1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATTVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras y Juan Carlos Gavara

Ley orgédnica 1/1998, de 15 de junio, de reforma del Estatuto de Autonomia
para la Regién de Murcia aprobado por la Ley orgénica 4/1982, de 9 de ju-
nio (BOE ndm. 143, de 16 de junio).

Esta Ley orgdnica procede a aprobar la
reforma del Estaruto de autonomia de
la regién de Murcia (EAMu), que con an-
terioridad ya habia sido reformado por
la Ley orgdnica 1/1991, de 13 de marzo,
para unificar la convocatoria de las elec-
ciones autonémicas, y por la Ley orgi-
nica 4/1994, de 24 de marzo, para in-
corporar al Estatuto las competencias
adquiridas en virtud de la Ley orgdni-
ca 9/1992, que realizé la ampliacién y
transferencia de nuevas competencias a
las comunidades auténomas que habian
accedido a la autonomia por la via del
art. 143 CE y que habia proporciona-
do contenido a la previsién del art. 13
EAMu que preveia dicha ampliacién de
competencias en el sentido marcado por
el art. 148.2 CE (el articulo del estaturo
no ha sido suprimido por esta reforma
por lo que cabe esperar nuevas amplia-
ciones a pesar de haber quedado sin
contenido). El principal cambio fue que
los controles y condiciones de ejercicio
establecidos por parte del Estado en las
competencias transferidas desaparecie-
ron desde la incorporacién de estas
competencias en el Estatuto de Autono-
mia.

La creacién de la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia no pre-
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senté ni singularidades, ni complejida-
des relevantes, salvo el hecho de que la
entidad regional histérica se concretd
exclusivamente en la provincia de Mur-
cia, implicando como principal cambio
respecto al sistema anterior la adscrip-
cién de Albacete a la Comunidad Auté-
noma de Castilla-La Mancha debido a
su tradicién manchega. No obstante, la
Regién de Murcia tiene peculiares divi-
siones y ordenaciones territoriales, que
ha ocasionado la introduccién a través
de esta reforma del Estaturo de precep-
tos que inciden directamente en el régi-
men local como el nuevo art. 3.2 EAMu,
dirigido al reconocimiento y posterior de-
sarrollo de las comarcas como forma
de organizacién territorial de la Comu-
nidad que gozard de personalidad juri-
dica.

La reforma del Estatuto se ha dirigi-
do fundamentalmente a profundizar en
la capacidad de autogobierno para per-
mitir que la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia pueda acceder a los
contenidos miximos de competencias
dentro del marco constitucional y arti-
cular unas reformas institucionales que
faciliten el funcionamiento y papel del
Parlamento regional. De todos modos,
la reforma opera en un plano formal y



152 AUTONOMIES - 25

simbélico de amplio alcance (14 modi-
ficaciones 0 ampliaciones sobre un arti-
culado originariamente compuesto por
S5 articulos), en la realidad se trata de
una ampliacién de competencias que ya
ejercfa la Comunidad. La principal no-
vedad de cardcter material reside en la
introduccién de la posibilidad de la di-
solucién anticipada de la Asamblea por
decisién del presidente de la Comuni-
dad con una serie de parricularidades
que posteriormente se analizaran, En
este aspecto institucional también se
debe incluir la modificacién introduci-
da en el art. 8§ EAMu mediante la cual
se especifica que la Comunidad debe
prestar especial atencién al derecho
consuetudinario de la Regién con pecu-
liar referencia a los tribunales consuetu-
dinarios y tradicionales en materia de
aguas. En este sentido, no se debe ob-
viar las dificultades y conflictos en ma-
teria de regadfos que ha sufrido la Re-
gién, fuertemente castigada por las
constantes sequias, llamando la aten-
ctén para solventar algunos de los pro-
blemas en favor de las soluciones de
cardcter equitativo y arbitral tradiciona-
les.

La modificacién del techo compe-
tencial se ha realizado mediante una
ampliacién de las comperencias exclu-
sivas (art. 10 EAMu), de las comperen-
cias de desarrollo normative y cjecu-
cién (art. 11 EAMu) y de las compe-
tencias ejecutivas de la Comunidad
(art. 12 EAMu). Estas nuevas compe-
tencias eran ¢jercidas en la pricrica por
la Regién de Murcia y de hecho algunas
de esras competencias se habian incor-
porado al Estatuto por la reforma reali-
zada a través de la Ley orginica 4/1994.
Por otra parte, a través de esta reforma
algunas de las competencias de desarro-
llo normative y de ejecucién segin la
redaccién originaria del Estatuto van a

pasar a formar parte de las comperen-
cias exclusivas de la comunidad, cum-
pliendo de este modo Iz finalidad de
homogeneizar el sistema general de dis-
tribucién de competencias. En materia
competencial, merece destacarse el
nuevo art. 19.4 EAMu, que establece la
posibilidad de que la Comunidad de
Madrid solicite al Gobierno la adscrip-
cién de una Unidad del Cuerpo Nacio-
nal de Policia para llevar a cabo las fun-
ciones de vigilancia y proteccién de los
edificios e instalaciones de la Comuni-
dad.

Por dltimo, las reformas que han afec-
tado a la organizacién y funcionamiento
de la Asamblea Regional han sido nu-
merosas. Se puede destacar la supresién
de la norma que prohibfa que los dipu-
tados percibieran una retribucién fija
(antiguo art. 25.4 EAMu} o el aumento
de las competencias especificas de la
Asamblea {art. 23 EAMu) que afecta so-
bre todo a aspectos relacionados con el
control. Asimismo se deben tener en
cuenta ¢l art. 24.2 EAMu, que aumenta
el ntimero de diputados regionales (pasa
de un minimo de 35 y un miximo de 45
diputados a un minimo de 45 y un mé-
ximo de 55), y el art. 26.4 EAMu, que su-
prime el limite temporal midximo que
podian durar las sesiones ordinarias de
la Asamblea Regional (cuatro meses).

La principal novedad en el dmbito
del funcionamiento de la Asamblea y el
Gobierno reside en la introduccién de
la competencia del presidente para
acordar la disolucién anticipada de
la Asamblea Regional {art. 27.4 y 5
EAMu). La mayor originalidad en la
regulacién de esta institucién reside en
el hecho de que en caso de su utiliza-
cién, la duracién del mandato de las
nucvas Cortes estard limitada tempo-
ralmente por el término natural de la
legislatura originaria, es decir, se cele-



ACTIVIDAD NORMATIVA... 153

brardn nuevas elecciones el cuarto do-
mingo de mayo del cuarto afio, perio-
do en el que finaliza la legislatura origi-
naria. La urtilizacién de esta posibilidad
de disolucién anticipada se regula con
muchas cautelas y limites, ya que no se
podri adoptar en el primer periodo de
sesiones de la legislatura, cuando se
esté cramitando una mocidn de censu-
ra, cuando falte menos de un afio para
finalizar la legislatura, cuando se en-
cuentre convocado un proceso electo-
ral general o si no se ha dejado transcu-
rrir un afio desde la dltima disolucién
por este procedimiento. Esta posibili-
dad de disolucién anticipada, dado el
sistema de bipartidismo que en la pric-
tica opera en el sistema politico mur-
ciano, parece destinada a reforzar los
poderes presidenciales y el sistema cua-
si semipresidencialista en que se¢ han
convertido las formas de gobierno au-
tondémicas. Esta disolucién anricipada
presidencial parece destinada a supues-

tos en los que el presidente pierde la
mayorfa ¢n su grupo parlamentario, lo
que puede originar que una cuestién
pariidista pase a ser resuclta por el
cuerpo elecroral.

Por dltimo, dos reformas de detalle
son la supresién del antiguo art. 32.3
EAMu, que establecia el limite mdximo
de 10 miembros del Consejo de Go-
bierno, y la modificacién del art. 46.2
EAMu, que establece que la presenta-
cién del presupuesto de la Comunidad
se deberd realizar con una antelacién
minima de dos meses a la fecha de ini-
cio del ejercicio. La anterior redaccién
establecia que se debia presentar con
anterioridad al dltimo trimestre. La
dependencia respecto a los presupues-
tos generales del Estado, que se deben
aprobar con anterioridad, impedia el
cumplimiento de la disposicién refor-
mada.

].C.G.

Ley orgdnica 3/1998, de 15 de junio, por la que se modifica la Ley organica del
régimen electoral general (BOE niim. 143, de 16 de junio).

Siguiendo en la linea de reduccién del
gasto derivado de las convocatorias elec-
torales establecida en la Ley orginica
13/1994, de 30 de marzo, que incorpo-
té una serie de medidas dirigidas a dis-
minuir, ya sea directa o indirectamente,
los gastos de las campaiias electorales, la
Ley orgdnica 3/1998, de 15 de junio,
que modifica la Ley orgénica del régi-
men electoral general, tiene como finali-
dad, de acuerdo con lo establecido por
la propia exposicién de motivos, la re-
duccién de los gastos derivados de las
convocarorias electorales.

La justificacién de dicha modifica-
cién es, seglin los términos de la propia

Ley, la «conveniencia politica», produ-
ciéndose tal gasto excesivo concreta-
mente, y de conformidad con esta Ley
de modificacién de la LOREG, debido
a la coincidencia de 14 celebracién de las
elecciones locales y las elecciones a
asambleas legislativas en las comunida-
des aurénomas con las elecciones al Par-
lamento Europeo, provocada por la pe-
riodicidad fijada en la LOREG —art.
12.3—, que comporta en determinadas
ocasiones una duplicidad de gastos elec-
torales. Tal duplicidad de gastos no se
produce tnicamente en relacién con las
instiruciones, sino también con respecto
a los partidos politicos que concurren



