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nir lloc les eleccions al Parlament euro-
peu. Aquesta reforma, per tant, utilitza
el mateix mecanisme que |'esmentada
reforma de la LOREG prevista a la Llei
organica 13/1994, per tal de disminuir
les despeses de les campanyes electorals,
mecanisme que es concreta en la modi-
ficaci6 de la data d’expedicié dels de-
crets de convocartdria de [es eleccions.
Aixi mateix, en aquesta reforma, la fixa-
cié de la data d’expedicié dels decrets va
acompanyada amb la seva publicaci§ al
dia segiient en el Butlleti Oficial de U'Es-
tar 0, si escau, en el butlleti oficial de la
comunitat autbnoma i amb 'entrada en
vigor el mareix dia de la publicacié, tal
com es va modificar per al supasit d’e-
leccions a Corts Generals o d'assemblees
legislatives de les comunitats autdno-
mes, tant si el president del govern o el
president del consell executiu de la co-
munitat aurdbnoma fan Gs de la facultat
de la dissolucié ancicipada, com si no
fan 1s de I’esmentada faculrar.

Per ultim, la disposicié addicional
cinquena preveu, respecte al mandar
dels membres de les corporacions locals,
que aquest finalitzara el dia anteriorala

celebracié de les eleccions segiients, me-
sura que també té com a finalitat evitar
la duplicitat d’eleccions i en conseqgiien-
cia el cost d’aquestes.

En definitiva, la modificacié de la
LOREG que porta a terme la Llei org-
nica 3/1998, de 15 de juny, se situaen la
mateixa linia que les modificacions ante-
riors, és a dir, en la finalitar de reduccié
de la despesa electoral, ja que si es man-
tinguessin els requisits generals de con-
vocatodria d'cleccions previstes en la LO-
REG, es provocaria sense dubte una
duplicitat de campanyes electorals en un
breu espai de temps, amb el consegiient
increment en les despeses per a les res-
pectives campanyes electorals. N’és una
clara mostra la coincidéncia d’eleccions
municipals i europees que es produird
aquest any, en que s’han de celebrar les
esmentades eleccions en un periode infe-
rior a un mes, situacié que é sens dubte
insostenible i que és modificada amb
Pactual reforma de la LOREG, que acu-
mula la celebracié de les referides elec-
cions locals i al Parlament europeu.

Maria José Rodriguez

Llei organica 5/1998, de 7 de juliol, de reforma de PEstatut d’autonomia de la
Comunitat de Madrid, aprovat per la Llei organica 3/1983, de 25 de febrer

(BOE nim. 162, de 8 de juliol).

Aquesta Llei organica procedeix a
aprovar la reforma de |'Estartur d’auro-
nomia de la Comuniratr de Madrid {(EA-
Mad), que amb anterioritat ja havia es-
tat reformat per la Llei organica 2/1991,
de 13 de marg, i per la Llei orginica
4/1994, de 24 de marg. La creaci6 de la
comunitat de Madrid va presentar una
certa singularitat i complexitar, a causa
de I'abséncia de régim preautondmic o
d’una assemblea parlamentaria provisio-

nal que pogués adoptar la iniciativa. Ni
ran sols es va tenir el reconeixement
d’entitat historica que hagués permes
seguir la via de I'article 143 CE amb una
certa autonomia de plantgjament, D’al-
tra banda, quan el 1978 es va constituir
el régim preautondmic de Castella-la
Manxa, es va oprar per la segregacié de
Madrid per raé dels recels de les altres
provincies davant dels desequilibris que
podia originar la capital de I'Estat. L'd-
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nica solucié viable per facilitar 'encaix
constitucional de Madrid en el sistema
autondmic fou recérrer a les Corts Ge-
nerals perque fessin s de la facultar es-
tablerta en l'article 144.4 CE i perme-
tessin per motius d’interds nacional la
constitucié d’una comunitat autdbnoma
uniprovincial, cosa que es va fer a través
de la Llei organica 6/1982, de 7 de ju-
liol. A partir d’aquest moment, el procés
de creacié de la Comunitat de Madrid
va quedar a les mans dels municipis, que
rapidament i amb celeritar van elaborar
i van aprovar |'Estatut per la via de I'arti-
cle 143 i van obtenir 'aprovacié defini-
tiva per mitja de 'esmentada Llei orga-
nica 3/1985, de 13 de febrer. En aquests
serze anys d’aplicacié, shan realitzat
pactes i reformes per a 'ampliacid extra-
estatutiria de les competéncies autond-
miques, s han fixat criteris interpretatius
constitucionals, s’ha adquirit experié¢n-
cia en la gesti6 i la prestacié de serveis i
s’ha plantejat una necessitat d’aprofun-
dir la capacitat d’autogovern. Aquestes
circumstincies han afavorit que es refor-
mi aquest Estatur per permetre que la
Comunitat Autdnoma de Madrid pugui
accedir als continguts maxims de com-
perencies dins del marc constitucional
i pugui, d’aquesta manera, articular
unes reformes insticucionals que facili-
tin una millor marxa de la seva forma de
govern.

En aquest sentit, cal destacar la refor-
ma de l'article 1.1 EAMad que, modifi-
cant el caricrer originari de comunitat
autdnoma creada per acord i voluntat
dels seus legitims representants, referma
el caracrer de comunitat amb peculiars
caractetistiques socials, econdmiques,
historiques i administratives. D’altra
banda, es produeix un canvi formal de la
denominacié de les principals institu-
cions de la Comunitat: passen d’anome-
nar-se Assemblea de Madrid i Consell

de Govern a adoptar les noves denomi-
nacions d’Assemblea i Govern, en un
intent de simplificar i evitar confusions
de sentit.

Aquesta reforma afecra sobretot el
sostre competencial de la Comunitac
Autonoma (cal destacar I'enunciacié
poc usual de les potestats legislatives, re-
glamentaries i executives de la Comuni-
tat de Madrid que realitza I'article 25
EAMad) i les normes d’organitzacid i
funcionament del Parlament i de] Go-
vern. Tot i que la reforma opera en un
pla formal i simbdlic d’ampli abast (48
modificacions o ampliacions sobre un
articulat originariament compost per
64 artictes), en la realitat es tracta d'una
ampliacié de comperéncies que ja exer-
cia la Comunitat. La novetat princi-
pal de caricter material resideix en la
introduccié de la possibilitat de la disso-
lucié de I'’Assemblea per decisié del pre-
sident de la Comunitat amb una série
de particularitats que posteriorment s'a-
nalitzaran.

La modificacid del sostre competen-
cial s’ha realitzat mitjangant una am-
pliacié de les competéncies exclusives
(article 26 EAMad), de les comperén-
cies de desplegament normatiu i execu-
ci6 (article 27 EAMad) i de les com-
peténcies executives de la Comunirat
(article 28 EAMad). Aquestes noves
competencies eren exercides en la pric-
tica per la Comunitat de Madrid en vir-
tut de la Llei organica 9/1992, que va
realitzar I'ampliacié i la transferéncia de
noves competéncies a les comunitats
autdnomes que havien accedit a I'auto-
nomia per la via de I'article 143 CE i, de
fet, algunes d’aquestes competéncies
s’havien incorporat a 'Estatut per la re-
forma realitzada a través de la Llei orga-
nica 4/1994. El canvi principal ha estat
que els controls i les condicions d’exer-
cici establerts per part de IEstat en les
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comperéncies transferides han desapare-
gut des de la incorporacié d’aquestes
competencies a Estatut d’autonomia.
D’altra banda, per micja d’aquesta refor-
ma, algunes de les competéncies de des-
plegament normariu t d’execucié, se-
gons la redaccié originaria de I'Estatur,
passaran a formar part de les comperén-
cies exclusives de la Comunirat i com-
pliran, d’aquesta manera, la finalirac
d’homogeneitzar el sistema general de
distribucié de compertencies. En marte-
ria competencial, cal destacar el nou ar-
ticle 32.1 EAMad, que estableix la pos-
sibilirat que la Comunitat de Madrid
pugui sol licitar al Govern I'establiment
de tractats o convenis que siguin din-
terés per a Madrid, incloent-hi una nova
forma de col-laboracié entre ens que
haura de ser interpretada de conformi-
tat amb la lleialtac mitua que rots dos es
deuen.

D'altra banda, les reformes que han
afecrar el funcionament de 'Assemblea i
del Govern han estat nombroses. Es pot
destacar la supressié de la norma que
prohibia que els diputars percebessin
una retribucié fixa (antic article 10.5
EAMad} o l'augment de les comperen-
cies especifiques de |'Assemblea (arricle

16.3 EAMad) que afecta, sobrerot, as-
pectes relacionats amb el control. Aixi
mareix, cal tenir en compre I'article 12.2
EAMad, que estableix una reserva de
les materies que ha de regular el Regla-
ment de I'Assemblea que, encara que te-
nia un precedent en I'anterior arricle
13.5 EAMad, sense que sigui necessaria,
es pot qualificar d’aclaridora.

La noverar principal en 'Ambir del
funcionament de I’Assemblea i el Go-
vern resideix en la introduccié de la
competéncia del president per acordar
la dissolucié anticipada de '’Assemblea
de Madrid (article 21 EAMad). Lorigi-
nalitat més gran en la regulacié d’aques-
ta institucid resideix en el fer que, en cas
d'utilitzar-la, la durada del govern de les
noves Corts esta limirada temporalment
pel terme natural de la legislatura ori-
ginaria, és a dir, se celebraran noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any, periode en queé acaba la legis-
latura originaria, de conformitat amb el
nou article 10.7 EAMad, que ja havia
estat objecte de reforma en I'ancerior ar-
ticle 11.5 EAMad per la Llei organica
2/1991.

).C.G.

Llei orginica 10/1998, de 17 de desembre, complementaria de [a Llei sobre in-
troduccié de I'euro (BOE nim. 302, de 18 de desembre).

Entre els recursos constitutius de la
hisenda autondmica, I'article 157.1 de
la CE i l'article 4.1 de la LOFCA in-
clouen les operacions de crédit.

El credit pablic es pot inscrumentar
de formes diverses, per a les quals I"arti-
cle 14 de la LOFCA ha previst requisits i
limits diferents.

D’una banda, les comunirats autono-
mes poden efectuar operacions de credit

per un termini inferior a un any, sempre
que les esmentades operacions tinguin
per objecte cobrir necessitats transico-
ries de tresoreria,

Al seu torn, també és possible que les
comunitats autdnomes puguin realitzar
operacions de crédit per un termini su-
perior a I'any sempre que compleixin
dos requisits, El primer és que Pimport
total del credic es destini exclusivament




