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Ley orgénica 5/1998, de 7 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomfa de
la Comunidad de Madrid aprobado por la Ley orgdnica 3/1983, de 25 de
febrero (BOE ntim. 162, de 8 de julio).

Esta Ley orgdnica procede a aprobar
la reforma del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid (EAMad),
que con anterioridad ya habia sido re-
formado por la Ley orgénica 2/1991, de
13 de marzo, y por la Ley orgénica
10/1994, de 24 de marzo. La creacién
de la Comunidad de Madrid presenté
cierta singularidad y complejidad, debi-
do a la ausencia de régimen preautond-
mico o de una asamblea parlamentaria
provisional que pudiera adoprar la ini-
ciativa. Ni siquiera se conté con el reco-
nocimiento de entidad histérica que
permitiria seguir la via del are. 143 CE
con cierta autonomia de planteamiento.
Por otra parte, cuando se constituyé el
régimen preautondmico de Castilla-La
Mancha en 1978, se opté por la segrega-
cién de Madrid debido a los recelos de
las dem4s provincias ante los desequili-
brios que podia originar la capital del
Estado. La tinica solucién viable para fa-
cilitar el engarce constitucional de Ma-
drid en el sistema autonémico fue recu-
rrir 2 las Cortes Generales para que
hicieran uso de la facultad establecida
en el art. 144.4 CE y permitieran por
motivos de interés nacional la constitu-
cién de una comunidad auténoma uni-
provincial, lo cual se realizé a través de
la Ley orginica 6/1982, de 7 de julio. A
partir de este momento, el proceso de
creacién de la Comunidad de Madrid
quedé en manos de los municipios, que
ripidamente y con celeridad elaboraron
y aprobaron el Estatuto por la via del
art, 143 CE, obteniendo la aprobacién
definitiva a través de la mencionada Ley
orgénica 3/1983, de 25 de febrero. En
estos 16 afios de aplicacién se han reali-
zado pactos y reformas para la amplia-

cién extraestatutaria de las competen-
cias autonémicas, se han fijado criterios
interpretativos constitucionales, se ha
adquirido experiencia en la gestién y
prestaci6n de servicios y se ha planteado
una necesidad de profundizar en la ca-
pacidad de autogobierno. Estas circuns-
tancias han favorecido que se reforme
este Estatuto para permitir que la Co-
munidad Auténoma de Madrid pueda
acceder a los contenidos méximos de
competencias dentro del marco consti-
tucional y articular unas reformas insri-
tucionales que faciliten la mejor marcha
de su forma de gobierno.

En este sentido, se debe destacar Ja re-
forma del art. 1.1 EAMad que, modifi-
cando el cardcter originario de Comuni-
dad Auténoma creada por acuerdo y
voluntad de sus legitimos representan-
tes, reafirma el cardcter de comunidad
con peculiares caracteristicas sociales,
econémicas, histéricas y adminiserati-
vas. Por otra parte, se produce un cam-
bio formal de la denominacién de las
principales instituciones de la Comuni-
dad: pasan de denominarse Asamblea de
Madrid y Consejo de Gobierno a adop-
tar las nuevas denominaciones de Asam-
blea y Gobierno, en un intento de sim-
plificar y evitar confusiones de sentido.

Esta reforma afecta sobre todo al te-
cho competencial de la Comunidad Au-
ténoma (se debe destacar la enunciacién
poco usual de las potestades legislarivas,
reglamentarias y ejecutivas de la Comu-
nidad de Madrid que realiza el art. 25
EAMad) y a las normas de organizacién
y funcionamiento del Parlamento y del
Gobierno. Aunque la reforma opera en
un plano formal y simbélico de amplio
alcance (48 modificaciones o ampliacio-
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nes sobre un articulado originariamente

compuesto por 64 articulos), en la reals- -
dad se trata de una ampliacién de com-

petencias que ya ejercia la Comunidad.

La principal novedad de cardcter mate-

rial reside en la introduccién de la posi-

bilidad de la disolucién anricipada de la

Asamblea por decisién del presidente de

la Comunidad con una serie de particu-

laridades que posteriormente se analiza-

rin,
La modificacién del recho competen-
cial se ha realizado mediante una am-
pliacién de las competencias exclusivas
{art. 26 EAMad), de las competencias
de desarrollo normativo y ejecucién
(art. 27 EAMad) y de las competencias
ejecutivas de la Comunidad (art. 28 EA-
Mad). Estas nuevas competencias eran
ejercidas en la practica por ta Comuni-
dad de Madrid en virtud de la Ley orgd-
nica 9/1992, que realizé la ampliacién y
transferencia de nuevas competencias a
las comunidades auténomas que habian
accedido a la autonomia por la via del
art. 143 CE, y de hecho algunas de estas
competencias se habian incorporado al
Estatuto por la reforma realizada a tra-
vés de la Ley orgdnica 10/1994. El prin-
cipal cambio ha sido que los controles y
condiciones de ejercicio establecidos
por parte del Estado en las competen-
cias transferidas han desaparecido desde
la incorporacién de estas competencias
en ¢l Estatuto de Autonomia. Por otra
parte, a través de esta reforma, algunas
de las competencias de desarrollo nor-
mativo y de ejecucién segin la redac-
ci6n originaria del Estaturo van a pasar a
formar parte de las comperencias exclu-
sivas de la Comunidad, cumpliendo de
este modo la finalidad de homogeneizar
el sistema general de distribucién de
competencias. En mareria competen-
cial, merece destacarse el nuevo art,
32.1 EAMad, que establece la posibili-

dad de que la Comunidad de Madrid
pueda solicitar al Gobierno la celebra-
cién de tratados o convenios de interés
de Madrid, incluyendo una nueva for-
ma de colaboracién entre entes que de-
berd ser interpretada de conformidad
con la murtua lealtad que ambos se de-
ben.

Por tiltimo, las reformas que han afec-
tado al funcionamiento de la Asamblea
y del Gobierno han sido numerosas. Se
puede destacar la supresién de la norma
que prohibia que los diputados perci-
bieran una retribucién fija (antiguo art.
10.5 EAMad) o el aumenco de las com-
petencias especificas de la Asamblea
(arr. 16.3 EAMad), que afecta sobre
todo a aspectos relacionados con el con-
trol. Asimismo se debe tener en cuenta
elart. 12.2 EAMad, que establece una
reserva de las materias que debe regular
el Reglamento de la Asamblea que, pese
a tener un precedente en el anterior art.
13.5 EAMad, sin ser necesaria, puede
calificarse de esclarecedora.

La principal novedad en el dmbito del
funcionamiento de la Asamblea y el Go-
bierno reside en la introduccién de la
competencia del presidente para acordar
la disolucién anticipada de la Asamblea
de Madrid (art. 21 EAMad). La mayor
originalidad en la regulacién de esra ins-
titucién reside en el hecho de que en
caso de su utilizacidn, la duracién del
mandato de las nuevas Corres estar li-
mitada temporalmente por el término
natural de la legislatura originaria, es de-
cir, se celebrardn nuevas elecciones el
cuarro domingo de mayo del cuarto afio,
periodo en el que finaliza la legislatura
originaria, de conformidad con el nuevo
art. 10.7 EAMad, que ya habia sido ob-
jeto de reforma en el anterior are. 11.5
EAMad por la Ley orgdnica 2/1991.,
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