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a la realitzaci6 de despeses d’inversié. |
el segon requisit és que 'import total de
les anualitats d’amortitzacié, per capital
i interessos, no sobrepassi el 25 per 100
dels ingressos corrents de la comunitat.

Juntament amb aquests limits, té una
especial transcendéncia per a la com-
prensi6 de la norma que ara analitzem el
que preveu ["article 14.3 de la LOFCA,
en el qual s'estableix que «per concretar
operacions de crédit a l'estranger i per a
Iemissié de deute o qualsevol altra
apel-lacié al cradir public, les comuni-
tats autdnomes necessitaran I'autorirza-
cié de I'Estaw,

Per tant, de conformicar amb 'esmen-

tat precepte, s exigeix I'autoritzacié esta-
tal prévia a fi que les comunitats autdno-
mes puguin concertar operacions a l'es-
tranger. Tanmateix, aquesta qiiestié és
matisada per la Llei orginica 10/1998,
que, en afegir un nou parigraf a I'apartat
3 de l'article 14 de la LOFCA, estableix
que no tenen la consideraci6é d’opera-
cions a I'estranger i, per tant, no resulten
condicionades per I'autorirzacié estacal
prévia aquelles operacions denominades
en euros que es realitzin dins de I'espai
territorial dels paisos que pertanyen ala
Unié Monetaria Europea.

Susana Campuzano

Llei organica 11/1998, de 30 de desembre, de reforma de I’Estatut d’autono-
mia per a Cantabria, aprovat per la Llei organica 8/1981, de 30 de desem-
bre {BOE mim. 313, de 31 de desembre).

Aquesta Llei orginica procedeix a
aprovar la reforma de Estatut d’auto-
nomia per a Cantabria (EACant}, ori-
ginariament elaborat el 1981 i que, com
tots els estatuts de les comunitats autd-
nomes que van accedir per la via de ['ar-
ticle 143 CE, fou fruit dels pactes sig-
nats el 1981 enere UCD i PSOE. En
aquests catorze anys d'aplicacié, s’han
realitzat nous pactes i reformes per a
'ampliaci6 extraestatuciria de les com-
petencies autondmiques, s'han fixat cri-
teris interpretatius constitucionals, s'ha
adquirit experiéncia en la gestid i la
prestaci6 de serveis i s'ha plantejat una
necessitat d’aprofundir la capacitat
d’autogovern per permetre que la Co-
munitat Autdnoma de Cantabria pugui
accedir als continguts maxims de com-
peténcies i poder politic previstos a la
Constitucié.

La problematica inicial d’aquesta co-
munitat autdnoma es va centrar en la

viabilitat de la seva creacié com a entirat
separada de la regié casteliana. La majo-
ria dels parlamentaris de Cantabria i els
municipis de Santander van optar per
una autonomia uniprovincial que im-
plicava no formar part de Castella-Lle6
o Astliries, que eren plantejaments alter-
natius. En la redaccié originaria de I'Es-
tatut de 1981, I'article 58 EACant pre-
veia un complicat procediment perqué
la Comunirar de Cantabria pogués in-
corporat-se a qualsevol altra comunitat
limictrofa a la qual la unissin lligams
historics o culturals, és a dir, les dues co-
munitats que shan citar més amunt.
Lactual reforma ha oprat per suprimir
aquest article —d’aquesta manera, ha
deixar sense mecanisme procedimental
la possible incorporacié— i per enfortir
el carcter autondmic i independent de
Cantibria.

En aquest dltim sentit, cal destacar la
reforma del preAmbul i, en general, de
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tot {'Estatut, que modifica el caricter
originari d’entitac regional i la denomi-
nacid de la instirucié d'autogovern (Di-
putacié Regional de Canrabria) pel de
comunitat historica anomenada Comu-
nitat Autdnoma de Cantabria. D’aques-
ta manera s'enforteix la concepcié au-
rondmica i individual de Cantabria que,
sense arribar a ser considerada com a na-
cionalitat, si que té una visié diferent i
més amplia que la de regié. D’acord
amb aquest canvi de concepcié i d’iden-
titat autondmica, les principals institu-
cions de la Comunicat passen d’anome-
nar-se Assemblea Regional i Consell de
Govern a adoprar les noves denomina-
cions de Parlament i Govern.

Aquesta reforma afecta sobretot el
sostre competencial de la Comunirtar
Autdonoma i les normes d'organitzacié i
de funcionament del Parlament i del
Govern. Tot i que la reforma opera en
un pla formal i simbolic d’ampli abast
(68 modificacions o ampliacions sobre
un articulat originiriament compost
per 58 articles), en la realitar es tracta
d’una ampliacié de competéncies que ja
exercta la Comunitat. Les principals no-
vetats de caracter marerial resideixen en
la creacié de dues noves institucions, el
Defensor del Poble cantabre i el Consell
Juridic Consultiu, i en [a introduccié de
la possibilitac de la dissolucié del Patla-
ment per decisié del president de la Co-
munitat amb una série de particularitats
que posteriorment s'analitzaran.

La modificacié del sostre competen-
cial s’ha realitzat mitjangant una am-
pliacié de les competencies exclusives
{articles 24, 29 i 30 EACanr), de les
comperéncies de desplegament norma-
tiu 1 execucid {(articles 251 28 EACanr)
de les competencies executives de la Co-
munitat {arcicle 26 EACant). Aquestes
noves competencies eren exercides en la
prictica per la Comunitat de Caneibria

en virtut de la Llei organica 9/1992, que
va realitzar I'ampliacié i la transferéncia
de noves compertencies a les comunitats
autonomes que havien accedit a l'auto-
nomia per la via de l'arcicle 143 CE i
que havia proporcionat contingut a la
previsi6 de I'article 27 EACant, que pre-
veia la dita ampliacié de competéncies
en el sentit marcar per l'article 148.2 CE
(per cert, aquest article no ha estar su-
primit per aquesta reforma, a pesar que
ha quedar sense contingut). El canvi
principal ha estat que els controls i les
condicions d’exercici establerts per part
de 'Estac en les comperencies transfe-
rides han desaparegur des de la incorpo-
racié d’'aquestes competéncies a I'Esta-
tut d’autonomia. D’altra banda, per
mitja d’aquesta reforma, algunes de les
competéncies de desplegament norma-
tiu i d'execucid, segons la redaccié ori-
giniria de I'Estacut, passaran a formar
part de les competéncies exclusives de la
Comunirtat i compliran, d’aquesta ma-
nera, la finalitar ’'homogeneitzar el sis-
tema general de distribucié de com-
peténcies.

D’altra banda, les reformes que han
afectat el funcionament de les Corts i
del Govern regional han estac nombro-
ses. Es pot destacar la supressié de la
norma que prohibia que els diputats
percebessin una rewribucié fixa (antic ar-
ticle 11.3 EACant) o 'augment de les
comperéncies especifiques del Parla-
ment de Cantabria. A més, tal com ja
s’ha indicat, s"han creat dues noves insti-
tuctons. D’una banda, el Consell Juridic
Consulriu (arricle 38 EACant), que se-
gueix el model originari establert en els
estatuts canari i catald, encara que en
I'Estatut no se’n limiten les comperén-
cies, siné que exclusivament s'estableix
el seu caricter d’drgan de consulta i as-
sessorament, remetent-se a una llei del
Parlament de Cantabria que s'haurd d'a-
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provar per una majoria de tres quartes
parts dels seus membres. D’altra banda,
el Defensor del Poble cintabre, que ac-
tua com a comissionat del Parlament de
Canrabria per a la proteccié dels drets
fonamentals de les persones, la tutela de
Pordenament juridic i la defensa de I'Es-
tatut d’autonomia per a Cantabria (arti-
cle 16 EACant). D’aquesta manera,
s'incorpora a la Comunitat de Canrta-
bria un defensor del poble autondmic,
similar a ' Ararteko basc, el Sindic de
Greuges catal3, el Valedor do Pobo gallec
i el Defensor del Pueblo andalds.

La principal novetat en I'ambit del
funcionament de les Corts i el Govern
resideix en la ineroduccié de la com-
peténcia del president per acordar la dis-
solucié anticipada del Parlamenc cinea-

bre (article 23 EACant). Loriginalitat
més gran en la regulacié d’aquesta insti-
tucié resideix en el fet que, en el cas d’u-
tilitzar-la, la durada del govern de les
noves Corts esta limitada temporalment
pel terme natural de la legislatura ori-
ginaria, és a dir, se celebraran noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any, perfode en qué acaba la legis-
latura originaria, de conformirat amb el
nou article 10.3 EACant. La utilitzacié
d’aquesta disposicié potser hauria pogut
solucionar alguna de les tensions que es
van produir durant les conegudes pre-
sidencies intermitents de Juan Hormae-
chea, ocasionades pel peculiar sistema
de partits cintabre.

J.C.G.

Llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus (BOE nim. 96, de 22 d’abril).

Un cop més, en materia mediambien-
tal, Estat espanyol reacciona —amb un
cert retard—- a un impuls de la Unié Eu-
ropea i adequa el seu dret a la Directiva
91/156/CEE, de 18 de marg, que signi-
fica adopcié per part de la UE de la
moderna concepcié de la politica de re-
sidus, consistent, entre d’altres aspectes,
a abandonar la classificacié en dues tni-
ques modalitats (general i perillosos) i
establir una norma comuna per a rots
ells. Aixf mateix, aquesta Llei és aplica-
ble a tot tipus de residus, excepre les
emissions a l'atmosfera, els residus ra-
dioactius i els abocaments a les aiglies,
sens perjudici que per a determinats re-
sidus aquesta Llei només sigui d’aplica-
ci6 en els aspectes no regulats expressa-
ment per la seva normativa especifica.

Tal com ens indica 'exposicié de mo-
tius, aquesta Llei pretén contribuir a la
proteccié del medi ambient i a la salut

de les persones coordinant la politica de
residus amb les politiques econdmica,
industrial i territorial, amb la finalitat de
prevenir la produccié de residus i donar
prioritat a la seva reutilitzacié, reciclarge
i valoritzacié sobre altres técniques de
gesti6. La Llei no es limita a regular els
residus un cop generats, siné que també
els preveu en la fase prévia a la seva
generacié, i regula les activitats dels pro-
ductors, importadors i adquirents intra-
comunitaris i, en general, les de qual-
sevol persona que posi en el mercat
productes generadors de residus. Amb
la finalitat d’assolir una aplicacié estric-
ta del principi «qui contamina pagan, la
Llei fa recaure sobre el bé mateix —en el
moment en qué es posa en el mercat—
els costos de [a gestié adequada dels resi-
dus que genera aquest bé i els seus acce-
soris, com ara |'envasat o embalatge.
Amb aixd, la normativa espanyola saco-




