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Ley orgdnica 10/1998, de 17 de diciembre, complementaria de la Ley sobre in-
troduccién del euro (BOE nim. 302, de 18 de diciembre).

Entre los recursos constitutivos de la
hacienda autonémica el art. 157.1 de la
CEy el art. 4.1 de la LOFCA incluyen
las operaciones de crédito.

El crédito publico puede ser instru-
mentado de formas diversas, para lo que
el art. 14 de la LOFCA ha previsto re-
quisitos y limites distintos.

Por un lado, las comunidades auténo-
mas pueden efectuar operaciones de cré-
dito por plazo inferior a un afio, siempre
y cuando dichas operaciones tengan por
objeto cubrir necesidades transirorias de
tesoreria.

A su vez, también es posible que las
comunidades auténomas puedan reali-
zar operaciones de crédito por un plazo
superior al afio siempre y cuando cum-
plan con dos requisitos. El primero de
ellos, que el importe toral del crédito se
destine exclusivamente a la realizacién
de gastos de inversién, y que ¢l importe
total de las anualidades de amortiza-
cién, por capital e intereses, no exceda
del 25 por 100 de los ingresos carrientes
de la Comunidad.

Junto a tales limites, tiene especial

rrascendencia para la comprensién de la
norma que ahora analizamos el previsto
por el art. 14.3 de la LOFCA, en el que
se establece que «Para concretar opera-
ciones de crédito en el extranjero y, para
la emisién de deuda o cualquier otra
apelacién al crédito publico, las comu-
nidades auténomas precisardn de auro-

. rizacién del Estado.»

Por tanto, de conformidad con dicho
precepto, se exige la previa aurorizacién
estatal a fin de que las comunidades au-
ténomas puedan concertar operaciones
en el extranjero. Sin embargo, esta cues-
tién es matizada por la Ley orgdnica
10/1998, que al afiadir un nuevo parrafo
al apartado tres del art. 14 de la LOFCA
establece que no tienen la consideracién
de operaciones en ¢l extranjero y, por
tanto, no resultan condicionadas por la
previa autorizacién estatal, aquellas ope-
raciones denominadas en euros que se
realicen dentro del espacio territorial de
los palses pertenecientes a la Unién Mo-
netaria Europea.

Susana Campuzano

Ley orgdnica 11/1998, de 30 de diciembre, de reforma del Estatuto de autono-
mia para Cantabria aprobado por la Ley orgdnica 8/1981, de 30 de di-
ciembre (BOE mim. 313, de 31 de diciembre).

Esta Ley organica procede a aprobar
la reforma del Estatuto de autonomia
para Cantabria (EACant), originaria-
mente elaborado en 1981 y que, como
todos los estatutos de las comunidades
auténomas que accedieron por la via del
art. 143 CE, fue fruco de los pactos fir-
mados en 1981 entre UCD y PSOE. En

estos 14 afios de aplicacién se habian rea-

lizado nueves pactos y reformas para la
ampliacién extraestatutaria de las com-
petencias autonémicas, se han fijado
criterios interpretativos constituciona-
les, se ha adquirido experiencia en la
gestién y prestacién de servicios y se ha
planteado una necesidad de profundizar
en la capacidad de autogobierno para
permitir que fa Comunidad Auténoma
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de Cantabria pueda acceder 2 los conte-
nidos maximos de competencias y po-
der politico contemplados en la Consti-
tucién.

La problemidtica inicial de esta Co-
munidad Auténoma se centré en la via-
bilidad de su creacién como entidad
separada de la regién castellana. La ma-
yoria de los parlamentarios de Canta-
bria y los municipios de Santander op-
taron por una autenomia uniprovincial,
que implicaba no formar parte de Casti-
lla y Leén o Asturias como plantea-
mientos alternativos. En la redaccién
originaria del Estatuto de 1981, el art.
58 EACant preveia un complicado pro-
cedimiento para que la Comunidad de
Cantabria pudiera incorporarse a cual-
quier otra limitrofe a la que le unieran
lazos histéricos o culturales, es decir, las
dos anteriormente citadas. La actual re-
forma ha optado por suprimir este arti-
culo, dejando sin mecanismo procedi-
mental a la posible incorporacién, y por
reforzar el cardcter autonémico e inde-
pendiente de Cantabria.

En este dltimo sentido, se debe desta-
car la reforma del predmbulo y, en gene-
ral, de todo el Estaturo, modificando el
cardcter originario de entidad regional y
la denominacién de la institucién de au-
togobierno (Dipuracién Regional de
Cantabria), por et de comunidad histé-
rica denominada Comunidad Auténo-
ma de Canrabria. De este modo se re-
fuerza la concepcién auronémica e
individual de Cantabria, que sin llegar a
ser considerada como nacionalidad, s
tiene una visidn distinta y mds amplia
que [a de regién. En consonancia con
este cambio de concepcién e identidad
autonémica, las principales instirucio-
nes de la Comunidad pasan de denomi-
narse Asamblea Regional y Consejo de
Gobierno a adoprar las nuevas denomi-
naciones de Parlamento y Gobierno.

Esta reforma afecta sobre todo al te-
cho comperencial de la Comunidad Au-
ténoma y a las normas de organizacién
y funcionamiento del Parlamento y del
Gobierno. Aunque opera en un plano
formal y simbélico de amplio alcance
(68 modificaciones o ampliaciones so-
bre un articulado originariamente com-
puesto por 58 articulos), en la realidad
se trata de una ampliacién de compe-
tencias que ya ejercia la Comunidad.
Las principales novedades de cardcter
material residen en la creacién de dos
nuevas instituciones, el Defensor del
Pueblo Cantabro y el Consejo Juridico
Consultivo, y en la introduccién de la
posibilidad de la diselucién anticipa-
da del Parlamento cantabro por deci-
sién del presidente de la Comunidad
con una serie de particularidades que
posteriormente s¢ analizardn.

La modificacion del techo competen-
cial se ha realizado mediante una am-
pliacién de las competencias exclusivas
(art. 24, 29 y 30 EACanr), de las compe-
tencias de desarrollo normativo y ejecu-
cién (art. 25 y 28 EACant) y de las com-
petencias ejecutivas de la Comunidad
{art. 26 EACant). Estas nuevas compe-
tencias eran ejercidas en la pricrica por la
Comunidad de Cantabria en virtud de la
Ley orgdnica 9/1992, que realizé la am-
pliacién y transferencia de nuevas com-
petencias a las comunidades auténomas
que habian accedido a la autonomia por
la via del art. 143 CE y que habia pro-
porcionado contenido a la previsién del
art. 27 EACant, que prevefa dicha am-
pliacién de competencias en el sentido
marcado por el art. 148.2 CE {por cier-
to, este articulo no ha sido suprimido
por esta reforma a pesar de haber queda-
do sin contenido). El principal cambio
ha sido que los controles y condiciones
de ejercicio establecidos por parte del Es-
tado en las competencias transferidas
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han desaparecido desde la incorporacién
de estas competencias en el Estatuto de
Autonomfa. Por otra parte, a través de
esta reforma, algunas de las competen-
cias de desarrollo normativo y de ejecu-
cién segin la redaccién originaria del
Estatuto van a pasar a formar parte de las
competencias exclusivas de la Comuni-
dad, cumpliendo de este modo la finali-
dad de homogeneizar el sistema general
de distribucién de competencias.

Por tltimo, las reformas que han afec-
tado al funcionamiento de las Cortes y
del Gobierno regional han sido nume-
rosas. Se puede destacar la supresién de
la norma que prohibia que los diputa-
dos percibieran una retribucién fija (an-
tiguo art. 11.3 EACant) o el aumento
de las competencias especificas del Par-
lamento de Cantabria. Ademis, como
ya se ha indicado, se han creado dos
nuevas instituciones. Por una parte, el
Consejo Juridico Consultivo (arc. 38
EACant), que sigue el modelo origina-
rio establecido en los estatutos canario y
cataldn, aunque el Estatuto no delimira
sus competericias, ya que exclusivamen-
te establece su cardcter de érgano de
consulta y asesoramiento, remiriéndose
a una ley del Parlamento de Cantabria
que se deberd aprobar por una mayoria
de tres quintos de sus miembros. Por
otra parte, el Defensor del Pueblo Cén-
tabro, como comisionado del Parlamen-
to de Cantabria para la proteccién de los

derechos fundamentales de las personas,
la tutela del ordenamiento juridico y la
defensa del estatuto de Autonomia para
Cantabria (arr. 16 EACant). De este
modo, se incorpora a la Comunidad de
Canrabria, un Defensor del Pueblo au-
tondmico, similar al Argreeko vasco, al
Sindic de Greuges catalan, al Valedor do
Pobo gallego o al Defensor del Pueblo
andaluz.

La principal novedad en el 4mbito del
funcionamiento de las Cortes y el Go-
bierno regional reside en la introduc-
cién de la competencia del presidente
para acordar la disolucién anticipada
del Parlamenrto céntabro {art. 23 EA-
Cant). La mayor originalidad en la re-
gulacién de esta institucién reside en el
hecho de que en caso de su utilizacién,
la duracién del mandarto de las nuevas
Cortes estard limitada temporalmente
por el término natural de la legislatura
originaria, es decir, se celebrarin nuevas
elecciones el cuarto domingo de mayo
del cuarto afio, periodo en el que finali-
za la legislatura originaria, de conformi-
dad con el nuevo art. 10.3 EACant. La
utilizacién de esta disposicién hubiera
tal vez podido solucionar alguna de las
tensiones ocasionadas durante las cono-
cidas presidencias intermitentes de Juan
Hormaechea, ocasionadas por el pecu-
liar sistema de partidos cintabro.

]J.C.G.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos (BOE nim. 96, de 22 de abril).

Una vez m4s, en materia medioam-
bienrtal, el Estado espaiiol reacciona
—con un cierto retraso— a un impulso
de la Unién Europea y adecua su dere-

cho a la Directiva 91/156/CEE, de 18
de marzo, que significé la adopcién por

parte de la UE de la moderna concep-
cién de la politica de residuos, consis-
tente, entre otros aspectos, en abando-
nar la clasificacién en dos tnicas
modalidades (general y peligrosos) y es-
tablecer una norma comiin para todos



