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conté una interpretable cliusula de tan-
cament a favor de les comunitats autd-
nomes que sembla que les reconeix
competents per a qualsevol activitat re-
lacionada amb els residus, no atribuida
expressament ni a ' Administracié gene-
ral de I'Estat ni a les entitats locals.

El sist i ¢ltim titol de la Llei estableix
una llista extensa d'infraccions, ordena-
des segons la clissica classificacié de
molt greus, greus i lleus, amb diversos ti-
pus de sancions entre les quals destaquen
les multes, que poden arribar fins a un
maxim de 200.000.000 de pessetes, en el

supdsit d'infraccions molt greus.

Finalment, d’aquesta Llei també es
pot destacar, a banda d’una inusual llista
de fins a 18 definicions {residus urbans,
residus perillosos, reutilitzacié, reciclat-
ge, valoritzacid, recollida selectiva...) i
un annex amb les 16 «categories de resi-
dus», un infreqiient foment de la col la-
boracié entre les administracions i els
responsables de posar en el mercat pro-
ductes que amb I'is es transformen en
residus, incentivant la subscripcié d’a-
cords voluntaris i convenis de col-labo-
racio,

Marcel Mareu

Llei 14/1998, d’1 de juny, per la qual s’estableix el régim de control perala
proteccié dels recursos pesquers (BOE niim., 131, de 2 de juny).

Aquesta Llei ha estat adoprada per
I’Estat en virtut de la comperéncia ex-
clusiva regulada en Particle 149.1.19
CE sobre pesca maritima, encara que
s’han de tenir en compte les competén-
cies de les comunitats autbnomes en
matéria d'ordenacié del secror. En
aquest sentit, els estaturs d’autonomia
han acribuit competgncies exclusives de
les comunirtats autbnomes en matéria
de pesca en aigilcs interiors, pesca de
marisc i aqilicultura (en relacié amb la
Generalitat, article 9.17 EAC) i com-
peténcies de desplegament legislatiu i
execucié (article 10.1.7 EAC), cosa que
permer determinar la competéncia ex-
clusiva de I'Estat per dictar la normativa
basica d’ordenaci6 del sector pesquer.
La Llei 14/1998, adequant-se a aquest
marc competencial, regula, en primer
lloc, les infraccions i les sancions en
materia de pesca maritima com a ambit
competencial propi i exclusiu de I'Estat
i, en segon lloc, les normes basiques per
establir un model unitari d’infraccions i

sancions en matéria d’ordenacié del sec-
tor pesquer, model al qual les comuni-
tats autdbnomes §hauran d’adequar
en Pexercici de les seves competéncies.
D’altra banda, aquesta Llei es pot consi-
derar que és el desplegament i la posada
en marxa de la normartiva comunitiria
per al control de I'aplicabilitat de la po-
litica pesquera comuna.

El régim sancionador propi de la pes-
ca maritima, que ¢s I'objecte principal
d’aquesta Llei, és competéncia exclusiva
de I'Estat i s'aplica a les aigilies exteriors,
que es delimiten a través de 'anomena-
da linia de base recta, que es traga al llarg
de la costa. A les comunitats autdno-
mes, els correspon la competéncia ex-
clusiva sobre I'activitat pesquera que es
realitzi en les aigiies interiors, és a dir, a
I'incerior de les diferents linies de base
recta. En aquest sentit, la Llei 14/1998
deixa intactes les comperdncies de les
comunitats autdnomes per regular i
aplicar el regim sancionador que consi-
derin oporti sobre la pesca en aigties in-
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teriors, com també el que correspongui
ala pesca de marisc i I'agiiicultura.

La potestat sancionadora de 'Admi-
nistraci6 en qualsevol ambit s’ha de sot-
metre al principi constitucional de lega-
litat {arricle 25 CE), en el sentit que el
poder legislatiu fixa els limits de la dira
potestat sancionadora. La Llei 14/1998
s'emmarca en aquest conjunt de garan-
ttes formals i materials; acota 'ambit de
la competéncia exclusiva estatal sobre la
regulacié d’infraccions i sancions en
matéria de pesca maritima i determina
el marc normatiu basic que han de tenir
en compte les comunitats autdnomes
per exercir les seves competéncies. De
conformitat amb aquests criceris, la dis-
posici6é addicional primera de la Llei
14/1998 estableix una distincié entre
tres tipus de preceptes:

a) Els preceptes relarius a legislacid de
pesca maritima, que s'adopten en virrut
de la competéncia exclusiva de I’Estat
establerta en I'arricle 149.1.19 CE.

b) Els preceptes relatius a legislacié
basica d’ordenacié del sector pesquer,
que sadopten en virtut de l'arricle
149.1.19 CE, in fine, que preveu l'e-
xistencia de competéncies autondmi-
ques en matéria d’ordenacié del sector.

¢) Els preceptes relatius a legislacié
basica d’ordenacié de I'acrivitar comer-
cial dels productes pesquers que es dic-

ten a 'empara de I'arucle 149.1.13 CE,
que estableix la compertencia exclusiva
de I'Estar en matria de bases i coordi-
naci6 de la planificacié general de I'acti-
vitat econdmica,

La tipificacié de les infraccions en
martéria de pesca marftima diferencia
aquestes infraccions en tres blocs que es
corresponen amb els preceptes que s’han
descrit anteriorment: les infraccions re-
latives a I'exercici de 'acrivitat pesquera,
les corresponents a les espécies objecte
de la dita activitat i les propies dels ares,
els estris, els instruments i els equips de
pesca.

Finalment, en relacié amb les fun-
cions d’inspeccié, la Llei 14/1998 au-
torirza que es realitzin aquestes fun-
cions durant Pexercici de 'activitat
pesquera al mar i en el moment del des-
embarcament o en quaisevol moment
amb anterioritat a la primera venda.
Aquesta funcié d’inspeccié té com a
missid el control de les especies capru-
rades i dels arts que s"han fec servir.
Quant a 'ordenacié del sector pesquer,
la funcié inspectora tindri lloc des del
moment del desembarcament o la
descirrega dels productes pesquers, i
les competencies de les comunirats
autonomes s'estendran al llarg de tot el

procés d’emmagatzemament, transport
i distribucid.

].C.G.

Llei 19/1998, de 15 de juny, per la qual s’aprova la modificacié del Conveni
econdmic entre I’Estat i la Comunitat Foral de Navarra (BOE ndm. 143,

de 16 de juny).

DD’acord amb ¢l que estableixen la dis-
posicié addicional primerade la CE i [a
Llei organica 13/1982, de 10 d'agost, de

reintegracié i milloramenr del régim fo-

ral de Navarra, 'activitat criburaria de la
Comunitat es regeix pel sistema de con-
veni econdmic.

Labast de les competéncies financeres




