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2. Reintroduccid del principi de reserva
de llei

Una altra modificaci6 operada a par-
tir de la Llei 25/1998 consisteix a rein-
troduir el principi de reserva de llei. En
aquest sentit, s’ incideix tant en la LTPP
com en la LRHL.

En el cas de la LTPP, {'article 10 de la
Llei 25/1998 disposa que I'establiment i
la regulacié dels elements essencials de
cadascuna de les raxes (fet imposable,
meritacié, subjectes passius, elements
de quantificacié, com també exemp-
cions i bonificacions) s’hauri de realit-
zar d’acord amb la llei, amb la qual cosa
s'ha suprimit la possibilitat que el Go-
vern pugui acordar l'aplicacié i desenvo-
lupar la regulacié de cada taxa. D’aques-
ta manera, linicament es permet que
el reglament concreti les quanties exigi-
bles per a cada taxa, prenent sempre en
consideracid els criteris o elements de
quantificacié que estableixi fa llei que
reguli la taxa, 1 sota la seva autorirzacid
exprcssa.

3. Elements quantitatius de les taxes
Fls arcicles 19 1 24 de fa Llei 25/1998

preveuen tant per a I'ambic estaral com
per al local que, per fixar 'import de les
taxes, el limit maxim serd el cost del ser-
vei o 'activitat, incloent-hi els costos di-
rectes i indirectes, aixi com els costos
necessaris per garantir-ne el manteni-
ment i el desenvolupament raonables.

Al seu torn, els articles 20 i 25 de la
Llei comentada exigeixen que tota pro-
posta d’establiment per llei d’una raxa
estatal o local, o la modificacié de la
quantia d’aquelles que ja hi ha, haura
d’incloure una memoria economicofi-
nancera sobre el cost o el valor del recurs
o activitat de qué es tracti i sobre la justi-
ficacié de la quantia de la taxa proposa-
da. En el cas que no s'actui de conformi-
tat amb la dita exigéncia, s'entendran
com a nul-les de ple dret les disposicions
reglamentaries per les quals es fixi la
quantia de la taxa.

Susana Campuzano

Llei 30/1998, de 29 de juliol, de régim especial de les illes Balears (BOE nim.

181, de 30 de juliol).

Aquesta Llei, adoptada amb uns
anys de retard, reconeix que el fet in-
sular de les illes Balears és un fet di-
ferencial que requereix I'adopcié de
mesures singulars i especials per ma-
terialiczar 'equilibri econdmic que ne-
cessita aquesta Comunirat Autdbnoma,
amb la finalitar de disminuir les di-
feréncies que puguin existir amb la res-
ta de Estat. La Llei 30/1998 realitza la
formulacié de mesures concretes des-
tinades a! reconeixement i la possible
soluci6 de les peculiaritats de les illes
Balears.

Aquesta Llei és una consegiigncia de
Particle 138.1 CE, que estableix I'obli-
gacié de I'Estat de garantir la realitza-
cié efectiva del principi de solidarirat
mitjangant 'establiment, entre altres
mesures, d’un equilibri entre les diver-
ses parts de 'Estat. La Llei organica de
financament de les comunitats autd-
nomes establia en Particle 16.1 que el
fet insular era un dels criteris per a la
distribucié del Fons de Compensacié
Interterritorial. No obsrant  aixd,
aquest criteri no havia estat objecte
d’una especial proteccié. La Comuni-
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rat Aucdonoma de les illes Balears havia
tingut moltes discrepincies amb |'Estat
en temes de finangament autondmic, i
fins i toc s'havia negart a signar I'acord de
reforma del Fons de Compensacié In-
terterritorial de 1990. Aquesta Llei és
un intent de superacié d’aquestes dis-
crepancies i del reconeixemenrt d’un ré-
gim especial per a les illes Balears, que,
per bé que no s'arriba a equiparar al ré-
gim econdomic fiscal de Canaries, sf que
és l'inici del reconeixement del fet insu-
lar.

Les mesures adoptades per mitja d'a-
questa Llei, lluny de poder ser contra-
ries a la politica comunitaria de la lliure
comperéncia —tal com algunes mesu-
res ho semblarien a primer cop d’ull—,
han estat fomentades per la Unié Fu-
ropea, que ha reconegut I'especificitac
insular en resolucions del Parlament
Europeu i de la resta d’organismes co-
munitaris 1 fins i tor es menciona en
una declaracié annexa del Tracrar de la
Unié Europea aprovada a Amsterdam
el juny de 1997.

El context social i economic de les
illes Balears es caracteritza per la natura-
lesa insular, que ha determinar la de-
pendéncia a una vnica acrivitat eco-
nomica: el sector turistic. A més, la
insularitat implica una séric de desavan-
tatges que afecten el transport, les con-
dicions d’abastament de primeres mare-
ries | productes de primera necessitat,
Pincrement dels costos de les activitats
productives desenvolupades a les Illes,
I'efecte negatiu que ocasiona en el con-
sum, la necessitat de mantenir un pai-
satge que és la base de 'economia de les
Balears, la dificulrar del tractament dels
residus, les limitacions de les activitars
industrials i agricoles; sén factors que
impliquen, en general, I'adopcié de me-
sures de reequilibri que conciliin el
manteniment del sector turistic amb

una disminucid dels costos derivats de la
insularitar i el foment de la creacié de
nous secrors d'activitat econdmica.

Les mesures principals en qué es basa
el régim especial de les itles Balears sén:

a) La disminucié del cost de a insu-
laritat, que es concreta en compensa-
cions en ¢ls costos de transport de viat-
gers | de mercaderies. D'aquest manera,
s'apliquen reduccions en les tarifes dels
serveis de transport marfrim i aeri als
ciutadans espanyols i de fa Unié Euro-
pea residents a les Illes per a viarges in-
terinsulars i a la resta del territori na-
cional. Les tarifes portudries que han
d'abonar els vaixells per la urilitzacié de
les instal-lacions portulries de les illes
Balears rambé tenen una reduccid, aix(
com ¢l transport de cotxes de turisme i
vehicles en régim de passarge. El trans-
port de mercaderies tindri un sistema
de compensacions que permetra abara-
tir-ne el cost especific i que s'aplicara
preferentment als sectors tradicionals
d’activitat econdmica especifica balear,
com ara la industria de la fusta i el mo-
ble, la pelleteria, el calcar, el cuiri els
articles de joieria i bijuteria, entre al-
tres.

#) L'adopcié de mesures que pal-liin
els desavantacges estructurals vinculacs a
la insularitat, com ara I'existéncia de
mercats de dimensions reduides amb es-
cassa oferta i pocs recursos naturals amb
efectes d’encariment tant per a les acti-
vitats productives com per als consumi-
dors. En aquest sentit, la Llei preveu
mesures per evitar que s'encareixin els
preus de I'energia eléctrica, dels gasos
combustibles o dels hidrocarburs. D’al-
tra banda, el régim especial per a les illes
Balears ha previst compensacions basa-
des en la insularitat que tenen per objec-
te 'ambir de I'educacié i I'atencié sa-
nitaria.
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¢) La garantia del desenvolupament
sostingut de I'arxipelag, que es troba li-
micat per la fragilitac ecoldgica, Pescasse-
tar de recursos naturals i la concentracié
d’activitats en el sector terciari. Aquesta
garantia implica 'adopcié de mesures
que es concreten en un intent de resoldre
la problematica dels recursos hidrics a
través d'un pla d’estalvi d'aigua i de sane-
jament i reutilitzacid, el foment dactivi-
tats relacionades amb el mén rural, la
pesca artesanal i I'agiiicultura, aix{ com
I'elaboracié de plans que resolguin el
tractament dels residus.

d) Finalment, la potenciacié de la di-

versificacié de I'activirat econdmica amb
¢l foment d’drees d’interes especial rela-
cionades amb les noves tecnologies i els
serveis aeronautics 1 de activitat indus-
trial tradicional.

En conjunt, aquestes mesures reque-
riran necessiriament un desenvolupa-
ment reglamentari per part del Govern,
ja que la majoria han estat redacrades
com a mers principis sense concrecié
immediata, i d’'una coordinacié amb la
Comunirat Autdbnoma de les illes Bale-
ars que especifiqui el pes real del fet di-
ferencial insular.

].C.G.

Llei 39/1998, de 27 de novembre, sobre concessté d’un crédit extraordinari
per completar el pagament a diverses companyies navilieres de les bonifi-
cacions aplicades en les tarifes de passatges maritims als ciutadans espan-
yols i de la resta d’estats membres de la Unié Europea residents a Cana-
ries, Ceuta, Melilla i Balears, durant I'exercici 1996 (BOE nim. 285, de

28 de novembre).

De conformitac amb l'article 48 de la
Llei general pressuposaria (d’ara enda-
vant, LGP), els pressupostos generals de
I’Estat constitueixen I'expressié conjun-
ta 1 sistematica, entre altres qiiestions,
de les obligacions que, com a maxim,
poden reconéixer I'Estac i els seus orga-
nismes autdnoms. Al seu rorn, 'article
60 LGP imposa la nul-litat d'aquells
compromisos de despeses contrets sense
que existeixi crédit per cobrir-los. En al-
tres paraules, la Llei de pressupostos ge-
nerals de I'Estat implica una autoritza-
cié per gastar a favor de Uexecutiu, per
bé que convé puntualitzar que aquest
poder no és il-limitar, ja que quan s'exe-
cuta el que normativament est2 previst
cal fer-ho conformement 2 21l que en
un principi s’ha disposat. En suma, ni es
pot gastar sense crédit pressupostari, ni

es pot gastar més en el cas que rhi hagi,
ni es pot gastar en un altre moment que
no sigui I'exercict pressupostari, ni es
pot destinar un crédit a un altre fi dife-
rent del previst inicialment.

No obstant z2ixd, cal dir que existei-
Xen excepcions, previstes expressament
per la LGP, que permeten de flexibilitzar
aquestes exigéncics. Es el cas dels crédits
extraordinaris, previstos per larticle
64.1, conforme al qual quan s’hagi de
realitzar amb cirrec als presstipostos ge-
nerals de I'Estat alguna despesa que no
es pugui demorar fins a l'exercici se-
giient i no existeixi crédit en la Llei de
pressupostos que s estl executant durant
'exercici, el ministre d'Economia i Hi-
senda, després de I'informe previ de la
Direccié General de Pressupostos 1 el
dictamen del Consell d’Estar, elevara




