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3. Elementos cuantitativos de las tasas

Elart. 19y el 24 de la Ley 25/1998
prevén tanto para el dmbito estaral
como para el local que, para fijar el im-
porte de las tasas, el limite mdximo serd
el coste del servicio o la actividad inclu-
yendo los costes directos ¢ indirectos, asi
como los costes necesarios para garanti-
zar su mantenimiento y desarrollo razo-
nables.

Asu vez, los art. 20 y 25 de la ley co-
mentada exigen que toda propuesta de

establecimiento por ley de una rasa esta-
tal o local o la modificacién de la cuan-
tia de aquellas existentes deberd incluir
una memoria econdmico-financiera so-
bre el coste o valor del recurso o activi-
dad de que se trate y sobre la justificcién
de la cuantia de [a tasa propuesta. Caso de
no actuarse conforme a dicha exigencia,
se entenderdn como nulas de pleno de-
recho las disposiciones reglamentarias
por las que se fije la cuantfa de la rasa.

Susana Campuzano

Ley 30/1998, de 29 de julio, de régimen especial de tas Illes Balears (BOE

nim. 181, de 30 de julio).

Esta Ley, adoptada con unos anos de
retraso, reconoce que el hecho insular
de las Islas Baleares es un hecho diferen-
cial que precisa la adopcién de medidas
singulares y especiales para materializar
el equilibrio econémico que necesita di-
cha Comunidad Auténoma con la fina-
lidad de disminuir las diferencias que
pueden existir con el resto del Estado.
La Ley 30/1998 realiza la formulacién
de medidas concretas destinadas al reco-
nocimiento y posible solucién de las pe-
culiaridades de las [slas Baleares.

Esta Ley es una consecuencia del art.
138.1 CE, que establece la obligacién
del Estado de garantizar la realizacién
efectiva del principio de solidaridad me-
diante el establecimiento, entre otras
medidas, de un equilibrio encre las di-
versas partes del Estado. La Ley orgdnica
de financiacién de las comunidades au-
ténomas establecia en su art. 16.1 que el
hecho insular era uno de los criterios
para la distribucién del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial. No obstante,
este criterio no habia sido objeto de es-
pecial proteccién. La Comunidad Aucé-

noma de las Islas Baleares habia tenido
muchas discrepancias con el Estado en
temas de financiacién autonémica ¢ in-
cluso se habia negado a firmar el acuer-
do de reforma del Fondo de Compensa-
cion Incerterritorial de 1990. Esta Ley
es un intento de superacién de estas dis-
crepancias y del reconocimiento de un
régimen especial para las Islas Baleares,
que si bien no llega a equipararse al régi-
men econdmico fiscal de Canarias, s
que es el inicio del reconocimiento del
hecho insular.

Las medidas adoptadas a través de
esta Ley, lejos de poder ser contrariasa la
politica comunitaria de la libre compe-
tencia como a simple vista parecerian al-
gunas de ellas, han sido fomentadas por
la Unién Europea, que ha reconocido la
especificidad insular en resoluciones del
Parlamento Europeo y de los demds or-
ganismos comunitarios e incluso se
menciona en una declaracién aneja al
Tratado de la Unién Europea aprobada
en Amsterdam en junio de 1997,

El contexto social y econémico de las
Islas Baleares caracterizade por la natu-
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raleza insular ha determinado su depen-
dencia de una tinica actividad econémi-
ca: el secror turistico. Ademas, la insu-
laridad implica una serie de desventajas
que afectan al transporte, las condicio-
nes de abastecimiento de materias pri-
mas y productos de primera necesidad,
el incremento de los costes de las acrivi-
dades productivas desarrolladas en las
Islas, el efecto negativo que ocasiona en
el consumo, la necesidad de mantener
un paisaje que es la base de la economfa
de las Baleares, la dificultad del trata-
miento de los residuos, las limitaciones
de las acrividades industriales y agrico-
las; todos ellos son factores que impli-
can, en general, la adopcién de medidas
de reequilibrio que concilien el mante-
nimiento del sector turistico con una
disminucién de los costes derivados de
la insularidad y e! fomento de la crea-
cién de nuevos sectores de actividad
econémica.

Las principales medidas en que se
basa ¢! régimen especial de las Islas Ba-
leares son:

4) La disminucién del coste de la in-
sularidad que se concreta en compensa-
ciones en los costes de transporte de via-
jeros y de mercancias. De este modo, se
aplican reducciones en las tarifas de los
servicios de transporte maritimo y aéreo
a los ciudadanos espafioles y de la Unién
Europea residentes en las Islas para via-
jes interinsulares y al resto del territorio
nacional. Las tarifas portuarias que de-
ben abonar los buques por la utilizacién
de las instalaciones portuarias de las Is-
las Baleares también obtienen una re-
duccién, asi como el transporte de co-
ches de turismo y vehiculos en régimen
de pasaje. El transporte de mercancias
tendrd un sistema de compensaciones
que permitird abaratar su coste especifi-
co y que se aplicard preferentemente a

los sectores tradicionales de actividad
econdémica especifica balear como pue-
den ser la industria de la madera y el
mueble, la peleterfa, €l calzado, el cuero
y los articulos de joyeria y bisuterfa, en-
tre otros,

&) La adopcién de medidas que palien
las desventajas estructurales vinculadas a
la insularidad como la existencia de
mercados de dimensiones reducidas con
escasa oferta y escasos recursos naturales
con efectos de encarecimiento tanto
para las actividades productivas como
para los consumidores. En este sentido,
la Ley prevé medidas para evitar que se
encarezcan los precios de fa energfa eléc-
trica, de los gases combustibles o de los
hidrocarburos. Por otra parte, €l régi-
men especial para las Islas Baleares ha
previsto compensaciones basadas en la
insularidad en el 4mbito de la educacién
y de la atencidn sanitaria.

¢) La garantia del desarrollo soste-
nido del archipiélago, que se encuen-
tra limirado por la fragilidad ecolégi-
ca, la escasez de recursos naturales y la
concenrracién de actividades en el sec-
tor terciario. Esta garantia implica la
adopcién de medidas que se concretan
en un intento de resolver la problemi-
tica de los recursos hidricos a través de
un plan de ahotro de agua y de sanea-
miento y reutilizacién, el fomento de
actividades relacionadas con el mundo
rural, la pesca artesanal y la acuiculru-
ra, as{ como la elaboracién de planes
que resuelvan el tratamiento de los re-
siduos.

&) Por Gltimo, la potenciacién de la
diversificacién de la actividad econ6mi-
ca con el fomento de 4reas de interés es-
pecial relacionadas con las nuevas rec-
nologfas y los servicios aeronduticos y de
la actividad industrial rradicional.



168 AUTONOMIES . 25

En su conjunto, estas medidas reque-
rirdn necesariamente de un desarrollo re-
glamenrario por parte del Gobierno, va
que en su mayoria han sido redacradas
como meros principios sin concrecién

inmediata, y de una coordinacién con la
Comunidad Auténoma de las Islas Bale-
ares que especifique el alcance del hecho
diferencial insular.

1.C.G.

Ley 39/1998, de 27 de noviembre, sobre concesién de un crédito extraordina-
rio para completar el pago a diversas compaiifas navieras de las bonificacio-
nes aplicadas en [as tarifas de pasajes maritimos a los ciudadanos espafioles
y de los demds estados miembros de la Unién Europea residentes en Cana-
rias, Ceuta, Melilla y Baleares, durante el ejercicio 1996 (BOE nim. 285,

de 28 de noviembre).

De conformidad con el art. 48 de la
Ley general presupuestaria (en adelante,
LGT), los presupuestos generales del Es-
tado constiruyen la expresién conjunta y
sistemdrtica, entre otras cuestiones, de las
obligaciones que, como miximo, pue-
den reconocer el Estado y sus organis-
mos auténomos. A su vez, ¢l art. 60 LGP
impone la nulidad de aquellos compro-
misos de gastos contraidos sin que exista
crédito para cubrirlos. Dicho con otras
palabras, la Ley de presupuestos genera-
les del Estado implica una auterizacion
para gastar a favor del ejecutivo, si bien
hay que puntualizar que dicho poder no
es ilimitado puesto que cuando se ejecu-
ta lo previsto normarivamente debe ha-
cerse de conformidad con lo dispuesto
en un inicio. En suma, ni se puede gas-
tar sin crédito presupuestario, ni se pue-
de gastar mas caso de existir éste, ni se
puede gastar en otro momento que no
sea el ejercicio presupuestario, ni se pue-
de destinar un crédito a otro fin del ini-
cialmente previsto.

Sin embargo, cabe decir que existen
excepciones, previstas expresamente por
la LGP, que permiten flexibilizar dichas
exigencias. Tal es el caso de los créditos
extraordinarios, previstos por el art. 64.1,
conforme al cual cuando haya de realizar-

se con cargo a los presupuestos generales
del Estado alguin gasto que no pueda de-
morarse hasta el ejercicio sigutente y no
exista crédito en la Ley de presupuestos
que estd siendo ejecutada durante el ¢jer-
cicio, el ministro de Fconomia y Hacien-
da, previo informe de la Direccién Gene-
ral de Presupuestos y el dictamen del
Consejo de Estado, elevard el acuerdo
del Gobierno para la remisién de un pro-
yecto de ley a las Cortes Generales para la
concesion de un crédito extraordinario.
Al mismo tiempo, y junto a la pericién
de rales créditos, deben indicarse los in-
gresos con los que se cubrird el nuevo gas-
1o que se origine como consecuencia de
la ejecucidn del crédito extraordinario.

En esta tesitura cabe ubicar la Ley
39/1998. en virrud de la cual el Parla-
mento autoriza la concesién de un cré-
dito exrraordinario a fin de hacer efecti-
vo el pago a las compafifas navieras que
durante el ejercicio de 1996 aplicaron
las bonificaciones correspondientes a las
tarifas de pasajes maritimos para aque-
llos ciudadanos que residan en las islas,
Ceuta y Melilla, deerminando a su vez
que dicho crédito se financiard a rravés
de la deuda publica.

Susana Campuzano



