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I.- LEGISLACION
1. Ayudas al sector naval

Mediante Ley nim. 261, del 31 de julio de 1997, sc¢ aprueba la re-
financiacién de los programas de ayuda a la industria de la construc-
¢ién naval y naviera, asi como la incorporacién de las disposiciones
comunitarias relativas al sector, en particular, las Directivas
87/167/C.E.E. y 90/684/C.E.E. del Consejo, del 26 de enero de 1987
y el 21 de diciembre de 1990, respectivamente, sobre ayudas al sector

.naval; el Reglamento niim. 1904/96 del Consejo del 27 de septiembre
de 1996, relativo a las ayudas a la construccién naval.
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2. Derecho internacional uniforme

Mediante Ley nim. 177, del 16 junio 1997, se procede a la ratifi-
cacion e incorporacién de los siguientes instrumentos internaciona-
les: a) Protocolo de adhesién del Gobierno de la Repiiblica Austriaca
al Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 entre los Gobiernos
de los Estados de la Unién Econémica Benelux, de la Republica Fe-
deral de Alemania y de la Reptiblica de Francia, relativo a la elimina-
cién gradual de las aduanas en las fronteras comunes, hecho en Bru-
selas el 28 de abril de 1995; b) Acuerdo de adhesién del Gobierno de
la Repiblica Austriaca al Convenio de aplicacién del Acuerdo de
Schengen, firmado en Schengen el 19 de junio de 1990 por los Go-
biernos de los Estados de la Unién Econémica del Benelux, de la Re-
publica Federal de Alemania » de la Repiblica de Francia, con acto
final y declaraciones, hecho =n Bruselas el 28 de abril de 1995:
¢) Acuerdo entre los Gobiernos de la Repiblica de Italia y el Gobier-
no Federal Austriaco relativo a los articulos 2 y 3 del Acuerdo de ad-
hesién del Gobierno de la Repiblica Austriaca al Convenio de apli-
cacion del Acuerdo de Schengen, hecho en Lisboa el 25 de abril de
1997; d) Protocolo relativo a las consecuencias de la entrada en vigor
del Convenio de Dublin relativo a determinadas disposiciones del
Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen, hecho en Bonn el
26 de abril de 1994, y ¢) Acuerdo entre la Republica de Italia y laRe-
piblica Eslovena sobre la reglamentacién reciproca del transporte in-
ternacional de viajeros y mercancias, hecho en Lubiana el 29 de mar-
zo de 1993,

Mediante Ley nim. 299, del 28 agosto de 1997, se procede a la
ratificacién y posterior incorporacién del Convenio relativo al régi-
men aduanero de contenedores utilizados en el transporte internacio-
nal llevado a cabo por las Conferencias maritimas, hecho en Ginebra
el 21 de enero de 1994.

3. Navegacion de recreo

Mediante Decreto nim. 431 del Presidente de la Repiiblica, de 9
de octubre de 1997, se regula la expedici6n, convalidacion, revisién
y revocacién de las habilitaciones para la direccién y conduccidn de
embarcaciones de recreo, que reciben el nombre de licencias nduticas
(patenti nautiche). El Reglamento establece las formalidades admi-
nistrativas y las condiciones fisicas y psiquicas que deben cumplir los
interesados en la obtencién o revisién de la licencia ndutica. Median-
te Decreto de! Ministerio de Transportes y de la Navegacién, del 22
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de diciembre de 1997, se procede a la actualizacion de las licencias
nauticas.

Por Decreto del Ministerio de Transportes y de la Navegacién,
del 8 de agosto de 1997, se regulan las condiciones de obtencién de
las licencias de navegacidn y licencias provisionales para embarca-
ciones de recreo que hayan obtenido la marca «C.E.» expedida por el
organismo competente en cada Estado miembro, de acuerdo con la
Directiva 94/25/C.E.

Asimismo, por Decreto Legislativo nim. 205, de 11 de junio de
1997, se reforma el Decreto Legislativo nim. 436, del 14 de agosto
de 1996, de incorporacién en Italia de la Directiva comunitaria
94/25/C.E. en materia de construccién e introduccién en el comercio
de embarcaciones de recreo.

Por dltimo, mediante Decreto ndim. 509 del Presidente de la Re-
publica, del 2 de diciembre de 1997, se aprueba el Reglamento re!a-
tivo al procedimiento de utilizacién de los bienes del demanio ma. /-
timo para la construccién de estructuras destinadas a la embarcacién
de recreo.

4. Productos contaminantes o peligrosos

Mediante Decreto nim. 268 del Presidente de la Reptblica, del
19 de mayo de 1997, se aprueba el reglamento de incorporacién de la
Directiva comunitaria 93/75/C.E.E. relativa a las condiciones necesa-
rias de entrada y salida en puertos maritimos de la Comunidad de los
buques que transportan productos contaminantes o peligrosos, asi
como de la Directiva 96/69/C.E.E. de modificacién de la anterior.

Por Decreto del Ministerio de Transportes y de la Navegacion,
del 14 de agosto de 1997, se aprueban los procedimientos portuarios
para el desembarque y el sucesivo embarque en otro buque (tranship-
ment) de productos peligrosos.

[I. JURISPRUDENCIA
1. Tasas portuarias

Segin el Tribunal de Casacidn, en Sentencia de 24 de abril de
1997 (en Dir. Mar., fasc. 11, 1998, pp. 399-405, comentada por G.
Duca), la tasa portuaria constituye un medio de participacién de los
usuarios para la consecucién del interés general de asegurar el fun-
cionamiento de las estructuras portuarias. Aunque se vincule al trdn-
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sito de mercancia en el puerto, las tasas no se abonan por la utiliza-
cién de un concreto servicio administrativo, pues su pago es obligado
con independencia del efectivo uso de las instalaciones portuarias por
parte del usuario. Con su decisidn, el Tribunal de Casacién confirma
la posicidn jurisprudencial sentada en otras decisiones anteriores (1).

2. Contaminacién maritima

El Tribunal de Casacién (en Dir. Mar., fasc. II, 1998, pp. 385 y
ss.) ha confirmado la orientacién del Juez de Primera Instancia de
Génova, en Sentencia de 13 de abril de 1995, dado que el Convenio
internacional Marpol 1973-1978 ha entrado en vigor en Italia sucesi-
vamente a la ley de 13 de diciembre de 1982, ndm. 979, y que con-
templa una parte de la materia regulada en la normativa interna (2).
En particular, se reconoce la primacia de la norma internacional, en
tanto que posterior en el tieinpo a la legislacién italiana y menos res-
trictiva que ésta, reconociendo al Convenio y a sus Protocolos el ca-
racter de un auténtico Cédigo internacional relativo al vertido de hi-
drocarburos y otras sustancias nocivas en el mar. Confirma, pues, la
decision, del Juez de Primera Instancia de Génova, haciendo llama-
miento a los principios generales sobre la jerarquia de fuentes entre
la Ley nacional y la Convencién internacional.

3. Contrato de construccién de buques

Las partes de un contrato de construccién de buques habian pac-
tado que el constructor debfa emitir un certificado de propiedad del
buque en construccién a favor del comitente, cuando éste hubiera
abonado los plazos equivalentes al 30 por 100 del precio pactado. En
Sentencia de 7 de febrero de 1996, nim. 984, el Tribunal de Casacién
reconoce la validez de esta estipulacidn a efectos de determinar el
momento traslativo de la propiedad del buque en construccién.

En relacion a la titularidad del buque en construccién, basica-
mente se plantean dos cuestiones. Por un tado, la titularidad del mis-
mo en defecto de disposicidén contractual. Por otro, el momento tras-
lativo de la propiedad cuando el material utilizado en la construccién

(1) Vid.las Sentencias del Tribunal de Casacién de 19 de noviembre de 1987,
nim. 8512, en Giust.civ., 1987, fasc. Il y de 10 de noviembre de 1984, ndm. 5684,
en Giust.civ. 1984 | fasc. Il

() Vid. A.D.M.. vol. XV, 1998, p. 659 y Dir. Mar,, fasc. 111, 1997, p. 503
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es suministrado por el comitente. Respecto a la primera cuestion, el
Tribunal de Casacidn niega que, de acuerdo con el sistema legislativo
italiano (basicamente los arts. 232 y ss. del Cédigo de la Navega-
cién), se deduzcan argumentos a favor de la adquisicién a titulo ori-
ginario de la propiedad del buque en construccién a favor del comi-
tente y admite que, salvo pacto en contrario, corresponde al construc-
tor. No se pronuncié sobre la segunda, dado que no fue objeto de
controversia (3).

4. Contrato de seguro maritimo

La Sentencia del Tribunal de Casacién de 3 de julio de 1996 (en
Dir. Mar., fasc. I, 1998, pp. 380-382) se suma a la tendencia de la ju-
risprudencia italiana que reconoce la posibilidad, concec’ida al con-
tratante de un seguro maritimo «por cuenta de quien corre: ronda», de
ejercer los derechos derivados del mismo contrato cuana> exista el
consentimiento univocamente manifestado por parte del asegurado.
Asi, reconoce que el porteador que ha estipulado un contrato de segu-
ro «por cuenta de quien corresponda» a favor del propietario de la
mercancia transportada, cuando éste no se haya beneficiado del segu-
ro, puede aquél actuar contra la compafifa aseguradora siempre y
cuando disponga del consentimiento unfvocamente manifestado por
parte del asegurado. A tal fin, es suficiente que el consentimiento re-
sulte de actos o comportamientos que lo expliciten. El Tribunal alude
expresamente al acuerdo entre el contratante-porteador y el asegura-
do-propietario de la mercancia tendente a garantizar la satisfaccion
de los créditos de este tltimo, por lo que resta s6lo el interés del con-
tratante a ser indemnizado por la compaiifa aseguradora.

5. Contrato de transporte maritimo de cosas
a) Reservas en conocimiento de embarque

El Tribunal de Casacién italiano (Sentencia de 3 de octubre de
1997, comentada in Dir. Mar., fasc. IV, 1998, pp. 1100-1109, comenta-
da por G. DUCA) confirma la interpretacién generalizada en la practica
comercial de los articulos 3.3. de las Reglas de La Haya-Visby y el ar-

(3)  Vid. al respecto, la Sentencia del mismo Tribunal de Casacién italiana de
19 de octubre de 1976, nim. 3607, as{ como el comentario adjunto de P. CELLE a la
sentencia arriba reseiada (Dir. Mar., fasc. 11, 1998, pp. 362-365).
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ticulo 462 del Cédigo de la Navegacion. Aunque sélo prevean expre-
samente la facultad de omitir en el conocimiento de embarque los datos
relativos a la mercancia, en la practica contractual es comtin la inser-
cién de reservas en el conocimiento. Tanto en virtud del articulo 3.3. de
las Reglas de La Haya-Visby como del articulo 462 del Cédigo de la
Navegaci6n, la eficacia de las reservas incluidas en un conocimiento de
embarque acerca la naturaleza, calidad y cantidad de las mercancias
embarcadas, a fin de evitar la presuncién de conformidad de las mis-
mas a la declaracién documental, quedan condicionadas a su razonabi-
lidad, en el sentido de que el naviero no haya podido comprobar la
exactitud de las indicaciones del cargador (4). Por consiguiente, la re-
serva quiebra la presuncién de adecuacién de la mercancia a las decla-
raciones del conocimiento de embarque. En ese caso, corresponde al
destinatario de la mercancia demostrar la correspondencia entre las in-
dicaciones de la péliza y la carge efectivamente entregada.

b) Negociacion del contrato de fletamento

La negociaciones y las modalidades de conclusién de un contrato
de fletamento sélo pueden comprenderse a la luz de los usos y prac-
ticas comerciales propias de la industria maritima. En particular, pue-
de hablarse de una formacién progresiva del contrato de fletamento
ya que, en la practica, suelen pactarse via de telex los elementos esen-
ciales del contrato (fixture), dejando las estipulaciones secundarias
(details) para el momento posterior en el que se suscribe uno de los
formularios-tipo de fletamiento por tiempo o por viaje.

El Tribunal de Casacién (en Dir. Mar., fasc. I, 1998, pp. 93-101)
considera que: a) la consecucién del acuerdo sobre los elementos
esenciales del contrato de fletamento supone una legitima confianza
en la conclusién del contrato, ain més cuando ambas partes dejan cla-
ra su voluntad de seguir las negociaciones a efectos de definir los ele-
mentos secundarios del contrato; b) de acuerdo con el articulo 1326
del Cédigo Civil, el proponente es libre de determinar los plazos y la

(4) La jurisprudencia italiana tiene presente la imposibilidad, o la dificultad,
de un control sobre la cantidad, calidad o naturaleza de las mercancias en supuestos
particulares. Asi, el control del peso de un cargamento a granel. En este sentido, la
Sentencia del Tribunal de Apelacién de Népoles, de 21 de junio de 1996, en Dir
Mar., fasc. IV, 1997, p. 1050, con comentario a cargo de R. ABBATE, sent¢ la presun-
cién de que, en los cargamentos a granel, el porteador no liene posibilidad alguna de
verificar la correspondencia entre la mercancia efectivamente cargada y las indica-
ciones suministradas por el cargador, altcrando con ello la regla general sobre la
distribucion de la carga de 1a prueba
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modalidad exigidos para la aceptacion; ¢) la previsién de un término
imposible para la aceptacién de la propuesta de contrato de fletamen-
to constituye un comportamiento contrario a las reglas de la buena fe
objetiva y la correccién conforme a los usos comerciales exigidos
para el perfodo precontractual por el artfculo 1337 del Codigo Civil,
y d) el daiio resarcible es el que siguen a esa violacion y no el que de-
riva del incumplimiento contractual, en tanto que el contrato de fle-
tamento no se ha llegado a concluir.

6. Contrato de transporte maritimo de personas

Durante el afio 1997, el Tribunal de Casacién italiano ha tenido la
oportunidad de pronunciarse sobre dos aspectos relativos al contrato
de trarsporte maritimo de personas. Por un lado, en Sentencia ¢ 23
de abrii de 1997 (en Dir. Mar., fasc. IV, 1998, pp. 1094-1096), h. se-
falado que las agencias de viaje desarrollan una actividad de mera in-
termediacién entre el porteador y el pasajero (venta de billetes) y no
de organizacién del viaje. Por lo tanto, s¢ excluye su responsabilidad
en base al articulo 22.3. de la Convencién de Bruselas de 23 de abril
de 1970 por el incumplimiento por parte del porteador del transporte
contratado. Por otro lado, en las Sentencias de 10 de junio de 1997 y
de 12 de noviembre de 1997 (en Dir. Mar., fasc. 111, 1998, pp. 693-
694), confirma la presuncién iuris tantum de responsabilidad del por-
teador, de acuerdo con el articulo 1681 del Cédigo Civil, salvo prue-
ba en contrario de que el evento lesivo ha sido originado por el hecho
de un tercero, asf como que el porteador adopté todas las medidas
idéneas para evitar el dafo.

7 Contrato de comisién de transportes

El Tribunal de Casaci6n ha dado un paso adelante en la distincién
nitida entre las figuras legales del comisionista de transportes y del
comisionista-porteador del articulo 1741 del Cédigo Civil italiano.
En concreto, en la Sentencia de 3 de marzo de 1997 (en Dir. Mar.,
fasc. 11, 1998, pp. 391-393) y de 13 de agosto de 1997 (en Dir. Mar.,
fasc. 11, 1998, pp. 406-421, con comentario de A. BOGLIONE), la su-
prema corte italiana delinea algunos criterios idoneos para resolver la
siempre complicada cuestion de la identificacién del porteador en un
contrato de transporte maritimo.

En Sentencias anteriores del Tribunal de Casacion, el pacto en co-
nocimiento de embarque, por el cual se atribuia al comisionista un por-
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centaje sobre el precio del transporte, era un criterio determinante a la
hora de incluir el supuesto de hecho en el tipo legal de comisionista-
porteador del articulo 1741 del Cédigo Civil italiano (5). En la senten-
cia aqui resefiada se indica expresamente que no es incompatible la
cualificacién del contrato como comisién de transportes con la previ-
sién de un porcentaje sobre el precio del contrato de transporte. l.a
esencia del contrato de comisién de transportes ha ido delinedndose en
los ultimos afios, sobre todo a partir de la Sentencia del Tribunal de Gé-
nova de 15 de noviembre de 1991 (en Dir. Mar., fasc. 11, 1993, pp. 120
y ss.) que considerd que el contrato de comisién de transportes tiene,
como objeto principal, la conclusién de un contrato de transporte en
nombre del comisionista y por cuenta del mandante, asi como el cum-
plimiento de todas aquellas operaciones inherentes a la ejecucion del
contrato de transporte, como el erabalaje, la entrega, la retirada y la
custodia de la mercancia, la realiz: ci6n de las formalidades aduaneras
y administrativas, con la consecuencia de que la responsabilidad del
comisionista cesa con la entrega de la mercancia al porteador en el
puerto de carga, siendo ajenos a su responsabilidad los hechos inheren-
tes a la ulterior fase ejecutiva del transporte maritimo.

La diferencia entre el contrato de transporte y el contrato de co-
misién de transportes (contratto di spedizione) consiste en que, en el
primero, el porteador se obliga a ejecutar el transporte con medios
propios o ajenos, asumiendo los riesgos de la falta o defectuosa eje-
cucién. En el segundo, el comisionista de transportes se obliga s6lo a
concluir con otros, en nombre propio y por cuenta de otro, el contrato
de transporte. Segin el Tribunal de Casacién, el articulo 1741 del C6-
digo Civil prevé el tipo legal de comisionista-porteador (spedizione-
re-vettore), por el cual el comisionista asume la obligacién propia de
porteador, en plena autonomia, con medios propios o ajenos. Son ele-
mentos relevantes al fin de excluir la asuncién por parte del comisio-
nista de la figura de porteador, la falta de emisidn por su parte del ti-
tulo de transporte, la titularidad del documento a cargo de otro por-
teador y la indicacién en el mismo del comisionista como cargador.

8. Contrato de remolque

El Tribunal de Casacién reconoce en la Sentencia de 2 de julio de
1997 (en Dir. Mar., fasc. IV, 1998, pp. 1097-1099) el caricter especial

_ (5_) Vid. las Sentencias de 28 de marzo de 19953, ndm. 3614, en Dir. Mar., fasc.
111, 1996, pp. 1026 y ss., y de 9 de noviembre de 1982, nim. 5881, en Dir: Mar., fasc.
I1. 1984, pp. 265 y ss. y Foro italiano, fasc. 1, 1983, pp. 371 y ss
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y preferente en la aplicacidn al articulo 104.3 del Cédigo de la Nave-
gacién, que establece una presuncién furis tantum de culpa del buque
remolcador, debiendo demostrar para eximirse de responsabilidad
que los dafios sufridos o causados por el buque remolcado no derivan
de su falta o negligente ejecucién de las érdenes recibidas por parte
del capitan del buque remolcado, frente a la regla general prevista en
el articulo 2697 del Cédigo Civil que distribuye la carga de la prueba
de los dafios y averias la hipStesis de maniobra confiada al capitin del
buque remolcado.
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