S cripm Nova Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales.
Universidad de Barcelona [ISSN 1138-9788]
N°45 (12), 1 de agosto de 1999

IBEROAMERICA ANTE LOS RETOS DEL SIGLO XXI.

Numero extraordinario dedicado al I Coloquio Internacional de Geocritica (Actas del Coloquio)
TERRITORIOS MARGINALES Y GLOBALIZACION. ORGANIZACION SOCIAL AGRARIA EN
UN AREA DEL MARGEN DEL OASIS NORTE, MENDOZA (ARGENTINA).

Claudia Pedone (Mendoza-Argentina)

Doctoranda en Geografia Humana, Universidad Auténoma de Barcelona

La economia mundial actual se caracteriza por la tendencia a la apertura creciente de los mercados, la
globalizacion financiera, tecnoldgica, productiva y comunicacional. Junto a ese panorama, América Latina
debe enfrentar el deterioro de los términos de intercambio de los productos de exportacion en el comercio
internacional.

La creciente subordinacion de la agricultura a los intereses financieros, industriales y comerciales produce
una excesiva concentracion de los factores de produccion. Los cambios han favorecido a los grandes
productores con mentalidad empresarial, que han sido capaces de interactuar en escenarios altamente
competitivos, excluyendo a los pequeiios productores y agravando ain mas las condiciones precarias de vida
de los trabajadores rurales. En numerosas ocasiones, la modernizacion no ha llegado a modificar las bases en
las cuales se asientan las estructuras sociales agrarias que mantienen acentuados rasgos conservadores.

Argentina no ha escapado a dichas transformaciones que, en este caso en particular, estan estrechamente
vinculadas con el proceso de modernizacion que se ha llevado a cabo en la agricultura en general y en la
horticultura en particular{!). Esta actividad en nuestro pais se lleva adelante en diferentes 4mbitos geograficos
por los que algunos autores distinguen tres areas principales: cinturones verdes, zonas horticolas
especializadas y areas de horticultura extensiva (2. Estos procesos han acentuado el caracter conservador y
excluyente de la modernizacion agricola incentivando el crecimiento econdomico de algunas regiones y
profundizando la marginalidad agraria en otras.

La presente ponencia forma parte de un trabajo mas amplio que estudia un area de margen del Oasis Norte de
la provincia de Mendoza (Argentina), con tradicion agricola, pero con fluctuaciones en el tiempo respecto de
la produccién y su consiguiente repercusion en las relaciones productivas y comerciales de la horticultura de

Tupungato.

El departamento objeto de estudio forma parte del Valle de Uco, enclavado aproximadamente a los 1.200 m.
entre las tltimas estribaciones de la Precordillera y la Cordillera Frontal, con condiciones ambientales, tanto
climaticas como edéficas, propicias para la actividad agricola. No s6lo reviste importancia el cultivo de la vid
y frutales, sino que en la década del ‘80 han tomado auge las plantaciones de ajo, papa y cebolla que
extendieron considerablemente la superficie cultivada, fenomeno que se ha acentuado en el presente decenio.

Estas labores originan un paisaje predominantemente rural, caracterizado por diversos cultivos y variadas
industrias como bodegas, en algunos casos sus relictos, fabricas de conservas de frutas y hortalizas,
establecimientos de acopio; y asociados a ellas, aserraderos que abastecen a galpones empacadores de ajo,
ubicados en la ciudad y otros situados con una localizacién puntual en medio de 4reas cultivadas®).

De todas maneras, se pueden distinguir dos areas diferenciadas por sus caracteristicas morfoclimaticas.
Justamente, son estas caracteristicas agroecoldgicas la base para una organizacion del territorio con paisajes
agrarios que ponen de manifiesto marcados contrastes: la zona del piedemonte, area dedicada a una
horticultura extensiva con agricultura de otros cultivos, y la planicie, donde predomina la actividad horticola
especializada, coexistiendo con la fruticultura y la vitivinicultura que presentan menores superficies
cultivadas.



Bajo los contrastados paisajes agrarios subyacen también estructuras distintas, tanto en la organizacion de los
sistemas productivos como en las relaciones entre los agentes sociales que intervienen en ella. En esta
oportunidad se analiza especificamente el comportamiento econdmico de los agentes sociales y sus
interrelaciones en la produccion y comercializacion horticolas de la planicie del departamento objeto de
estudio.

El cultivo del ajo da lugar a una estructura social formada por empresarios que articulan su produccién hacia
el mercado nacional e internacional. Por el impacto diferencial que ha tenido la modernizacion agricola, los
medianos y pequefios productores han quedado excluidos de las redes comerciales y en el peor de los
escenarios, se han transformado en asalariados en busca de trabajo temporal en su misma region y en otras
mas alejadas; aunque, de todas maneras, en la region de estudio se observa una presencia notoria de
trabajadores fijos.

El estudio de la problematica se centré fundamentalmente en los resultados del trabajo de campo. La
informacion cualitativa obtenida de las encuestas y entrevistas en profundidad a empresarios locales,
agricultores y trabajadores rurales, permitio descubrir las relaciones sociales entre los diversos actores y
conducir las lineas de investigacion. La informacion cuantitativa actud a manera de marco de referencia.
Paralelo a ello se elabor6é un marco teérico-metodologico basado especificamente en estudios de caso de la
Argentina que orientaron los criterios a tomar en cuenta a la hora de identificar y definir las relaciones entre
los agentes.

Estructura social agraria en la horticultura de la planicie

La tenencia de la tierra es uno de los criterios de diferenciacion a tener en cuenta cuando se intenta explicar
las interrelaciones entre los distintos actores sociales que conforman una estructura agraria. Esta, se encuentra
generalmente asociada a la tenencia del agua ‘4. En el 4rea de estudio, el agua se constituye en un factor
fundamental que determina, en funcion del volumen disponible, la cantidad de superficie cultivada
anualmente.

En la planicie del departamento de Tupungato, existe un predominio del propietario. Los propietarios, en su
mayoria, estan ligados a la actividad agricola desde hace varias generaciones; provienen de familias
inmigrantes italianas y espafiolas, afincadas en la provincia a principios de siglo. Actualmente, las
explotaciones estan en manos de la segunda y tercera generacion.

Los tamanos de las explotaciones varian entre 300 y 10 ha irrigadas, donde se pueden diferenciar grandes,
medianos y pequeios propietarios con distintas formas de manejo y diversos mecanismos de insercion
comercial.

En torno a la prosperidad del cultivo del ajo los agricultores han respondido a dos tipos de racionalidades
economicas diferentes en relacion a los recursos productivos y al rol que juegan en la comercializacion. De
esta manera encontramos en la zona de estudio algunas similitudes distinguidas por Benencia (1994) en el
cinturdn horticola de la provincia de Buenos Aires.

Agentes con mentalidad empresarial encabezan un grupo de empresarios locales que llevan adelante la
comercializacion de la produccion, y en algunas ocasiones, actuan como acopiadores de agricultores
pequefios. Con un modelo de gestion empresarial similar se ha establecido en esta zona una empresa extra-
provincial que trasladd, a principios de los ‘90, su zona de cultivo en busca de mejor calidad para sus
productos. La eleccion de Tupungato obedecio a las condiciones agroecoldgicas Optimas que presenta para la
horticultura.

Otros agricultores, con graves problemas para invertir capital y minima insercion comercial, mediatizada por
intermediarios, resisten con diversas estrategias, principalmente porque la agricultura significa un "modo de
vida". No obstante, a medida que el tamaio de las explotaciones se reduce y la actividad agricola pierde
rentabilidad, recurren en algunas épocas del afio al trabajo asalariado, frecuentemente en la actividad
horticola del piedemonte.



De todas formas, la modalidad més extendida es la del propietario que contrata mano de obra fija; la temporal
solo aparece en épocas de cosechas. El sistema de aparceria, aunque poco frecuente, se presenta como una
estrategia tanto del pequefio agricultor que perdid sus tierras como del mediano propietario descapitalizado, y
responde a una légica resistencial.

A continuacidn se presenta una tipologia de productores y trabajadores rurales. Las categorias no solo definen
la racionalidad economica de cada agente interviniente en la estructura social agraria de la horticultura de la
planicie de Tupungato, sino que evidencian las relaciones entre ellas, de modo que permite llegar a una
jerarquizacion que se extiende desde el agente social innovador que integra el proceso productivo con el
comercial hasta el trabajador temporal que se inserta en el mercado de trabajo con condiciones precarias €
inestables.

Gran propietario innovador

La dedicacion de este tipo de productor a la actividad agricola proviene de un modo de vida heredado de sus
antepasados inmigrantes. Su racionalidad econdmica apunta a obtener las méximas ganancias; para ello pone
en practica diversas estrategias productivas.

Si bien esta categoria de productores no predomina, es la que ha demostrado una racionalidad economica de
expansion: apunta a la optimizacion en el uso de los recursos productivos y cumple el rol de articular la fase
agricola con el sistema de comercializacion.

Para explicar el comportamiento econdmico de este tipo de productor, se ha tomado en cuenta una entrevista
en profundidad mantenida con uno de los precursores en el cultivo del ajo en Tupungato y promotor de su
insercion en el mercado internacional.

Por un lado, este productor entrevistado fragmenta espacialmente su propiedad en varias unidades
productivas; por otro lado, demuestra una logica empresarial de expansion flexible, al absorber propiedades

de pequeftios productores-@-.

En el manejo de la explotacion predomina el sistema directo, y la gestion esta a cargo sobre todo del nucleo
familiar, mientras que la parte operativa se delega en una estructura piramidal de administradores, capataces
y obreros fijos, asociada a la fragmentacion de las unidades de produccion.

En relacion con los otros sistemas, esta categoria de productor sdlo incursiona en el arrendamiento,
otorgando tierras por contrato; no obstante, estas relaciones se hacen patentes con otros grandes propietarios,
afianzando sus vinculos como socios en la produccion. El 90 por ciento de lo producido esta destinado al
mercado externo, preferentemente Brasil. Es un agente cuya mentalidad comercial esta muy desarrollada; por
lo tanto su logica empresarial lo lleva a articular el proceso productivo-comercial. Ademas de su produccion,
acopia la de pequeios productores y dispone de un importante volumen para la venta.

Este tipo de productor no recurre a la aparceria y organiza la unidad productiva con mano de obra fija
asalariada; solo contrata en forma directa trabajadores temporales en épocas de cosechas.

Es un agente innovador en tanto que precursor del cultivo del ajo en el area de estudio y de su orientacion
exportadora. Junto a otro propietario del piedemonte constituye un actor social clave en la conformacion de
un empresariado local.

Propietario-Arrendatario, con capitales extra-provinciales

La instalacion, desde hace mas de ocho afios, de una empresa productora y empacadora de ajo para el
mercado externo principalmente, se debe a la busqueda de mejores condiciones agroecologicas para el
cultivo. Su actividad comienza en la década del ‘70 en el sur de Buenos Aires, pero por razones de
agotamiento de suelos deciden iniciar la produccion de ajo colorado en Mendoza.



Si bien el centro decisional desde el cual se realizan las principales operaciones de comercializacion sigue en
Buenos Aires, la administracion en Mendoza se ha constituido en un eslabon fundamental en la articulacion
con el mercado, mediante el afianzamiento de las relaciones con los empresarios locales.

Este productor ha evidenciado en su comportamiento econdmico una marcada légica empresarial de
expansion flexible en diversos &mbitos. En la provincia, como una estrategia para minimizar riesgos
relacionados con flagelos climaticos y con los vaivenes del mercado, ha realizado una dispersion espacial de
las explotaciones.

Con respecto a la relacion con otros agentes sociales que componen la estructura agraria estudiada, es
destacable el vinculo establecido con el gran propietario con ldgica empresarial, tanto en el proceso
productivo, como en la fase de comercializacion. En el area productiva actua como socio mediante el sistema
de arrendamiento para asegurar la posicion lograda en el mercado internacional. Segun las condiciones
climaticas y las perspectivas comerciales de cada afio, juega a expandirse o retraerse recurriendo al sistema
de aparceria, que supone relaciones menos comprometidas y mas precarias que el arrendamiento.

Si bien estas relaciones de produccion son poco frecuentes, cuando el productor con logica empresarial lleva
adelante este sistema prefiere al aparcero boliviano; éste aporta mano de obra familiar, generalmente
entrenada, y el propietario se desliga de la eventual contratacion de trabajadores temporales.

En otro orden, esta firma constituye una importante fuente de empleo con sus galpones de empaque, al que
recurren anualmente trabajadores rurales temporales. Por tltimo, es oportuno destacar que se convierte en un
agente social de vital importancia para el pequeno productor puesto que, la mayoria de las veces, absorbe su
produccion.

Mediano propietario con logica resistencial

Es un tipo de productor familiar que reside en la Villa Tupungato y estd a cargo de la gestion. La parte
operativa del proceso de produccion es llevada a cabo por trabajadores asalariados fijos que habitan junto con
su familia en la explotacion. Esta categoria de productor ha sido gravemente afectada por la crisis econdmica,
por la cual en su logica productiva prevalece la subsistencia dentro de la actividad; para ello recurre a
diferentes estrategias. Una de ellas se refiere a una diversificacion de la produccion para asegurar un minimo
de ganancia anual. En algunos casos, opta por el sistema de aparceria como una forma de trasladar pérdidas y
compartir riesgos; por un lado evita la contrataciéon de mano de obra fija y, por otro, se desliga de comerciar
excedentes de produccion.

Pequerio propietario, recurre al trabajo asalariado para complementar el ingreso familiar

Este tipo de agente es el tinico dentro de la categoria de propietario que reside en la explotacion. Su
racionalidad econdmica se orienta hacia una légica de resistencia dentro de la actividad, para lo cual recurre a
dos estrategias: por un lado, a la diversificacion, a menudo extrema, de la produccién y, por otro, al uso
intensivo del recurso trabajo dentro y fuera de la unidad productiva.

Recurre al trabajo asalariado en las grandes explotaciones en época de cosechas para complementar su
ingreso familiar; s6lo interviene en el proceso productivo y esta totalmente excluido del circuito comercial.
Para colocar su produccién depende exclusivamente de los intermediarios. Generalmente vende a precios
desventajosos debido a que carece de poder negociador, porque no esta asociado a otros productores, no
dispone de informacion sobre las coyunturas del mercado y no tiene acceso a medios de transporte. Ademas,
debe colocar rapidamente sus productos para dedicarse a trabajos temporales.

Aparceros con acentuados rasgos campesinos



El aparcero que predomina en la horticultura de la planicie presenta caracteristicas particulares. Su figura
deriva de los medianos y pequefios productores que se han descapitalizado y perdido la propiedad de la tierra.
El gran propietario con una logica empresarial de expansion absorbe las pequeiias propiedades; entonces el
agricultor sin tierra intentara resistir dentro de la actividad puesto que la mayoria de los nucleos urbanos no
ofrecen posibilidades de empleo. De este modo si el agricultor cuenta con un nacleo familiar, recurre a la

aparceria para explotar su mano de obra como Unico recurso disponible-@-; y en el peor escenario, se
transforma en obrero rural.

Comparte algunos de los rasgos con uno de los aparceros encontrados en el piedemonte, del departamento
objeto de estudio, principalmente porque hacen un uso intensivo del recurso trabajo, aportando mano de obra
familiar como elemento fundamental al proceso productivo. Sin embargo, es oportuno destacar que su origen
y procedencia no son iguales, y su presencia en la actividad horticola es el resultado de procesos diferentes.
En el piedemonte predominan los aparceros de origen boliviano, producto de migraciones internacionales,
mientras que en la planicie es un agricultor de origen mendocino, preferentemente tupungatino, dedicado
desde siempre a la agricultura. No obstante, devienen en aparceros afectados por la crisis econémica y por la
desproteccion estatal frente a la vulnerabilidad del pequefio productor ante los procesos de globalizacion.

Este aparcero en raras ocasiones contrata mano de obra extrafamiliar, aunque se refuerzan e intensifican las
relaciones de trabajo reciproco entre agricultores vecinos. Se relaciona preferentemente con el mediano
propietario que también actia con una logica resistencial y esta situacion de inestabilidad laboral se traslada a
las inciertas oportunidades a la hora de vender la produccion que generalmente es "en chacra" o en mercados
locales. Este hecho lo lleva también a una excesiva diversificacion de su escasa produccion, puesto que no
trabaja mas de 5 ha, es decir, unidades productivas frecuentemente no rentables.

Predominio de la mano de obra fija y presencia de obreros temporarios con desplazamientos de corta
distancia

La constante presente en la horticultura de la planicie, es el predominio de la mano de obra fija, con salarios
mensuales y los correspondientes aportes y cobertura social. Incluso, algunos capataces de la finca reciben un
porcentaje minimo de la produccidén anualmente.

No obstante, no desaparecen las condiciones de precariedad en el empleo. Aunque no es la modalidad mas
frecuente, la aparceria suele estar asociada al reclutamiento de mano de obra barata y entrenada en la

actividad horticola, debido a la intensificacion del trabajo dentro del grupo familiarZ),

Otro rasgo significativo es la aparicion de una categoria social: el pequenio propietario que en determinadas
épocas se transforma en obrero rural temporario en las grandes propiedades. Aqui se corroboran procesos
comunes que estan teniendo lugar en otras regiones de Argentina y América Latina, donde se agravan las
condiciones de inestabilidad y precariedad en el empleo por la imposibilidad del pequefio productor de

insertarse en mercados cada vez mas competitivos @) Los procesos de globalizacion econdmica junto a la
flexibilizacion laboral, inciden directamente en la acentuacion de rasgos que en otros tiempos se han
identificado con economias campesinas y de subsistencia, oponiéndose, de tal modo, a los prondsticos de
estudios macroecondmicos que visualizaban en la apertura de los mercados una oportunidad para subsanar
estas falencias.

La cosecha es la época cuando aparecen contingentes de trabajadores rurales temporales en los que
predomina la mano de obra femenina e infantil. Sus desplazamientos son de corta distancia y provienen de
los nucleos urbanos mas cercanos del departamento objeto de estudio; aunque se encuentran trabajadores de
origen boliviano la mayoria de ellos estan afincados en Tupungato desde hace mas de 20 afios.

Pero una caracteristica significativa se refiere a que la mano de obra no depende del productor para su
contratacion. Entra al escenario agricola otro actor social que juega un rol fundamental: el intermediario-
embolsador. Por una parte, se vincula con medianos y pequenos productores con logica resistencial a la hora
de colocar su produccion en el mercado y ademas, se constituye en el principal demandante de trabajo porque
es quien recluta a los obreros para la cosecha y el embolse. Estos se organizan en cuadrillas bajo las érdenes
de un capataz que es un agente que negocia con el intermediario-embolsador; estas relaciones también



suponen precariedad y transitoriedad en el empleo, y los trabajadores estan totalmente desprotegidos en
cuanto a sus derechos laborales.

Dimensiones relevantes en el proceso de comercializacion

Si se exceptua la presencia de los mercados tradicionales y locales, en general, los productores agricolas no
venden directamente la produccion al consumidor. Por ello, analizar los procesos de comercializacion se
convierte en una tarea muy compleja; a mayor modernizacion e insercion en mercados nacionales e
internacionales la produccion tiende a especializarse y disminuyen las transacciones directas entre el
productor primario y el consumidor final y aumenta significativamente el papel de los intermediarios 2.

La estructura se complejiza aiin mas si se tiene en cuenta la infraestructura necesaria para el almacenamiento
y distribucidn, y los inconvenientes que suele acarrear el transporte, por sus altos costos, asi como los
problemas que originan las tarifas de los fletes cuando el circuito es internacional.

Para descubrir y explicar la estructura que subyace bajo un sistema espacial de comercializacion se debe
considerar tres elementos centrales: el espacio de produccion, el espacio de consumo y una estructura de
redes y flujos que los relaciona (10

En este trabajo, se hace hincapié en el espacio de produccion, que involucra agentes que van desde las
variante del pequefio productor con ldgica resistencial hasta los diversos tipos de gran productor con logica
empresarial que es quien articula el proceso productivo-comercial; por lo tanto, las diferencias no son solo
cuantitativas sino también cualitativas. Numerosos factores dejan fuera del circuito comercial al pequeiio
productor, y, entre ellos se pueden mencionar, las pérdidas post-cosecha debido a las deficiencias de
almacenamiento, la diversificacion, a veces extrema, de la produccion como estrategia de supervivencia y su
inaccesibilidad a medios de transporte, que los obliga a vender "en chacra" a intermediarios generalmente
con precios desventajosos.

La estructura de comercializacion, excluyente, se refuerza si se considera que el pequefio productor esta en
desventaja a la hora de actuar en momentos coyunturales en el mercado por falta de informacion en una
realidad cada vez mas cambiante y dependiente de decisiones extrarregionales. Es asi como la red comercial
queda en manos de los agentes sociales mas dinamicos y capitalizados como los grandes productores y los
intermediarios.

En Argentina, el papel preponderante de la agricultura pampeana sobre las economias regionales, repecute en
profundos desajustes estructurales que también se reflejan en los procesos de comercializacion.

La creciente integracion de algunos focos modernizados al espacio internacional le ha dado un mayor
impulso al desarrollo agricola de las areas de margen del Oasis Norte, pero ello trae consigo nuevos riesgos y
altos costos. Se han profundizado las brechas establecidas hace ya varias décadas, entre propietarios con
poder de acumulacion que han captado las nuevas posibilidades comerciales y un amplio sector de aparceros
y pequeiios productores que solo alcanzan un mercado mediatizado por una extensa red de intermediarios.

Dentro de la actividad horticola en la planicie es necesario establecer una diferenciacion segin la articulacion
de los procesos productivos-comerciales. Ellos han originado dos circuitos de comercializacion, en los cuales
no solo intervienen diversos agentes sociales, sino que la especializacion de la produccion por un lado, y la
diversificacion por el otro, los ha llevado hacia una jerarquizacion en su llegada a distintos segmentos del
mercado.

El cultivo que organiza la produccion de los grandes y medianos productores es el ajo, que a su vez
constituye el eje fundamental del proceso de comercializacion orientado preferentemente al mercado externo.

A pesar del auge de la economia ajera en nuestro pais y particularmente en Mendoza, los estudios son muy
escasos y la informacion, tanto cualitativa como cuantitativa, se halla dispersa y a veces presenta una
discontinuidad en la dimension temporal. No obstante, la consulta de algunos informes procedentes de
organismos oficiales y privados y los resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas a los productores



que se rigen segun las racionalidades econémicas descritas, permitié descubrir en primera instancia que el
circuito de comercializacion del ajo presenta una estructura piramidal.

La base de la pirdmide esta conformada por pequefios y medianos productores, que caracterizados por su
logica resistencial en la horticultura de Tupungato, no poseen mecanismos para entrar en el circuito
comercial, ni siquiera logran pautar las condiciones de pago favorables a sus economias, debido al
desconocimiento sobre las coyunturas del mercado. Su produccion, vendida "en chacra”, es absorbida por los
grandes productores que en este caso, coinciden con los principales acopiadores.

En la planicie de Tupungato dos son los agentes que articulan el proceso comercial. Por una parte, un gran
propietario que ha sido el precursor de este cultivo y coloca la casi totalidad de la produccion de ajo colorado
en el mercado internacional, principalmente Brasil. Por otra parte, la empresa de capitales extra-provinciales
que ademads de sus propiedades, maneja otras, mediante el sistema de arrendamiento, como una estrategia
ante los vaivenes de la demanda externa.

Ambos agentes estan regidos por una logica netamente empresarial, con un disefio organizativo de mediana
complejidad, aunque con una integracion horizontal y vertical del proceso productivo-comercial. Se han
convertido en dos de los agentes claves con una presencia significativa, porque ademads, poseen los galpones
acopiadores de mayor envergadura de la zona y en numerosas ocasiones se asocian para captar una franja
mas amplia en el sector externo.

Exportan cada uno de ellos alrededor de mil toneladas de ajo colorado a Brasil en cajas de madera o carton de
10 kg. cada una. Esta cifra constituye aproximadamente el 90 por ciento de la produccion de estos
empresarios. La seleccion se hace cuidadosamente en los galpones de acopio y empaque, donde la mano de
obra, en su mayoria femenina, prepara el embalaje por "calibre" o tamafio, segun las exigencias del mercado.

Los meses de mayo y junio constituyen la época de contraestacion, con respecto a la produccion brasilena,
para colocar el producto. No obstante, en la campafia de 1997 la demanda disminuy6 debido a la entrada
masiva a aquel pais, de ajo chino a menor precio, lo que perjudico la estructura de la economia ajera tanto a
escala provincial como departamental. El producto de origen asiatico tiene precio mas bajo, debido a que la
produccion es realizada por una mano de obra en condiciones de extrema precariedad.

En el circuito de comercializacion del ajo dentro del marco del convenio del Mercosur, se hallan aspectos
semejantes a los encontrados en los procesos comerciales de la papa, en el piedemonte. Los productores han
denunciado la existencia en Belo Horizonte, de un "lobby" importador de ajo que burla las normas
establecidas por las regulaciones especificadas en el Mercosur. Mediante el establecimiento de vinculos
triangulares con Irdn, pais que aparece como productor, con certificaciones que asi lo acreditan, ingresa el ajo

chino a Brasil sin restricciones 11,

Esta situacion genera un grave perjuicio tanto para productores argentinos como brasilefios, puesto que la
entrada del ajo chino ya no s6lo abarca la temporada de contraestacion. Mendoza en total exporta entre 4 y 5
millones de cajas preferentemente entre mayo y junio; en la ltima campafia, mediante la triangulacion
mencionada entraron a Brasil 3 millones de cajas de ajo con certificacion irani provenientes de China.

Los costos de la reduccion de las exportaciones hacia el principal mercado, se trasladan hacia los pequefios
productores y a la mano de obra fija y temporal, que como ya se analizara, es abundante no sélo en el campo
sino también en los galpones de acopio.

La persistencia de estas irregularidades tendra agudas repercusiones debido a que el proceso productivo-
comercial del ajo no sélo en Tupungato, sino también en todos los departamentos productores, esta
integramente organizado con vistas a la exportacion. Los grandes productores-acopiadores entrevistados
colocan sélo el 5 por ciento de la produccion en el mercado nacional (Buenos Aires, Cordoba, Tucuman y

Rosario) y un minimo porcentaje se coloca en el ambito provincial-(ﬁ)-.

Hasta aqui las semejanzas entre estos dos grandes productores que manejan el circuito de comercializacion
del ajo, especificamente de exportacion, en Tupungato. Sin embargo, es oportuno puntualizar una diferencia
significativa con respecto al nivel gerencial de cada una de las empresas.



Por una parte, el empresario precursor de la economia del ajo en la planicie esta a cargo de la gestion y
direccion de la firma, constituye ademas parte del empresariado local que se esta gestando en el
departamento. En cambio, la empresa de origen extra-provincial, constituye un ejemplo de desplazamiento de
zona productora, pero mantiene su nicleo de gestion y gerencia en su lugar de origen, al sur de la provincia
de Buenos Aires, concretamente en Bahia Blanca. Incluso las tratativas y los fletes para la exportacion se
pactan en la casa central. Cabe también destacar que el personal que se encuentra a cargo de la
administracion de las unidades productivas y de los galpones de empaque proceden de Bahia Blanca.

Como se adelantara al comienzo de la explicacion de la comercializacion en la planicie, existe otro circuito,
conformado por pequefios productores, entre ellos muy pequeiios propietarios y aparceros con rasgos
campesinos, que con una produccion extremadamente exigua y a la vez muy diversificada, raramente
alcanzan los mercados de consumo y vende su producciéon "en chacra”.

La diversificacion es una de las estrategias productivas utilizadas para subsistir en el sector agricola. Si bien
las oportunidades de llegar al mercado son escasas, cuando lo logran s6lo alcanzan el segmento local. En este
circuito aparece un actor social clave, que en el presente trabajo se lo define como intermediario-embolsador
y es quien articula el proceso comercial.

Aunque a escala local en la comercializacion horticola existen una amplia gama de intermediarios; este sujeto
social especifico adquiere otro perfil, puesto que se transforma en un agente articulador entre productores,
mano de obra y corre por su cuenta la organizacion del transporte, elemento de prioridad en la conformacion
de estas redes.

Generalmente compra la produccion en la finca para venderla en mercados regionales como San Juan; aporta
, ademas, la mano de obra para la cosecha, que es reclutada en la villa cabecera. Este agente social se ha
convertido en una figura central con respecto a la posibilidad de que el pequefio productor pueda vender un
volumen importante de su produccion y ademads le ahorra los inconvenientes que supone reclutar y contratar
mano de obra temporal, operacion para la cual, el pequefio productor no cuenta con el capital necesario.

De todos modos, aunque el intermediario-embolsador corra riesgos en las operaciones, obtiene las mayores
ganancias, mientras que el pequefio productor consigue, la mayoria de las veces, precios desventajosos y los
trabajadores rurales siguen dependiendo de posibilidades laborales inciertas y precarias.

Del analisis de las relaciones en la comercializacion de la horticultura de Tupungato, se deduce, la incipiente
aparicion de un empresariado de origen local. Los empresarios evidencian una capacidad para introducir
innovaciones tanto en el ciclo productivo como en las estrategias de comercializacion. Con respecto a su
vinculacion con el Estado, es casi nula, el acceso al crédito es limitado y el asesoramiento que -en algunas
ocasiones- brinda el Ministerio de Economia referido a las posibilidades de exportacion es deficiente y a
destiempo; por ello en todos los casos las conexiones internacionales para realizar transacciones comerciales
han sido impulsadas por las mismas empresas. Con relacion a los pequefios productores, la ausencia de
iniciativas y de asesoramiento en la formacion de cooperativas implica que ellos s6lo tengan injerencia
limitada en el proceso productivo.

El analisis de los procesos de comercializacion orientados al segmento del mercado presentan similitudes con
respecto a la inoperancia de algunos mecanismos dentro del marco del Mercosur. La formacion de lobbies de
importadores en las principales ciudades de Brasil burlan las normativas establecidas en el tratado del
mercado de integracion trabando las operaciones de exportacion, situacion que perjudica a productores de
ambos paises, ademas de la grave repercusion en las fuentes de empleo.

Se reafirma atin mas la necesidad de la imprescindible presencia de los Estados nacionales y su injerencia en

el disefio e implementacion de marcos regulatorios que protejan las economias regionales de los paises
miembros.

Conclusiones

El andlisis de las relaciones productivas y comerciales en la horticultura de la planicie de Tupungato permitio
profundizar en las vinculaciones existentes entre los distintos actores que conforman la estructura social



agraria.

Hay un predominio de la mano de obra fija en la actividad horticola. La jerarquia que se observa en esta
categoria lleva a una diferenciacion de salarios y su heterogeneidad no da cabida a las posibilidades de
sindicalizacion, a pesar de la relativa estabilidad del empleo. Los asalariados se relacionan principalmente
con los grandes propietarios con una légica empresarial y medianos propietarios con ldgica resistencial; si
bien, reciben salarios mensuales y los aportes previsionales correspondientes, las condiciones de precariedad
para el trabajador y su familia no desaparecen. La mayoria de la mano de obra proviene de Tupungato, y
muchas de las familias son de origen boliviano, y estan afincadas en el departamento desde hace mas de 20
anos.

Los trabajadores temporales en la planicie se vinculan mas con las empresas acopiadoras. Realizan
desplazamientos de corta distancia, puesto que la mayoria habita en los nicleos urbanos més proximos. Entre
ellos, se observa una marcada diferencia de género, las mujeres y también los nifios son los que acaparan este
segmento del empleo. Resta hacer una ultima diferenciacion; se refiere a un marcado proceso de
asalarizacion de pequefios productores, que recurren al trabajo fuera de su unidad de produccion para
complementar su ingreso familiar, y el esfuerzo de las relaciones de trabajo reciproco, ambos como una
estrategia de sobrevivencia en escenarios cada vez mas competitivos y globalizados.

De este modo, se conforma la base de la estructura piramidal que identifica y define las relaciones entre los
agentes sociales de la horticultura de Tupungato. Estos agentes son funcionales a los productores que con una
mentalidad empresarial y con la posesion de los recursos tierra y capital se convierten en los detentadores del
poder socioecondémico y organizan el territorio.

Las relaciones jerarquicas se refuerzan en los procesos de comercializacion. Junto a la presencia de los
grandes productores, aparece una amplia red de intermediarios que captan la produccion de medianos y
pequeftios agricultores dejandolos fuera de los circuitos comerciales. Ademas, como resultado de los procesos
de integracion econdmica entre los paises, se han conformado nuevos niveles de intermediacion,
representados por los comités de exportacion, los cuales acceden a la informacion necesaria para operar en
segmentos especificos del mercado, en los cuales no acceden siquiera los medianos productores.

Paralelamente a la crisis econdmica que sufren los pequenos productores y los trabajadores rurales, el Estado
disefa y pone en marcha politicas sectoriales que apuntan a la actividad agricola en si misma sin tener en
cuenta la diversidad de los agentes que conforman la base de la estructura social agraria. La apertura total de
los mercados junto a la flexibilizacion laboral han profundizado las condiciones precarias de vida de los
habitantes del campo y han aumentado los indices de pobreza rural. Estas medidas de flexibilizacién
enmascaran un fuerte control sobre el mercado de trabajo y los procesos de desregulacion puestos en marcha
por los Estados nacionales son s6lo aparentes en el area laboral; en consecuencia se produce una
precarizacion donde la organizacion sindical y el acceso a los derechos laborales no tiene cabida. Estas son
algunas de las repercusiones de una modernizacion agricola conservadora y excluyente.

Notas

1. BENENCIA; 1994
2. MUNT; 1986
3. PEDONE; 1995

4. ARCHETTI y STOLEN; 1975; HERRAN; 1979

5. Este hecho produce una diferenciacion social entre productores en la horticultura, como lo distingue
BENENCIA (1994) en el cintur6n horticola de Buenos Aires. Los pequefios agricultores pierden poco a poco
sus tierras y se agudizan sus rasgos campesinos con respecto al uso intensivo de la mano de obra y su caracter
de minifundistas.



6. Numerosos autores coinciden en que la aparceria ha sido y es el medio mas adecuado para incentivar la
maximizacion del esfuerzo de trabajo. Algunos estudios de caso en América Latina corroboran que este
sistema se ha convertido en una opcién viable para pequefios productores y trabajadores agricolas sin tierra,
cuando se generaliza la produccion hacia el mercado. La disponibilidad de mano de obra familiar es casi el
unico recurso que poseen, por lo que hacen un uso intensivo del mismo. Este rasgo, caracteristica principal de
las economias campesinas, refuerza su vigencia. Ademas, echa por tierra los prondsticos derivados tanto de
los analisis neoclasicos y marxistas, que compartian la vision de transitoriedad de este sistema de produccion
alegando su ineficiencia y anticipaban su virtual desaparicion. Consultar para este tema: MARTINEZ
ALLIER, J. (1974); BERNAL, F. (1991); RODRIGUEZ BORRAY, G. (1991); POSADA, M. (1996);
PEDONE, C. (1997).

7. BERNAL; 1991; RODRIGUEZ BORRAY; 1991 BENENCIA; 1994
8. CHONCHOL; 1994
9. ROJAS LOPEZ; 1995

10. ROJAS LOPEZ; 1995

11. A principios de 1997, productores brasilefios y argentinos se reunieron para encontrar soluciones y poner
freno a la importacion de ajo chino a Brasil. La entrada de este producto esta prohibida en ambos paises entre
diciembre y julio. Por ello su compra con certificacion de Iran evita pagar el arancel que deberian abonar los
importadores si la compra se efectuara direcatmente desde China.

La comision de productores ajeros acordaron crear una Unidn de productores y empacadores argentinos y
brasilefios para presionar al gobierno brasilefio para que desista de la importacion de ajo chino durante los
meses que hubiera produccién en ambos paises. La alternativa a la prohibicion seria colocar un arancel de
380% durante ese periodo al ajo proveniente de este pais asiatico. Ver Diario LOS ANDES, La cosecha de
ajos depende de los aliados brasilefios, Mendoza, 20/01/1997. pag. 9. Diario LOS ANDES, Medio millon de
cajas de ajo chino en Holanda, Mendoza, 29/01/1997. pag. 10. Diario LOS ANDES, El tema de los ajos
chinos se considera en el Mercosur, Mendoza, 06/02/1997. pag. 5.

12. Para el afio 1999, tanto la demanda como los precios del ajo argentino ha disminuido debido a la crisis
brasilefia. La devaluacion del Real en el mes de enero, ha repercutido negativamente en la economia de la
provincia de Mendoza, debido a la cancelacion de compras brasilefas y a las dificultades para cobrar las
cargas enviadas. En consecuencia, la baja en las ventas determind una mayor oferta y asi, los precios del ajo
entre febrero de 1998 y febrero de 1999 han descendido en un 17%.
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