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I. PropOsIT 1 INTRODUCCIO

En les societats modernes, el poder politic intervé en els diversos am-
bits en qué es diversifica 'activitat humana. Generalment, gracies a la pau-
ta establerta pels governs —sovint articulada en forma de disposicions ju-
ridiques— es protegeixen els drets individuals i collectius i s’exerceixen
plenament. N'és un exemple la regulacié de la preséncia d’una llengua en
els diversos ambits d'una comunitat.

1. Agraeixo les observacions que la Dra. Margarida Blanch, el Dr. Antoni Milian, Joan
Ramon Solé, Mar Massanell i Juliana Messalles han fet a un primer eshorrany d'aguest arti-
cle. La versié definitiva se n’ha beneficiat.
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En general, la intervencié del poder pot emmascarar-se en un procés
de planificacié lingiistica en el qual, després d'una primera etapa de selec-
cié i d’una segona de codificacié d'una varietat base, té lloc una tercera
que, si seguim la terminologia establerta pel noruegonord-america Einar
Haugen (1983), s'anomena extensic social, caracteritzada per I'aprovacié
de lleis i de reglaments que estenen 1is de la varietat codificada a determi-
nats ambits socials.

En letapa d'extensié social de 'ds, la raidio —com a mitja de comuni-
cacié de massa— és un instrument molt potent de difusié de la llengua.
Perd en els sctanta-cinc anys de la seva existéncia Is del catala hi té un ba-
lang molt pobre en relacié amb el castella. Ha estat sobretot en els darrers
quinze anys que al nostre pais la radiodifusié (al costat de la televisi6) ha
contribuit a posar en contacte la poblacié amb la varietat estandard oral del
catali. Aquesta aportacié s’ha fet des de dues vessants:

1. lelaboracié ila difusié d'una varietat diafasica de la llengua catala-
na condicionada pel canal de transmissié del missatge, i

2. I'ensenyament de I'idioma mitjangant espais adrecats tant al pablic
infantil com a ’adult.?

La intervencid del poder en la regulacié de la preséncia del nostre idio-
ma en la radio va experimentar un aveng important el 21 de setembre de
1998, quan el Govern de la Generalitat de Catalunya va signar un convent
de collaboracié amb I’ Associacié Catalana de Radiodifusié Privada (acre).
Aquest fet va suposar, a més d’'un compromis entre la maxima institucié
executiva del pais i els representants d’empreses de radiodifusié privades,
'entrada d’una regulacié (en aplicacié de la legalitat establerta per la Llei
1/1998) en la radio privada que té I'objectiu de protegir la llengua i els
drets dels seus usuaris en un ambit en qué és present de forma desequili-
brada en relacié amb el castella.

D’aqui la importincia que la llengua tingui en aquest mitja un marc ju-

2. De l'aspecte referit a I'ensenyament de la llengua, n’hi ha constincia, entre altres,
amb els espais: «Converses arab el Miliu», de Radio Barcelona, amb el locutor Joaguim Tor-
res i el linghista Artur Balor; «Lligons de cavald», de Radio Nacronal de Espasia (RME), pre-
sentat per Esteve Bassols i Maria Matilde Almendros, i «Curs de catala», de Radio Peninsu-
lar, a carrec de Rosa-Victoria Gras (Munss, 1980; 274), i també les emissions per a escolars
de Ridio Barcelona, organitzades per Artur Marrorell. Caralunya Radio també es va preocu-
par per 'ensenyament del catala, seguint els models anteriors, i va realitzar el programa «Par-
lem del catala», dirigit i presentat per Oriol Camps, que més tard va ser publicat en forma de

llibre (Camps, 1990).
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tidic que n’empari I'Gs i que sigui garant de la seva preséncia. En aquest ar-
ticle ens disposem a repassar les normes juridiques que regulen la utilitza-
cié del nostre idioma en 'ambit de la radiodifusié, pablica i privada, al
Principat de Catalunya, normes que possibiliten que el catala hi progressi.
Perd abans de parlar d’aquestes disposicions, esbossarem quina era la
preséncia del nostre idioma en la radiodifusié del Principat a principis de
la democracia (u). La reintroduccié del catala a la radio va haver de lluitar
contra dues dificultats. D'una banda, la preséncia escassa (o testimonial} de
la llengua en I'ambit mediatic i, de I'altra, €l seu empobriment a causa de la
repressio patida durant gairebé quaranta anys. Comprovarem que calia
protegir juridicament la timida arrencada del nostre idioma a la radio i, per
aix0, dediquem un punt als drgans de |’ Administracié de la Generalitat de
Catalunya que vetllen per I'aplicacié de la normativa sobre la preséncia de
la llengua catalana en aquest sector {u1).

El nucli d’aquest treball repassa la regulacié lingiiistica de la radiodifu-
516 (1v), tant pablica (1v.1) com privada (1v.2), al Principat de Catalunya.
En el primer cas, fem atencié especial a les emissores de la Corporacié Ca-
talana de Radio i Televisi6 (ccrrv). En el segon, ens centrem en tres aspec-
tes: I'Acord entre el Govern de la Generalitat de Caralunya iacre (1v.2.1),
el Decret 269/1998, de 21 d'octubre (1v.2.2}, i, finalment, el régim sancio-
nador previst per la Llei 1/1998, de 7 de gener (1v.2.3).

TI. APROXIMACIO A LA PRESENCIA DEL CATALA EN LA RADIO DEL PRINCIPAT
A PRINCIPIS DE LA DEMOCRACIA®

Durant el franquisme, tot i que les radios estaven molt lluny de parlar
tnicament en catala, diverses emissores feien un esfor¢ molt important a
I’hora de produir espais en llengua catalana. Una mostra de la lluita que,
per a la recuperacié del nostre idioma, es duia a terme des de la radiodi-
fusié (inicament privada) del Principat és: a Radio Espana de Barcelona,
«Aqui Catalunya»; a Radio Barcelona, «Radioscope», presentat per Sal-
vador Escamilla; a Radio Nacional de Espana, «Paraula i pensament», di-

3. La reintroduccié del catala a la ridio durant la dictadura es va produir —als anys
cinquanta— amb les emissions de teatre fetes per Radio Barcelona i per Radio Nacional de
Esparia, i amb el programa «La Veu de 'Esglésian, fet per Radio Torelld (Fricora, 1993: 87).
D'altra banda, en aquesta poca van destacar, per la preséncia de la lengua catalana, espais
com ara «Nostra dansa», de Radio Girona (1950), realitzat per Francina Boris; «Xerrades
sense malicta», de Ridio Tortosa {(1953), i la retransmissié de la missa montserratina que Ra-
dio Girona va fer el 1960 i que Radio Popular de Figueres va oferir el 1961.
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rigit per Manuel Cubeles, i «La veu de la sardana», dirigit per Antoni An-
guela; a Radio Miramar, «Nostra Terra» i «La comarca ens parla», con-
duit per Jordi Campa; i a Radio Peninsular, «Parlem-ne», realitzat per
Antoni Serra.

El 1974, perd, encara era forga estrany que els professionals de la ra-
dio s’atrevissin a fer programes en catali. Dels espais realitzats a les aca-
balles del régim franquista destaca «Dietari», de Radio Barcelona. Aquest
programa, iniciat €l 2 d’octubre de 1974 i editat per Alfons Quinta, va
marcar el punt d’inflexié cap a la ridio informativa en catala. La finalitat
del seu editor era copsar allo que passava al carrer i, per aixd, entrevista-
va «personalitats politiques emergents i, fins i tot, clandestines» (Fran-
quet, 1995: 75).

El 13 de desembre de 1976 Radio 4, emissora en freqiiéncia modulada
de Radio Nacional de Espasia, comengava a emetre. Radio 4 era (i és) un
mitja de comunicacié de massa d’abast nacional totalment en catala.
Aquesta novetat va canviar la situacid atés que des de la desaparicié de Ra-
dio Associacié de Catalunya (1939) no hi havia hagut cap emissora que
parlés integrament en llengua catalana. Radio 4, que va néixer en un con-
text favorable per a les emissions en catala, va realitzar una gran labor en el
procés de normalitzacid lingiiistica. A més d’aquesta emissora, perd, van
contribuir a la recuperacié del catala per a la ridio unes altres que van se-
guir produint parcialment en catald.! Es el cas de Radio Barcelona, que va
realitzar espais de gran transcendéncia historica per a l'idioma.’

En la programacié de Radio 4 es van incloure tres edicions de I'infor-
matiu «Panoramax», transmes en connexio amb altres emissores de Catalu-
nya i de les Illes Balears. «Novella», «De bon mati», «Temps obert»,

" «Cangons al vent», «Catalunya a I'abast», «Aula d’experiéncies», «D’aci 1
d’allan, «Mainada» i «Cap de setmana» van ser alguns dels espais amb més
audiéncia dels emesos per aquesta cadena. Entre els altres programes que
va difondre, destaquem «Temps obert», «Viure a Barcelona», «Jovenivol»,
«Parlem-ne» i «Catalunya pam a pam», aquest darrer amb el guié de Ma-
ria Aurélia Campmany (Minobis, 1993: 96-101), aixi com la série «Temps
passat, noticia d’avui», també de la mateixa autora (Munsé, 1980; 278). En
'ambit musical, va crear «L’album catali de 'any», que guardonava el mi-

4. [ arotaixd, s’hi ha d’afegir un fenomen emergent de naixement de radios d'abast lo-
cal. Destaquem, entre d'altres, Radic Arenys, Ridio Cardedeu, Radio Rubi i Ridio Canet, 2
més de les radios de Camprodon, d'Esparreguera, de Sant Boi de Liobregat, de Vilassar de
Mar, de Ripoli i de Parets.

5. Radio Barcelona recupera el catala per a les retransmissions futbolistiques en I’espai

«Furbol en catalaw, dirigit per J. M. Puyal (1976).
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llor disc anual en catala. Aquesta emissora va recollir el testimoni de fets
politics de gran importancia per a Catalunya, com 'arribada del president
Tarradellas a Barcelona el 23 d’octubre de 1977.

Sis anys i escaig més tard de 'aparicié de Radio 4, Catalunya Radio va
comengar a emetre el 20 de juny de 1983, dins de la ccrTv, com a emis-
sora institucional de la Generalitat de Catalunya. La primera programa-
ci6 va comptar, a banda dels serveis informatius, amb espais molt popu-
lars: «Ingdits i pirates», de Jordi Tarda; «En pijama», de Carles Cuni;
«Lesport al punt», de Lluis Canut, i «El lloro, el moro, el mico i el sen-
yor de Puerto Rico», de Jordi Vendrell, Ramon Barril i Quim Monzé. A
pattir de 1985, va destacar el programa «EI mati de Josep Cuni» (Sarsa-
nedas, 1993: 115-122) i, recentment, el magazin «El mati de Catalunya
Radio», editat per Antoni Bassas, és lider d’audiéncia en la seva franja
d’emissid.

El nombre d’emissores de la Corporacié Catalana de Radio i Televisié
(ccrrv) va augmentar amb Radio Associacié de Catalunya, que emet des
del 2 d’abril de 1984 en freqgiiéncia modulada, ja que la cooperativa que
Pexplotava des del 1980 en va cedir els drets a la Generalitat de Catalunya.
Posteriorment, el maig de 1987, s’hi va afegir Catalunya Musica. Catalunya
Informacié va comencar a emetre 11 de setembre de 1992. Perd Radio
Associacié de Catalunya va sortir de la Corporacié I'octubre de 1998. Fi-
nalment, Catalunya Cultura va comengar les seves emissions el febrer de
1995.

Configurat el panorama de la radiodifusié en catala als inicis de la de-
mocricia, cal parlar ara del segon obstacle. Ens referim a la precaria situa-
ci6 de la llengua i de la seva institucié, paralitzada des de feia anys. La nor-
mativa de la llengua catalana no estava preparada per afrontar la situacié
del mén audiovisual, perqué les dues dictadures i la consegiient marginacié
de I'idioma, el van deixar completament obsolet. Aleshores s’imposava la
idea que el catala apte per als media havia de ser una eina de comunicacié
entre el mitja i la societat. Emperd la llengua amb qué es va trobar U'estre-
na de la televisié i la represa de la radio en catala era un objecte dificil de
manejar, perqué no s’havia fet una proposta d’estandard oral apte perala
comunicacié de masses. Per aixd, calia modernitzar la llengua, de manera
que pogués explicar fets d'actualitat (Fité, 1992: 23}, aix0 és, crear una mo-
dalitat de la llengua, adaptada a la nova realitat audiovisual.
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ITII. CompETENCIES DE LA (GENERALITAT DE CATALUNYA EN MATERIA
DE RADIODIFUSIO

Les competéncies actuals de la Generalitar de Caralunya en matéria de
radio i de televisié provenen de l'article 149, 1, 27¢° de la Constitucié es-
panyola (CE), que reserva en exclusiva a I'Estat |'aprovacié de les normes
basiques del régim de radio i de televisié, sens perjudici de les facultats de
desenvolupament i d’execucié que corresponen a les comunitats autdéno-
mes. D’aqui que larticle 16 de 'Estatut d'Autonomia de Catalunya (zac)
prevegi que la Generalitat de Catalunya pot crear, regular i mantenir la
seva propia radio i la seva prépia televisid, en el marc de les normes basi-
ques de I'Estat.’

Una de les primeres mesures de la Generalitat restablerta va ser la cre-
acio, en virtut del Decret 115/1980, de 23 de juny, de les direccions gene-
rals de Politica Linghistica i de Mitjans de Comunicacid, ambdues adscri-
tes al Departament de Cultura i Mitjans de Comunicaci6.® La primera tenia
com a objectiu fer possible ¢l desplegament de I'article 3 de I'Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya i vetllar per 'aplicacié efectiva de ia Llei de norma-
litzacié lingtistica. La segona s’havia d’encarregar tant d’afavorir la presén-
cia del carald a la premsa, a la ridio i a la televisid, com de tenir cura de
I'observanga de les lleis del Parlament de Catalunya en aquesta matéria.

En aplicacié de I'eac, el maig de 1983 es va aprovar la Llei 10/1983, de
30 de maig (poGe niim, 337, de 14.6.1983), que creava I'ens piblic Corpo-
racid Catalana de Radio i Televisié (ccrrv). Entre els principis generals de

6. En relacio amb les senténcies del Tribunal Constitucional 26/1982, de 24 de maig, i
44/1982, de 8 de juliol. Cal aclarir, perd, que I'article 149.1.21 reserva a I'Estat la competén-
cia exclusiva en matéria de telecomunicacions.

7. Pel que fa a les concessions d’emissores de radio amb modulacié de fregiéncia, la
Senténcia del Tribunal Constitucional 26/1982, de 24 de maig, diu que tenim, «desde &l pun-
to de vista competencial, [...] uso compartide por el Estado v la Comunidad Autérnoma. La
competencia del Estado en esta materia se extiende a {as normas delimitadoras de la utilizacion
del espectro radioeléctrico reservado a la radiodifusidn sonora en dicha frecuencia y a las que re-
gulan las condiciones bésicas o requisitos generales para la prestacion del servicio, asi como a la
elaboracion de planes nacionales, la fijacion de las condiciones técnicas y la inspeceion y el con-
trol de las mismas. Y sobre esta base corresponden a la Comunidad Auténoma de Cataluria las
compelencias especificas objeto de este proceso, esto es, la resolucion de las solicitudes de emi-
soras de radiodifusion en frecuencia modulada y el otorgamiento de concesiones de instalacion
» funcionamiento de las mismas, [...] la regulacién de los procedimientos de adjudicacidn» (ex-
tret de Guirrsu, 1986).

8. Decret 115/1980, de 23 de juny {pocc niim. 75, de 23.6.1980), derogat pel Decret
233/1988, de 12 de setembre (Doce ndm. 1044, de 16.9.1988).
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la seva programacié es troba el foment de la llengua i de la cultura catala-
nes —article 14.¢, Per mitja d’aquesta norma, es va facultar la ccryv per a
la constituci6 de 'empresa publica en forma de societat andnima que s’o-
cupés del servei de radiodifusié. Aixi es va constituir la societat andnima
Catalunya Radio, srG,” sa, dins de la qual I'emissora Catalunya Radio va co-
mengar a emetre el 20 de juny de 1983.

En Pestructura actual de I’Administracié de la Generalitat de Catalu-
nya, la Direccié General de Radiodifusié i Televisid, adscrita al Departa-
ment de la Presidéncia, exerceix les funcions de concessié d’emissores de
fregiiéncia modulada (km): municipals, comercials, educatives i culturals.
Aixi mateix, efectua la gestié, la inspeccié, el control de continguts i la fa-
cultat sancionadora en matéria de radiodifusié sonora i televisid."®

El Consell de I’Audiovisual de Catalunya {(cac), creat per la Llei
8/1996, de 5 de juliol," del Parlament de Catalunya, té la missié de garan-
tir el compliment de les normes que regulen els continguts audiovisuals en
matéria de radio i televisid. La recent aprovada Llei 2/2000, de 4 de maig,
del Consell de I' Audiovisual de Catalunya {pocc niim. 3133, de 5.5.2000),
redefineix el cac com un ens piiblic de caracter institucional, una autoritat
independent dotada de personalitat juridica propia i amb plena capacitat
d’obrar. D’aqui que el cac pugui actuar, a partir de la seva constitucio,
amb independéncia de les administracions pibliques en P'exercici de les se-
ves funcions.

En aquest marc, correspon al Consell de I'Audiovisual de Catalunya
vetllar per la pluralitat lingiiistica i cultural en el conjunt del sistema au-
diovisual de Catalunya i, en particular, pel compliment de la legislacié re-
lativa a la preservacié i normalitzacié de la llengua i la cultura catalanes i
Iaranés. En relacié amb 'adjudicacié o la renovacié de les concessions,
tant en 'ambit dels mitjans de la Generalitat de Catalunya com en els de ré-
gim de concessié —article 2—, el cac s’ocupa d’informar sobre:

9. Societat de Radiodifusié de la Generalitat de Catalunya.

10. El Decret 223/1999 regula la inspeccié dels Serveis de Telecomunicacié de la Ge-
neralitat de Catalunya, entenent per activitat inspectota un seguit d’actuacions —constata-
cions, comprovacions, mesures, eximens, analisis, controls o proves— dutes a terme pel per-
sonal adscrit a la Inspeccid. Els Serveis de Telecomunicacié de la Generalitar, dels seus
organismes autdnoms, de les seves empreses i dels ens piblics que en depenguin estan sub-
jectes a aguesta inspeccid.

11. La Llei 8/1996, de 5 de juliol, de regulacia de la programacié audiovisual distri-
buida per cable, arbitra mesures per a la proteccid tant del catalad com del pluralisme lin-
giifstic de Caralunya.
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@) la proposta del plec de condicions formulada pel Govern amb
caracter previ a la convocatoria de concurs d’adjudicacié de con-
cessions (preceptivament},

b) les propostes presentades en els concursos d’atorgament de con-
cessions per a la gestié d’emissores de radiodifusié sonora i de te-
levisio (preceptivament), i

¢) les peticions de renovacié de concessions amb la finalitat de vetllar
per la pluralitat lingiiistica i cultural en el sistema de I'audiovisual
de Caralunya.

El Consell exerceix la potestat sancionadora que les lleis reguladores
de la comunicacié audiovisual i de la publicitat atorguen a la Generalitat
pel que fa a I'ambit d’actuacié i les funcions del mateix consell establertes
per aguesta Llei.

IV. REGULACIO DE L'(S DEL CATALA EN LA RADIODIFUSIG DEL PRINCIPAT

Des d’un punt de vista jerarquic, les dues normes supetiors de Uorde-
nament juridic que s’encarreguen de la regulacié de I'tis lingfiistic en gene-
ral sén la Constituci6 espanyola (1978) i I'Estatut d’ Autonomia de Catalu-
nya (1979). Aquestes disposicions van restablir, oficialment, les funcions
que des d’antic el catala havia tingut i van dotar la llengua de les dimen-
sions social i pablica necessaries per al seu desenvolupament.

La Constituci6 espanyola estableix, en I'article 3, que la llengua oficial
de I'Estat espanyol és la castellana, sens perjudici de les altres llengiies que
també puguin ser oficials en 'ambit d’algunes comunitats autdnomes. A
Catalunya, doncs, les llenglies cooficials sén el catala —alhora llengua prd-
pia— i el castelld, oficial a tot Estat espanyol, tal com assenyala article 3
de I'Estatut d’ Autonomia de Catalunya (£ac).

IV.1. Radiodifusié piblica

El Decret $0/1980, de 27 de juny, era una de les primeres normes que
s’ocupava del desenvolupament estatutari en matéria de regulacié lingiiis-
tica. Aquest decret establia que «I’Administracié i els serveis publics de Ca-
talunya emprin [...] la lengua catalana com a vehicle normal d’expressié
d’acord amb el que prescriven la Constitucié i 'Estatut d’Autonomia de
Catalunya». Un dels objectius d’aquesta disposicié era que «el catala sigui
en la practica [...] la llengua propia de Catalunya» en diferents ambits, un
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dels quals era el dels mitjans de comunicacié de massa. Establia -—article
primer— que els drgans de I’ Administracié de la Generalitat de Catalunya,
els organismes auténoms i les altres institucions que en depenen o hi estan
vinculades han de fer Gs de la llengua catalana com a vehicle normal d’ex-
pressié amb adequacié al que disposa I'article 3 de I'eac.

Com a desplegament de I'eac, el Parlament de Catalunya va aprovar la
Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya.'? El
preambul d’aquesta norma va reconéixer que la llengua catalana es troba-
va (1983} en una situacio d’escassa preséncia en els mitjans de comunicacié
socials, per la qual cosa va plantejar-se de normalitzar-hi I'Gs de I'idioma i,
d’aquesta manera, establir 'equilibri entre ¢l catala i el castella en aquests
media —titol I. En aquest sentit, s’ha subratllat que una de les tres vies per
aconseguir €l coneixement de les dues llengiies oficials és que «els mitjans
de comunicacid institucionals de la Generalitat s’utilitzin com a element de
politica lingiiistica per estendre el coneixement i per aprofundir en 'iis de
la llengua catalana» (Jou, 2000: 187).

A aix0, hi afegim que la llei recollia que «el catala, com a llengua pro-
pia de Catalunya, ho és també de la Generalitat i de I'’Administracié terri-
torial catalana, de I’Administracié local, i de les altres corporacions puibli-,
ques dependents de la Generalitat» —titol I, article 5.1—, entre les quals
hi havia (i, de fet, hi ha) les emissores radioféniques de la ccrrv. La Llei
7/1983, de normalitzacié lingiiistica, només pretenia incidir, perd, en la re-
gulacid de I'Gs de la Hlengua en els mitjans de comunicacié institucionals.
En aquest sentit, els articles 21 i 22 d’aquesta norma estableixen:

«Article 21
»1. LaGeneralitat ha de promoure

amb I'objectiu d’assegurar la compren-
si6 | millorar el coneixement de la len-

la llengua i la cultura catalanes en els
mitjans de comunicacié propis a qué fa
referéncia larticle 163 de FPEstatut
d'Autonomia de Catalunya. La llengua
normalment emprada hi ha de ser la ca-
talana.

»2. El Consell Executiu de la Ge-
neralitat ha de reglamentar la normalit-
zacid de I'Gs de la Hengua en els mitjans
de comunicacié sotmesos a la com-
peténcia o a la gestié de la Generalitat,

gua catalana tenint en compte la situa-
cié lingiiistica de l'drea de difusié de
cada mitja concret.

wArticle 22

»[..]

»2. La Generalitat ha d'impulsar la
normalitzacié del catala en les emisso-
res, les quals pot subvencionar sota el
corresponent control parlamentari i
amb la deguda previsié pressuposti-
ria.»

12. Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingtiistica a Catalunya {pnGe nim.
322, de 22.4.1983; correccid d'errada al noce nim. 323, de 27 4,1983, i al poce niim, 329,

de 18.5.1983).
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La Llei de normalitzacié lingiiistica va ser publicada al Disri Oficial de
la Generalitat de Catalunya del 22 d’abril de 1983 i la Llei de creacié de la
Corporaci6 Catalana de Radio i Televisi6 va ser sancionada el 30 maig del
mateix any. Perd no va ser fins al 20 de juny que va comengar a emetre, en
periode de proves, Catalunya Radio, d'una banda, i no va ser fins al 10 de
setembre que es van iniciar les emissions de Televisi6 de Catalunya, de I'al-
tra. D’aqui que la Llei de normalitzacié lingiistica preveiés que mentre la
Generalitat de Catalunya no disposés dels mitjans de comunicacié propis a
qué es referia I'article 21, el Consell Executiu [ara Govern] prendria les
mesures necessaries, incloent-hi, si fos necessari, un régim de proteccié es-
pecifica dins de les previsions pressupostiries, per garantir I'existéncia
d’almenys una programacié de televisié i d’un centre emissor de radio que
cobrissin tot el territori de Catalunya i que s’expresessin normalment en ca-
tald —disposicié transitdria tercera.

A principis de 1998, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei
1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica. L.a nova llei amplia el marc le-
gal, fixat el 1983, de la llengua catalana als medra piblics. Com afirma Jou
(1998: 7), representa un pas endavant en la regulacié de diversos camps de
I'ds oficial del catala i consolida la politica realitzada per la Generalitat de
Catalunya a 'empara de la Llei 7/1983, de normalitzacié lingiiistica, entre
d'altres, en matéria de mitjans de comunicacié institucionals. La primera
referéncia als media que fa la Llei 1/1998 és a l'article 2:

«Article 2

»La llengua propia

»1. El catala éslallengua propia de
Catalunya i la singularitza com a poble.

»2. Elcatali, com allengua propia,
és:

»a) La llengua de totes les institu-
cions de Catalunya, i en especial de
I’Administracié de la Generalitat, de
I'administracié local, de les corpora-
cions publiques, de les empreses i els
serveis publics, dels mitjans de comuni-
cacid institucionals, de 'ensenyament i
de la toponimia.

»#) La lengua preferent emprada
per I'’Administracié de I'Estat a Catalu-
nya en |a forma que aquesta mateixa de-
termini, per les altres institucions i, en
general, per les empreses i les entitats
que ofereixen serveis al piblic.

»3. El que disposa I'apartat 2 im-
plica un compromis especial de les ins-
titucions per a promocionar-ne el co-
neixement i fomentar-ne I'ds entre els
ciutadans i ciutadanes, amb inde-
pendéncia del caracter oficial del catala
i del castella.»

Hi ha dos aspectes fonamentals introduits per la Llei 1/1998, de 7 de

gener, de politica lingtiistica: la promocié i el foment del catala. En primer
lloc, la promocié de la llengua —article 26 (vegeu IV.2)— esta motivada
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per dos factors. D’una banda, existeix la voluntat de superar la discrimina-
cié historica del catala a causa dels factors politics i dels canvis demografics
de I'¢poca franquista. De 'altra, es vol abandonar el caracter de «llengua
d’ambit restringit, en un mon en qué la comunicaci6, la informacic i les in-
dustries culturals tendeixen a la mundialitzacié» (Jou, 1998: 10).

En segon lloc, la llei de 1998 té I'objectiu de fomentar la llengua cata-
lana i, per aixd, es dota de dos sistemes. D’una banda, la nova normativa
preveu mesures actives (amb la promocid, la subvencié i la planificacié) i,
de I'altra, la Llei de politica lingiiistica proposa mesures que s’articulen ge-
nerant obligacions d’actuacié per part de determinats agents socials, per
exemple les que s’estableixen en relacié amb els percentatges d’as del ca-
tald en els media.

Si ens centrem en els media, els preceptes de la Llei 1/1998, de 7 de ge-
ner, que es refereixen exclusivament a la preséncia del catala en els mitjans
de comunicacid institucionals son els recollits en els apartats 1 i 2 de Parti-
cle 25:

«Article 25

»1. En els mitjans de radiodifusio
i de televisié pablics gestionats per la
Generalitat i per les corporacions lo-
cals de Catalunya la llengua normal-
ment emprada ha d’ésser la catalana,
En aquest marc, els mitjans de comu-
nicacié dependents de les corpora-
cions locals poden tenir en compte les

caracteristiques de llur audiéncia,

»2.  Sens perjudici de 'aplicacié del
que disposen els apartats 1 i 5 de 'arti-
cle 26, els mitjans de comunicacié a qué
fa referéncia 'apartat 1 de article pre-
sent han de promoure les expressions
culturals de Catalunya, especialment les
que es produeixen en llengua catala-
na.»

Les obligacions que la llei reserva a la Generalitat de Catalunya pel que
fa a1'as del catala en els mitjans de comunicacié que en depenen sén;

1. la promocid de la llengua i de la cultura catalanes,

2. la reglamentacié de I'Gs de la llengua, per assegurar-ne la com-
prensié i per millorar-ne el coneixement, i

3. limpuls del procés de normalitzacié de I'is linglistic.

D’acord amb la llei de 1983, el catala és la llengua dels mitjans de comu-

nicacié que depenen de la Generalitat de Catalunya. El fet que la nova llei in-
sisteixi en la regulacié de I'ds linglistic en els media gestionats per la Gene-

13, Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiistica (poce nam. 2553, de 9.1.1998).
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ralitat de Catalunya i/o per les corporacions locals de Catalunya prevegi no-
vament que la llengua normalment emprada hi ha de ser la caralana garanteix -
«que les emissores piibliques de radiodifusié i de televisio de la Generalitat
continuin emetent habitualment en exclusiva en catala tal com fan des de
1983» (Jou, 1998: 9-14) i consolida el catala com a idioma vehicular de llurs
ermissions.

Aquest marg juridic exposat protegeix la llengua en I'ambit de la radio-
difusié publica des de 1983 i la seva aplicacié ha permés que, al llarg dels
disset anys que han passat des de la creacié de les emissores de la ccrv,
s’hagi difés un model de llengua préviament planificat en el document
Orientacions lingiifstiques de Catalunya Radio. Es tracta d’un conjunt de
dos-cents vint-i-tres criteris lingiifstics i estilistics que conformen el model
(d’estil) lingiiistic d’aquest conjunt de medza institucionals (Casals, 2000).

IV.2. Radiodifusié privada

Ultra Pexposat per a la radiodifusié de titularitat pablica, la Llei
1/1998 també regula la preséncia del catala en alguns ambits que no van ser
intervinguts el 1983. La nova norma pretén aconseguir una preséncia sig-
nificativa del catal? en els media, la produccié editorial, les arts de I'es-
pectacle, la cangé, la cinematografia i, en general, la difusié de la cultura, la
informatica, 'enginyeria lingiiistica, la publicitat, les activitats laborals i
professionals, les esportives, les associatives i les ladiques {Jou, 1998: 17).

Perd les novetats més significatives de la nova normativa sén el mén so-
cioecondmic i els mitjans de comunicacié6 privats. Pel que fa a aquests dar-
rers, «la llei urilitza un sistema emprat en tots els paisos on sapliquen poli-
tiques lingiiistiques en qué coexisteixen més d’una llengua: el sistema de
quotes» (Jou, 2000: 193-194). Aixi es garanteix una preséncia minima del
catali en els media, la concessié de llicéncies dels quals sén competéncia de
la Generalitat de Catalunya, com ara les emissores de radiodifusié de fre-
giiéncia modulada. L’article 26 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, se n’ocupa:

«Article 26

»Els mitjans de radiocdifusié i televi-
56 de concessid

»1. Sens perjudici de I'aplicacié de
la Llei 8/1996, de 5 de juliol, de regula-
cié de la programacid audiovisual dis-
tribuida per cable, les entitats a qué fa
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referéncia la Llei esmentads han de ga-
rantir que com a minim el cinquanta
per cent del remps d’emissié de progra-
mes de produccié propia de qualsevol
mena i dels altres teleserveis que oferei-
xin sigui en llengua catalana.

»2. El que disposa I'apartat 1 s’a-



plica també als concessionaris de televi-
sions de gesti6 privada d’ambit rerrito-
rial a Catalunya.

»3. Les emissores de difusié de
concessié atorgada per la Generalitat
han de garantir que com a minim el cin-
quanta per cent d’emissié sigui en llen-
gua catalana, bé que el Govern de la
Generalitat, atenent les caracterfstiques
de llur audigncia, pot modificar per re-
glament aquest percentatge.

»4. El Govern de la Generalitat ha
d’incloure I'Gs de la llengua catalana en
percentatges superiors als minims esta-
blerts com un dels criteris en 'adjudica-
ci6 de concessions d’emissores de tele-

visié per ones terrestres, de canals de
televisié distribuida per cable i de les
emissores de radiodifusié.

»5. Les emissores de radiodifusié i
de televisié han de garantir que en la
programacié de miisica cantada hi hagi
una preséncia adequada de cangons
produides per artistes catalans i que
com a minim el vint-i-cinc per cent si-
guin cangons interpretades en llengua
catalana o en aranés.

»6. Les emissores a qué fa referén-
cia aquest article que emeten o distri-
bueixen per a la Vall d’Aran han de ga-
rantir una preséncia significativa de
I'aranés en llur programacié.»

En Linforme sobre I'aplicacié de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de poli-

tica lingiiistica, presentat davant del Parlament de Catalunya el marg de
1999, es justifica la importancia d'establir quotes d’emissi6 en catala i de
cangé catalana per a les emissores de radio la llicéncia de les quals sigui
atorgada per la Generalitat de Catalunya, perqué, d’aquesta manera, Iidio-
ma s'introdueix en uns ambits en qué tenia poca preséncia i, aixi, arriba a
un piblic que «ordinariament no I'escolta».

En el suposit d’emissores radiofoniques la concessié de les quals sigui
atorgada per la Generalitat de Catalunya, Iarticle 26 de la Llei 1/1998, de
7 de gener, regula aquests dos aspectes:

1. La preséncia del catald en la
programacié (vegeu també IV2.1.1 i
IV.2.2). La llei estableix que:

a) les emissores concessionaries
emetran almenys un 50 % del temps en
catald, i

&) el Govern ha d'incloure els per-
centages superiors als minims com a
criteris de concessié de les llicéncies,

2. La difusié de misica en catalins

{vegeu també IV.2,1.2 1 IV.2.2). La llei
fixa que:

¢) les emissores concessionaries
han de garantir que hi hagi una presén-
cia adequada dé cangons produides per
artistes catalans en I'emissié de masica
cantada, i

d) el 25 % d’aquesta musica, com
a minim, ha de ser en catald o en
aranés."

14. El Decret 269/1998, de 21 d’octubre, té en compte els preceptes de la Llei 1/1998,
de 7 de gener, i incorpora I'aranés en la programaci6 de les emissores que tenen la seva zona

de servei a la Val d’Aran.
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Per cloure 'apartat dedicat a la Llei 1/1998, de 7 de gener, i segons
Puig (1998: 51), cal dir que Particle 26 preveu un minim del 50 % d’emis-
si6 en catala per a les entitats concessionaries de programacié audiovisual
distribuida per cable, tant en relacié amb els programes de produccié pro-
pia com amb els aitres teleserveis; per a les concessionaries de I"ambit pri-
vat de Catalunya i, com ja hem avangat, per a les emissores de radiodifusié
de concessid atorgada per la Generalitat de Catalunya, per bé que, en
aquest darrer cas, la quota pot ser modificada per reglament ateses les ca-
racteristiques de I'audiéncia.

La llei fixa que el Govern de la Generalitat de Catalunya ha d’incloure I'Gs
del catald en percentatges superiors als minims establerts com un dels criteris
d’adjudicacié de concessions de llicencies de radiodifusié. Emetre en llengua
catalana d’entrada, doncs, pot ser decisiu a ’hora d’obtenir una llicencia.

IV.2.1. L’Acord entre la Generalitat i I’ Associacié Catalana
de Radiodifusic Privada (acre)

En aplicacié de la Llei 1/1998, el 21 de setembre de 1998 es va signar
un conveni de colaboracié entre el Govern de la Generalitat de Catalunya
i trenta-quatre” emissores adscrites a I’Associacié Catalana de Radiodifu-
si6 Privada (acrp). L'acord es refereix a dos aspectes recollits per la Llei
1/1998: la preséncia de la llengua catalana i la difusié de musica en catala.
El pacte es fixal'objectiu que aquests dos extrems es compleixin abans dels
venciments dels terminis que preveuen les disposicions transitories. L’ acrp
manifesta la voluntat de «potenciar ['aplicacié de la politica comunicativa,
cultura) i lingiiistica del Govern de Catalunya» i de collaborar en el des-
plegament de la nova llei de politica lingiiistica, per aixo 'Associacié s’o-
bliga a realitzar espais que impulsin la identitat cultural i lingiifstica de tots
els territoris de llengua catalana.'®

La Generalitat de Catalunya té la voluntat d’estendre I'acord a les ca-
denes estatals amb emissions per a Catalunya i, de fet, aixi es va posar de
manifest en I'informe sobre I'aplicacié de la Llei 1/1998 que el conseller de
Cultura va presentar a principis del 1999. En aquest informe'” s’anunciava

15.  Dins de 'acord van signar de forma collectiva, d'una banda, les emissores de la ca-
dena Flaix #m i, de I'altra, les emissores de la cadena Radio Flaixbac.

16, El conjunt de les emissores generalistes, segons informe esmentat, programa en
carald només el 30 % del temps d'emissid i, si només es tenen en compre les emissions co-
mercials, el percentatge baixa al 10 %.

7. Butllets Oficial del Parlament de Catatunya, ntim, 386, de 31.3.1999, p. 31904,
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la signatura, prevista per al febrer del 1999, d’un conveni de caracteristi-
ques similars a 'esmentat amb I’ Asociacién Espafiola de Radiodifusién Co-
mercial (AERC), que agrupa les grans cadenes amb implantacié estatal, en-
tre les quals cal incloure la cadena ser i la cope. Aquesta signatura, pero,
encara no s’ha dut a terme i, per tant, no es pot parlar ara com ara d’un
conveni entre la Generalitat de Catalunya i 'agrc.

La voluntat de I'’Administracié catalana d’arribar a acords amb les di-
verses emissores radiofdoniques catalanes i foranes es manifesta en la
Memoria del Pla de normalitzacié lingiifstica, on es recullen les mesures ac-
tives de foment adoptades a favor de la preséncia de la llengua catalana en
els media, com ara Pajut que el Departament de la Presidéncia va atorgar a
la Fundacié Catalana de 1a Radio i la Televisié Locals de Catalunya, per tal
que signi convenis amb ajuntaments per a la difusié de la llengua i la cultu-
ra catalanes a la radio i a la televisié.

IV.2.1.1. Preséncia de la llengua catalana

Les emissores signants de ’Acord entre la Generalitat de Catalunya i
I’Associacié Catalana de Radiodifusié Privada (acrp) no adquireixen per
igual, amb la signatura d’aquest acord, els mateixos compromisos. Aixi,
podem distingir tres grups d’emissores segons ¢ls percentarges de presén-
cia de catala a qué s'obliguen. Aquestes proporcions no podran ser con-
centrades, tanmateix, en una franja horaria, siné que hauran de ser pre-
sents al llarg del dia. Sén aquests tres grups:

1. vint-i-una emissores de radio es comprometen 2 |'Gs exclusiu de la
llengua catalana en les seves emissions —signants de 'annex 1 de
I'acord. S’eximeixen, perd, del compliment d’aquesta obligacid,

2. deu emissores de radio que, pel fet d’emetre parcialment en cade-
na per al conjunt de 'Estat, no peden assolir el compromis. Ales-
hortes el percentatge no pot ser inferior al setanta per cent de la
seva programacié setmanal —signants de I'annex 2—, i

3. tres emissores que, pels continguts i/o per 'audiéncia, utilitzen un
altre idioma com a habitual, cas en queé ¢l percentatge no pot ser
inferior al trenta-cinc per cent de la seva programacié —signants
de 'annex 3.

Aixi mateix, les emissores signants d’aquest acord es comprometen a
emetre els serveis horaris de noticies en catala. En cas, perd, que aquests
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servels, a les hores en punt, ho siguin per a tot 'Estat, aquest pacte és apli-
cable a la resta de butlletins informatius.

En darrer terme, I'acord assolit jreven la creacié d’un centre d’asses-
sorament lingtiistic que vetlli per la qualitat de la diccié dels locutors d’a-
questes emissores. El Departament de Cultura de la Generalitat de Catalu-
nya es compromet a subvencionar aquest centre amb tres milions
cinc-centes mil pessetes i a donar-li suport a través de la Direccié General
de Politica Lingifstica.

IV.2.1.2. Difusié de masica en catala

La Generalitat de Catalunya i I’acre ja havien signat un Conveni de di-
fusi6 de la misica caralana amb anterioritat a ' Acord esmentat. Aquest Con-
veni ha estat seguit pel Consell-de I’Audiovisual de Catalunya. Els resultats
del seguiment s’exposen en I'informe E1/1997."® Un cop analitzades cin-
quanta-set hores d’emissié de dinou emissores diferents, es va arribar a la
conclusié que de les tres mil sis-centes noranta-tres peces, la masica d’ex-
pressio anglesa domina ampliament amb un 61 %, seguida de la misica en
castella amb un 21 % i, finalment, hi trobem la miisica en catald amb un 8 %.

La nova regulacié de la preséncia de I'idioma en I'ambit radiofonic té
I'objectiu de corregir aquest desequilibri. En aquest sentit, la Memaria del
Pla general de normalitzacié lingiifstica de 1998 va recollir el seguiment
que, des del Departament de la Presidéncia, es va fer de les emissions mu-
nicipals i comercials, tal com estableix 'article 13.2 del Decret 80/1989, en
relacié amb 'obligacié de mantenir les condicions especifiques pel que fa a
I'Gs del cartald. El resultat evidencia, un cop més, la reduida quota de
cangons produides per artistes catalans en la programacié radiofdnica."”

L’Acord de 21 de setembre de 1998 (vegeu 1v.2.1) preveu que almenys
la meitat de la misica difosa per les radios convencionals —escrita o inter-
pretada per artistes catalans— sigui interpretada en catala. Les emissores
que fan radioférmula™ es comprometen a oferir peces musicals d’aquestes
caracteristiques en un percentatge igual o superior al vint-i-cinc per cent
del total de la seva programacié musical. D’aquesta proporcié, la meitat

18.  Aquest informe esta publicat a www gencat es/cac/estudi/e]- 1997 him.

19. Segons L. de Carreras (1999: 261), la produccié tan minima de cb en lengua catala-
na fa dificil complir Pobjectiu del 25 % que estableix la llei.

20.  En les radios que ofereixen radioférmula, lemissié de miisica supera el 50 % de la
$€va programacio,
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han de ser cangons interpretades en catala o en aranés.?’ Es valora doble-
ment la difusié de composicions executades per nous intérprets catalans
(és a dir, que no hagin accedit a la distribucié comercial de la seva obra).
Les emissores de 'annex 3 de I'acord {vegeu 1v.2.1.1} es comprometen a
emetre la meitat de la muisica que programin, escrita o interpretada per ar-
tistes catalans, en catala o en aranés.

L’acre s'obliga, per mitja d’aquest acord, a prioritzar la promocié de
les produccions discografiques que rebin ajuts del Departament de Cultu-
ra” i a revisar els percentatges d’aquest pacte per tal d’augmentar-los en
funcié de les novetats discografiques, adequant-los als formats dels seus es-
pais. Aquestes emissores han de programar de forma creixent misica can-
tada en catald o en aranés fins assolir la previsié prevista per I'article 26.5
de la Llei 1/1998, dins de cada any de vigéncia del conveni, d’acord amb la
produccié de novetats discografiques.

1V.2.2. El Decret 269/1998, de 21 d’octubre

Davant de fa necessitat de desenvolupar I’article 26 de la Llei 1/1998,
el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el Decret 269/1998,
de 21 d’octubre (pocc nldm. 2756, de 2.11.1998). Aquesta darrera norma
regula el régim juridic de les concessions de llicéncies per a la prestacié del
servei de radiodifusié sonora en ones métriqgues amb modulacié de fre-
qgiiéncia per a emissores comercials.” L’article 3, dedicat als principis ins-
piradors de I'activitat de les emissores de radiodifusié, estableix que les ra-

21. En aquest apartat comptaran doblement, a lefecte del caleul, les emissions fetes en
el periode prine time (de 7 a 12 h i de 18 a 20 h). El prime time és la franja horéria en la qual
els diferents operadors es juguen les seves millors cartes en una luita competitiva per l'au-
diéncia (Peir6, 1998: 101).

22.  L'any 1996 van ser subvencionats tretze discs compactes de misica cantada en llen-
gua catalana i el 1997 la xifra va passar a setze CD, tot i que en aquest darrer any se n’inclouen
un de Tete Montoliu, un de musica simfonica i un altre de Guinovart (Carreras, 1999: 261).

23. S6n emissores comercials les gestionades per persones fisiques i juridiques de
caricter privat que tenen com a finalitat la gestié comercial del servei mitjangant la difusié de
qualsevol tipus de programes, el finangament de les quals es realitza indistintament mit-
jangant l'emissié de publicitat o 'emprament de férmules de patrocini comercial —article
1.2. Segons un informe sobre aplicacio de la Llet 1/1998 (1nF, 1999:17), el Decret 269/1998
ha permés un augment de divuit punts en el percentarge d'emissores comercials e emeten
més del 50 % del seu temps en catala. Pel que fa a les emissores que emeten el 100 % del
temps en catald, el percentatge ha passat del 39,4 % el 1998 al 54 % el 1999, Signiicativa-
ment, les radios que emetien entre un 20 % en lengua catalana han passat del 32,5 % al 184
% el 1999. Per a més informacio, vegeu e (1999).
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dios concessionaries protegeixin la cultura i la normalitzacié de les llenglies
catalana i aranesa.?*

En aplicaci6 de la Llei 1/1998 i del Decret 269/1998, entre les obliga-
cions que té el concessionari —article 6— hi ha la d’usar la liengua catalana
en les seves emissions, de manera que el 50 %, com a minim, del temps d'e-
missié sigui en catala. Aquest percentatge no es pot distribuir lliurement se-
gons el criteri de I'emissora, siné que la proporcié d’tis del catala s’ha de re-
partir equitativament en totes les franges horaries —article 6,£ En el cas de
les emissores adscrites a cadenes d’abast estatal, en la totalitat del seu temps
d’emissi6 o en part, podran excloure d'aquesta obligacié una franja horiria
d’un maxim de sis hores consecutives de durada. En aquest sentit, la Resolu-
ci6 de 23 de juny de 1999, del director general de Radiodifusi6 i Televisid, es-
tableix una divisié de franges horiries d’audiéncia en les emissores de radio:

matinada: delesO0hales0Q6h

mati: delesO6hales 12 h
migdia: deles12hales15h
tarda: deles15hales21l h
nit: deles2l hales24 h

Quant a I'obligacié de garantir el minim del 50 % del temps d’emissié
en catala —article 6.f (vegeu 'article 26.1 de la Llei 1/1998)—, la disposi-
€ié transitoria primera (referida a la programacié en llengua catalana) pre-
veu que el Govern de la Generalitat en pot autoritzar, prévia sollicitud de
Iinteressat, P'aplicacié simultania en totes les emissores d’una cadena (i
també en aquelles que ho sollicitin per les caracteristiques de llur audién-
cia) en el moment d’entrada en vigor d’aquest decret, si bé I’autoritzacié
comporta que inicialment totes les emissores de la cadena emetin el 25 %
de temps en llengua catalana i que, en un maxim de quatre anys, arribin al
50 %. Igualment —article 1.2—, el Govern podra autoritzar un percentat-
ge inferior atenent les caracteristiques de 'audiéncia d’una determinada
emissora, cosa que permet establir un periode, allargable durant quatre
anys, d'aplicacié progressiva de I'obligacié.”

24.  Noobstant aixd, la Direccié General de Radiodifusié i Televisié pot autoritzar ex-
clusié d'aquesta obligacié a les emissores especialitzades en musica classica o folklorica que
ho demanin.

25. El periode comenga amb el naixement de I'obligacic en una de les emissores de la
cadena, pel que fa a 'epigraf nimero 1, o quan entri en vigor aquest decret, pel que fa a l'e-
pigraf nimero 2 de la disposicié transitoria primera. Cal respectar, en tot cas, un minim del
25 % del temps d'emissié en catala.
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En la memoria descriptiva que s’exigeix per poder optar a una conces-
$i6, es poden proposar les millores que es considerin adients entre les quals
s’ha d’incloure necessariament «emetre en llengua catalana en un percen-
tatge superior al 50 % del temps d’emissié (en el cas que sigui d’ambit ca-
tala), amb expressié de la millora que proposa»: «Cal acreditar, en el supd-
sit que el licitador ja hagi explotat una concessié definitiva d'una o més
fregiiéncies a Catalunya, que I'ds de la llengua catalana supera el 50 % del
temps d’emissié en el cas d’una emissora independent o integrada en una
cadena d’ambit catala, o que supera el 30 % en el suposit d’'una emissora
integrada en una cadena estatal »

Pel que fa a I'emissié de musica cantada en catala, una obligacié del con-
cessionari —article 6.g— és garantir que en la programacié hi hagi una
preséncia adequada de cangons produides per artistes catalans i que, com a
minim el 25 %, siguin cangons interpretades en llengua catalana o en
aranés. Pel que fa al compliment d'aquesta obligacié, com ja hem avangat, el
Govern pot autoritzar, prévia sollicitud de la persona interessada, I'aplicacié
progressiva d'aquesta obligacié durant un termini de quatre anys. En tot cas,
pero, caldra respectar un minim del 10 % des de l'inici del periode transito-
ri i uns increments anuals del 5 % sobre el temps total d’emissié de musica
cantada. Queden excloses d’aquesta obligaci6 les emissores especialitzades
en misica classica o folklorica, La Direccié General de Radiodifusié i Tele-
visi6 (vegeu 1} reconeixerd aquesta exclusié a petici6 del concessionari.

La disposicié addicional primera —«Misica cantada en catali»— diu
que, a 'efecte del compliment de I'obligacié d’emissié de musica cantada en
catala, es computaran doblement les emissions efectuades en periodes de
maxima audiéncia. Aquesta disposicié preveu que els departaments de Cul-
tura i de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya puguin establir con-
venis amb emissores amb programacié de radioférmules musicals que esti-
guin especialitzades en musica de llistes o en misica popular o lleugera
espanyola, per tal d’incloure adaptacions especifiques pel que fa a Pemissi6
de miisica cantada en catala. A Pefecte del comput doble de 'emissié efec-
tuada, la Resolucié de 23 de juny de 1999, segons el que disposa la disposicié
addicional primera de U'esmentat decret, considera periodes de maxima au-
diéncia els segiients: de les 7 ales 12 hores i de les 18 a les 20 hores, cada dia.

Dins dels procés de concessié de llicéncies per a emissores comercials,”

26. O el percentatge superior que el concessionari hagi proposat en el procés d'adjudi-
cacié de llicencies.

27. Elprocés d’adjudicacié i de renovacié de llicéncies per a emissores comercials que
la Generalitar de Catalunya va resoldre el maig de 1999 va motivar la interposicié del recurs
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regulat pel Decret 269/1998, de 21 doctubre, els criteris d’adjudicacié® va-
loren, fins a 20 punts cadascuna, les propostes de foment relatives a aquests
tres aspectes relacionats amb la llengua i amb la cultura catalanes:

1. la cultura catalana;

les propostes concretes de foment de
les diferents manifestacions de la cultu-
ra catalana (B.1),”

50 % del temps de la seva emissié (B.2),

23. la integracié de |'emissora en
una cadena que tingui I'objectiu d’eme-
tre per a tot Catalunya i o bé que urilit-

zi preferentment el catala o bé que en

2. lallengua catalana; superi el percentatge establert,

2.1. la vocacié historica del licita- 2.4. I'as del catala en un percentat-
dor al servei de la radio a Catalunyaies-  ge superior al 50 % del temps d’emissié
pecialment I'Gs del catala durant aques-  diari en el cas d’una emissora indepen-
ta trajectoria {B.7),”" dent ¢ integrada en una cadena d’ambit

22. I'emissié en catala superior al  catala, 0 al 30 % en el supdsit d’una emis-

contencids administrariu 309/1999. El recurs allega que en el procés esmentat hi ha vulne-
racid de drets dels articles 14, 20.1.4 i ¢ de la CE. La Senténcia 259/2000, de 16 de marg, del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya {rs)c) declara la validesa del Decret 269/1998 i,
doncs, del sistema de quotes de catala per a aquestes emissores, perd estima parcialment el
recurs perqué entén que ¢f Plec de clausules del concurs impugnat vulnera drets continguts
en l'article 20.1.d de la ci. No obstant aixd, un vet patticular d’un dels magistrats de la Sala
Segona del TS)C és partidari de desestimar integrament Pesmentat recurs.

28.  Enel Plec de clausules es distingeixen dos grups de criteris, A i B. El primer s'o-
cupa de qiiestions com ara la prestacié del servei, la viabilitar del projecte, la programa-
cid, les infraestructures, 'entorn d’emissié i la relacié amb alires mitjans de Catalunya. El
segon, aplega els aspectes culturals i lingliistics. La Senténcia 259/2000 declara que els
critetis d’adjudicacié A.7 (vinculacié del licitador amb altres tipus de mitjans de comuni-
cacié social a Catalunya) i A8 (preséncia del licitador en Uentorn comunicacional de
Pambit de la freqiiéncia que sollicita} poden afavorir practiques collusdries i neutraliczar
la finalitat volguda pel criteri A.9 (la diversificacié dels agents informatius en emissores
de radiodifusié sonora en ones métriques amb modulacié de fregiiéncia a Catalunya que
garanteixi la pluralitat informativa i en I'oferta radiofdnica, i eviti I'abis d’una posicié do-
minant i les practiques restrictives de la Hiure competéncia, aspecte que es valora doble-
ment).

29. La Senténcia 259/2000 no qiiestiona el contingut dels criteris B.1, B.2, B.3 i B.6,
perd si la seva puntuacio (20 punts davant dels 10 de Papartat A), que la considera despro-
porcionada en relacié amb els criteris de apartat A {vegeu el plec de clausules i la Senténcia
255/2000).

30. La Senténcia 259/2000 considera que 'apartat B.7 &s reiteratiu de Papartat A.1, en
mots del Tribunal, «en cuanto e5 o puede ser (aungue no necesariamente) expresion de garan-
tia de continwidad, y es ajeno a lo que es objeto de la concesion, que ba de atender a una buena
y actual prestacion del servicion. Tanmateix, el vot particular esmentat no creu que weste err-
terio sea resterativo del A1, ni que el mismo sea ajeno a lo que es objeto de cancesién, pues el
arraigo que se valora en este criterio no es ajeno a la garantia de la buena prestacion de servicio
priblico en concurso»,
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sora integrada en una cadena estatal !

25. el temps d'emissié diari en
catala de programes d’elaboracié pro-
pia en percentatge superior al 50 % en
el cas d’una emissora independent o
integrada totalment o parcial en una
cadena d’ambit catald, 0 al 30 % en el
cas d'una emissora integrada total-

ment o parcial en una cadena estaral >

3. la difusié de misica en catala:

la garantia que en la programacié de
muisica cantada el percentatge de
cangons interpretades en llengua cata-
lana o, en el seu cas, en aranés, sigui su-
perior al 25 %, en funcié de Ia fé6rmula
de millora que proposi (B.4).

IV.23. El régim sancionador

Un aspecte que ha aixecat polseguera és el régim sancionador que, com
a novetat, preveu la Llei 1/1998. La seva aplicacié és un repte legislatiu. Se-
gons el preambul de l2 norma, i tal com també destaca Puig (1993: 53), la
Llei té un caracter indicatiu per als ciutadans i només crea obligacions per
a les administracions i per a les empreses que ofereixen un servei de caric-
ter public, per a la proteccié dels drets lingtistics dels ciutadans. En con-
seqiiéncia, les sancions només s'apliquen als agents socials per garantir

aquests drets dels ciutadans.

En relacié amb el régim sancionador, és pertinent d’exposar els pre-
ceptes continguts en la disposicié addicional cinquena de la Llei 1/1998, de

7 de gener, de politica lingiiistica:

«Disposicid addicional cinguena

»Garanties de compliment

»Aquesta llei no estableix sancions
per als ciutadans i ciutadanes. Tanma-
teix:

»a) lincompliment dels preceptes
de Tarticle 26 es considera incompli-
ment de les condicions essencials de la
concessid, al qual s'ha d’aplicar el régim
sancionador que estableix la Llei
8/1996, de 5 de juliol, de regulacié de la

programacié audiovisual distribuida
per cable, i per les lleis de I'Estat
31/1987, de 18 de desembre, d’ordena-
cio de les telecomunicacions, i 25/1994,
de 12 de juliot, per la qual s'incorpora a
I'ordenament juridic espanyol la Direc-
triu 89/552/cEE,

»b) l'incompliment dels preceptes
dels articles 15,30, 311 32.3 imputable
a les empreses i a les entitats concerni-
des es considera una negativa injustifi-
cada a satisfer les demandes de les per-

31. Els apartats 2.4 i 2.5 es refereixen al suposit en qué el licitador ja hagi explotar una
concessid definitiva d'una freqiigncia a Catalunya (B.9).
32, També es valorari el temps d'emissié de programacié per al conjunt de la cadena

que es fa des de Catalunya.
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sones usuaries i consumidores, a la  de gener, sobre la disciplina del mercat
qual s’ha d’aplicar el régim sanciona- i de defensa dels consumidors i dels
dor que estableix la Llei 1/1990, de 8  usuaris.»

En l'apartat 4) d'aquesta disposicié es qualifica 'incompliment dels
preceptes de l'article 26 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, d’infraccié de les
condicions essencials de la concessié. Aquesta disposicid es refereix a la in-
fraccié de les quotes minimes del 50 % d’emissié en catala per part de:

* les entitats concessionaries de programacié audiovisual distribuida
per cable,

* les televisions de gesti6 privada d’ambit territorial de Catalunya, i

* les emissores de radiodifusié de concessi6 atorgada per la Generali-
tat de Catalunya.

Un altre dels preceptes que ens interessa és I'apartat 2 de l'article 13 de
la Llei 8/1996. Aquesta disposicié fixa que és una infraccié greu I'incom-
pliment del que estableixen els capitols 111 i1 d’aquesta Llei. Del contingut
d’aquests capitols, per a I"ambit radiofonic, hem de fer referéncia a 'article
7, en qué es preveu que les entitats que presten el servei ptiblic de radiodi-
fusi6 televisiva han de dedicar el 50 % del temps de reserva destinat a [a di-
fusié d'obres europees a I'emissi6é d’pbres d’expressid originaria en qualse-
vol llengua oficial a Catalunya. Aixi mateix, han de garantir que, com a
minim, el 50 % d'aquestes obres siguin en catala.

Per I'incompliment de les concessions essencials, la Llei 3/1997 també
preveu sancions econdmiques i clausura de les installacions (amb un mixim
de 6 mesos) o suspensi6 d’una concessid. La infraccié de les quotes no és,
perd, una falta molt greu, siné només greu, llevat de reincidéncia. En el cas
de falta greu, la sancié oscilla entre 2.000.001 pra i 15.000.000 pra, i en el
cas que la falta sigui molt greu, entre 15.000.001 pra i 50.000.000 pra. L'or-
gan competent que pot imposar la sancié també pot acordar la suspensié de
les emissions o d'una part de la programacié com a méaxim un mes.

Les infraccions de les normes reguladores del servei de radiodifusié so-
nora en ones métriques amb modulacié de freqiiéncia es classifiquen d’a-
cord amb el que disposa I'article 78 de la Llei 11/1998, de 24 d’abril, gene-
ral de telecomunicacions, i sén d'aplicacié a les infraccions que preveu
larticle 82.2 d’aquesta Llei. A 'efecte del que estableixen els articles 79.16
1 80.15 de la Llei 11/1998, en relacié amb la disposicié addicional 5.4, es
consideren condicions essencials del servei les especifiques dels apartats fi
g del'article 6 del Decret 269/1998, de 21 d’octubre.
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V. ConNcLUSIONS

En un procés de planificacié lingtistica, el poder politic, a través de
lleis i reglaments, contribucix a estendre I'éis de la varietar que préviament
els gramatics han codificat amb el suport politic. N'és un exemple esta-
bliment de quotes de preséncia piblica de la llengua en els diferents ambits
de la socierat. L'aplicacié d’una legalitat com I'exposada en aquest article
constitueix un marc que garanteix l'extensié del coneixement i Pexercici
dels drets lingiiistics individuals i collectius, de manera gradual. El procés
de planificacié lingiiistica té més possibilitats de fer avengos sdlids si té un
mare de la naturalesa com el descrit, sobretot si tenim en compte Ia im-
portancia dels media en el procés d’estandarditzacié d’una llengua.

Hem comprovat la manera com la regulacié de la preséncia del catala
ha anat conquerint 'ambit de la radiodifusié privada al Principat de Cata-
lunya sobre la base que li oferia la regulacié del mateix aspecte en les emis-
sores radiofoniques institucionals (fet, de forma pionera, per la Llei
7/1983). De la voluntat d’aplicacié consensuada, no traumatica i progressi-
va de Particle 26 de Ia Llei 1/1998, n’és una prova I’Acord de 21 de setem-
bre de 1998, signat entre ¢l Govern de la Generalitat i I’acre. L'acord resol
I'aplicacié de la nova legislacié en les radios amb una llicéncia en vigor i
constitueix una base ferma per a 'entrada de la regulacié de I'iis del catala
en I'ambit de la radiodifusié privada en aplicacié de la mateixa llei i del De-
cret 269/1998, de 21 d’octubre.

El marc juridic exposat s’ha construit considerant els trets que caracte-
ritzen (historicament) el nostre idioma. Es tracta d’una legislacié que pos-
sibilita I’Gs del catala en les emissores de radiodifusi6 privades, 1is que es
concreta basicament en dos punts: el primer, la preséncia del carala en les
emissions. El segon, la difusié de musica en llengua catalana. En aquest
darrer cas, s’ha de fomentar, encara més, la produccié de musica en catala
amb subvencions, per tal que les emissores disposin d’una oferta prou am-
plia per complir els percentatges fixats per les normes juridiques estudia-
des.

A més a més de protegir la llengua en aquest ambit, el marc juridic ac-
tual, d’una banda, allunyara (o contribuira a allunyar) els factors externs
que, en algun moment, poden posar en perill la preséncia de llengua cata-
lana en la radiodifusié, un mitja pertanyent al segon canal més important
d’extensié de Iis del nostre idioma —els mitjans de comunicacic de mas-
sa— i, de 'altra, avangara en el restabliment (encara lunya) de I'equilibri
entre les dues llengiies oficials al Principat de Catalunya.
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—abstract / resumen—

LEGISLATION REGULATING
THE PRESENCE OF CATALAN
IN BROADCASTING IN CATALONIA

Daniel CasaLs 1 MARTORELL

Broadcasting has played an impor-
tant role in the normalization of Cata-
lan, especially over the last 15 years.
Starting from the time democracy was
restored, with the Spanish Constitution
and the Statute of Autonomy providing
the legal framework, the intervention of
the political sector, mainly that of the
autonomous government —which has
the power to regulate radio and televi-
sion— has had two aims: first, to nor-
malize language (act of 1983); and sec-
ondly, to promote and encourage the
use of Catalan (act of 1998).

During the Franco period, the pres-
ence of Catalan in broadcasting was

LEGISLACION REGULADORA
DE LA PRESENCIA DE LA LENGUA
CATALANA EN 1A RADIODIFUSION

pE CATALUNA

Daniel CasaLs 1 MARTORELL

La radiodifusién ha desempefiado
un papel importante en la normaliza-
cion del catalén, en especial durante los
tltimos quince afios, La intervencin
del poder politico, principalmente del
gobierno auténomo, con competencias
en materia de radio y de television, a
partir del restablecimiento de la demo-
cracia (la Constitucién espaiola y el Es-
tatuto de autonomia como marcos
legales), ha tenido como obijetivo la
normalizacién de la lengua en primer
lugar (Ley de 1983) y la promocién y
fomento del catalin en una segunda
fase {(Ley de 1998).

Durante el periodo franguista, la
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very limited. In 1976, the first Catalan-
language radio station (Radio 4) was
created, and in 1983, the central gov-
ernment and the Autonomous Gov-
ernment of Catalonia launched the
Catalan Radio and Television Corpora-
tion. These organizations from the early
years saw to it that a language which
had heretofore lacked the proper ins-
truments for use in the audiovisual me-
dia was updated.

The Language Policy Act of 1/1998
represents a substantial change. The
Act provides for the promotion and en-
couragement of Catalan, and also
makes reference to private broadcas-
ting on Caralan territory, introducing
the quota system (a minimum of 50 %
of Catalan-language programming in
general terms, with periods of adapta-
tion). Agreements are provided for in
the medium term with radio stations
whose base is outside of Catalonia, but
that broadcast to Cataloniz. The Act
also regulates the presence of Catalan-
language songs {at least 25 %}). The use
of the Catalan language, according 1o
the terms of the Act, is an Important
element in the granting and renewal of
licenses for commercial radio stations.
The Act also provides for sanctions,
which have been criticized in many sec-
tors.
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presencia del catalan en la radiodifu-
sidn era muy escasa. En 1976 se cred la
primera emisora de radio en cataldn
(Radio 4), y en 1983 el Gobierno de la
Generalitar puso en marcha la Corpo-
racién Catalana de Radio y Televisién.
Estos primeros medios se encargaron
de actualizar una lengua que carecia de
los instrumentos adecuados para su uso
en los medios de comunicacién audio-
visuales.

La Ley 1/1998, de politica lingiiisti-
ca, supone un cambio sustancial. Esta
Ley prevé la promocién y fomento del
cataldn, y se refiere también a la radio-
difusién privada en el territorio catalin,
introduciendo el sistema de cuotas (un
minimo de un 50 % de programacién
en catalan en términos generales, con
periodos de adaptacién). A medio pla-
20 estn previstos acuerdos con emiso-
ras no establecidas en Catalufia, pero
que emiten también para Cataluiia, Asi-
mismo regula la presencia de la can-
cién cantada en catalan (un minimo de
un 25 %). El uso de la lengua, segtin lo
prescrita por dicha Ley, es un elemento
de importancia para la concesién y re-
novacién de licencias de emisoras co-
merciales. La Ley también contempla
medidas sancionadoras, que han recibi-
do criticas de muchos sectores.





