Derechos v deberes frente al racismo
va la integracion de los inmigrantes
en la sociedad receptora

CARLOTA SOLEF

1. RACISMO Y COHESION SOCIAL

En Bspada v, en concreto en una zona como Cataluna. donde una gran parte de Ia
poblacidn manifiesta sentimicntos nacionalistas v se organiza en forno a partidos poli-
ticos u organizaciones nacionalistas. ¢l racismo se plantea en relacidn a la identidad
nactonal v la cindadanfa. Siendo asi que la ciudadania no puede otorgarla una region
de un estado-nacién, sino el estado, Calaluia ha desarroliado, como alternativa, un
«senthimiento de ciudadania» para canalizar las expresiones de pertenencia a una tierna
y cultura, ademds de ejercer la accidn colectiva frente o potenciales riesgos de perder
o ver debilitados algunos elementos de s idiosincrasia o de su identidad como nacién
sin estado. En este sentido, la desconfianza v desapego respecto al estado central espa-
fiol. ajeno a las aspiraciones nactonalistas de Cataluia. muestran que la identidad para
la mayoria de personas nacidas vy residentes en esta zona de Espaiia, sea tanto regjonal
como nacionat-estatal.

Esta constante preocupacion por mantener viva la Hama de la identidad nacional a ni-
vel regional (al igual que a nivel nacional-estatal). conduce a posiciones exclusivistas y
excluyentes en relacion a la inmigracién de gentes de olros paises. razas v culturas: o
bien. a posiciones asimilacionistas que pretenden {usionar sino subordinar al grupo pro-
cedente de otras latitudes en ¢ nuevo contexto social y cultural de la sociedad receptora.
Racismo puede definirse como el proceso por el que miembros de grupos sociales cate-
gorizan a miembros de otros grupos como diferentes o inferiores, sobre la base de carac-
teristicas culturales o fisicas, reales o imaginadas. Implica el uso de poder econdmico,
social y politico, y tiene a menudo ¢l objetivo de legitimar la explotacidn o exclusion del
grupo definido o considerado como diferente o inferior, de acuerdo con intereses de na-
turaleza econdmica, social y politica, de factores histéricos y de Ja cultura populay (Elh
Vasta, 1993:93)

Siguiendo el diseiio del «modelo preventivo» que hemos desarroliado (Solé, C. et
alii, REIS 90, 2000) el racismo se manifiesta a través de la actuacion del Estado y se
plasma, entre ofros, en los dos Ambitos en los gue el contacto entre las poblaciones au-
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tdetona ¢ inmigrante es mmevitable: el mercado de trabajo vy las zonas de vesidencia. Bn
estos dmbitos, actian los empresarios v los trabajadores fantécionos e inniigrantes) v
cjercen su influencia las organizaciones vepresentativas de sus intereses (las patronales y
Jos sindicatos). Junto con el Bstado y condicionados por ¢1, disefian sus estrategias y to-
man las decisiones que concuerden con sus expectativas v aspiraciones como clases so-
ciales enuna cconomia de mercado v sociedad democritica.

Ln primer lugar, el Estado al regulur las situaciones de ilegalidad o de wregnlaridad
crea categorfas de inmigrantes segin criterios de inclusion y exchuion de acuerdo con
las normas y criterios (de nacionalidad. ciudadania. residencia, regularizacion) que rigen
T sociedad receptora La posicidn ambivalente del Estado (Calavita, 1996} es evidente,
por cuanto, por un lade se ve obligado a dejar entrar al pais flujos de mmigrantes pro-
gresivanmiente mas frecuentes y masivos para atender a fas demandas de mayor mimero de
trabajudores que formulan fos empresarios de sectores ccondmicos con escasez de mano
de obra: pero, por ofro lado. controla las fronteras para hacer frente a fas amenazas que,
segin Ja percepeion de Ia poblacién autdctona. supone la inmigracion no comunitaria
para la cohesion social interna. E Estado espaniol, a través de las administraciones aulo-
némicas. diseia politicas sociales, pero puede llegar a Drenar su implementacion, si la
presion social de la poblacidn autdetona se resiste a aceptar que los inmigrantes, resi-
dentes en un barrio, ocupados en un secior econdmico o participando en una escuela de-
terminada. tienen mis necesidades que eflos mismos. Asi, el juego entre medidas protec-
toras de la sercion ocupacional y posible integracion social v cultural de los inmigran-
tes en la sociedad receptora , y medidas preventivas de brotes y manilestaciones racistas,
se resuelve tendencialmente a favor del ingrapo grupo mayoritario en la sociedad de aco-
gida.

En este senndo, la Generalitar de Catalunya crea en 1992 1a Comissio Interdeparia-
mental d’brmigracic encargada de redactar el Pla Interdepartamental d'Tmmigracidé
{PTD. publicado en 1993. Este primer documento oficial tiene como objetivo Ja integra-
¢ion social y cultural de los mmigrantes a través de una serie de propuestas con las que
el gobierno cataldn explicita su voluntad de versebrar un modelo de politica migratoria en
el marco de una politica integral de inmigracién. Aparte de los problemas competencia-
les que plantea este Plan regional-autondmico {rente al texto legal de rango superior que
supone la Ley orgdnica de derechos y libertades de los extranjeros de 1985 y la posterior
Ley en vigor desde el | de febrero del ailo 2000, las propuestas de ia adninistracion ca-
talana son mds voluntaristas que efectivas. No se traducen en medidas concretas, aungue
no puede negarse su influencia en las iniciativas del gobiero espaiiol y de asociaciones
o entidades ocupadas en los problemas de integracion de los immigrantes. Asi, desde el
Plan Interdepactamental de Inmigracion se recomienda a la Administracién Central espa-
fola modificar los aspeclos de la Ley de Extranjeria que vegulan, ¢ indirectamente po-
tencian, la discriminacidn y la exclusién social de jos inmigrantes, promover medidas
para posibilitar una nueva regularizacidn, facilitar el reagrupamiento familiar, incremen-
tar la politica de cooperacién con el Tercer Mundo, permitir a los gobiernos autonémicos
gue puedan participar en la demanda de contingentes de trabajadores inmigrantes para
determinados sectores econdmicos, formar a los cuerpos de policia en materia de inmi-
gracién, dar apoyo a las organizactones no gubernamentales que se ocupan de los inmi-
grantes, facilitar la obtencién de la nacionalidad, entre otros. La Jarga lista de propuestas
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no pasa de ser una declarucion de principios y no alcanza a converlirse en un plan prac-
lico de accion, al igual yue ocwrrié wi ato despucs con ¢ Plan para la iegracion So-
cial de Tos Inmigrantes del gobierno espatiol.

En 1994, 1o Comissic nterdepartamental & mmigracic constituve el Consell Asses-
sor d'Immigracio. Fsid formado por representuntes del gobicmo regional de ta Generali-
tal de Catalunya. o propia Comissid Interdepartamental. Tos entes locales. organizacio-
nes no guhernamentales, sindicatos, orgamizaciones empresariales, asociaciones de immi-
grantes, representantes de entidades ciudadanas y expertos: es decir. representantes de
los actores sociales implicados cn solucionar o paliar los problemas de integracion de los
inmigrantes no comunitarios. Su funcion es ta de asesorar a la Comissid hurerdeparta-
mental, realizando estudios, elaborando documentacion e infornmes.

A nivel municipal. existe una red de atencidn y asistencia primaria a Ia poblacion,
mecanismo importante para canalizar medidas politicas de inlegracion en ¢f lugar de re-
sidencia. Aungue todavia poco numerosos. en Catalunya son cada ver mds os consisto-
rios municipales que deben hacer Ivente a una relativamente importante concentracién de
inmigrantes en algunos barrios de algunos municipios. Se disenan programas de actua-
cidn, con directrices conceretas sobre el modo de actuar con respecto a los diversos co-
lectivos de inmigrantes. Asi. en la ciudad de Girona., en 19935, sc elabora ¢l Informe de
Girona por la Federacid Catalana de Municipis y la Associacio Catalana de Mumicipis,
para establecer de forma coordinada entre las distintas Administraciones {estatal, regio-
nal, municipal), las medidas de planificacion y actuacion, especialmente en el drea de Ja
vivienda y Ja atencion sanitaria. Los objetivos que presenta este Informe. en pro de la in-
tegracion sociocultural de los mmigrantes. son la distribucion mds equilibrada por ba-
rrios entre la poblacion autdctona y extranjera y garantizar ky igualdad de oportunidades
en ¢l acceso de vivienda. Se proponen acciones positivas a favor de los inmigrantes, pero
sin especiticar medidas concretas y inicas. para evitar, coalquier conflicto con la pobla-
cién autdetona (C. Solé y 8. Parella, 2001, en prensa) Una vez mis aparece el dilema en-
tre favorecer a quicnes se encuentran en inferioridad de condiciones (los inmigrantes ex-
tracomumitarios para los que el mercado de trabajo es opaco, no poseen la ciudadania es-
paiiola) y evilar la reaccidn en contra (racista y xendfoba) de fa poblacidn autdctona, Una
vez mis se intenta resolver el conflicto entre la discriminacion social positiva hacia los
immigrantes y el mantenimiento de la cohesion social.

2. CIUDADANIA E INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES

La integracién de los inmigrantes se orienta por intereses econdmicos, sociales, cul-
turales y politicos de los agentes sociales presentes y actuantes en la sociedad receptora
.La integracién sociocultural (Solé, C., 1981) de los inmigrantes responde tanto de inte-
reses de ellos mismos como personas que se han desplazado de su lugar de origen y se
instalan en otro pais, como de fa poblaci6n de la sociedad receptora, en la cual la convi-
vencia se rige por las reglas democréticas, en el sentido occidental de la palabra. Cons-
cientes del peligro de ethnocentrismo, el limite de la integracidn sociocultural de Jos in-
migrantes es la universalidad de los derechos del hombre. El ejercicio de las tradiciones,
costumbres, norinas, de todos quienes residen en un pais o zona de estas caracteristicas
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{es decir. una sociedad idustrializada, urbana, de wadicion cultural judeo-cristinna. de-
mocratea en su ordenamiento social v politicoy pero proceden de otras latitudes y han
suftido un proceso de soctalizacion primana distinto, no debe dejar paso al relativismo
cuttural, Las reglas democriticas que constitaven Ta base de ta convivencia en Tas socie-
dades occidentales estdn concebidas para dejar espacio a la diversidad culwaral v a la po-
sibilidad de iegrarse. Otra cuestién es gue. en fa prictica cotidiana, se produzean sitia-
ciones de exclusion, adn estando vigentes reglas y leves que promulguen la imtegracion.
En principio. gavantizan la Bbertad religiosa. como derecho individual inalienable: v los
derechos de las miinorias. como derecho colectivo. Pero estas reglas, al mismo tiempo,
también fijan mites que nadie pucde invalidar apelando i@ su origen o a sus conviccio-
nes rehigiosas. Un ejemplo importante son los derechos y ¢l papel de la mujer en la so-
cicdad. No es tolerable que las mujeres tengan menos derechos que los hombres por pre-
tendidas razones de tradicion o cultura, mi sean sometidas @ mutilaciones corporales por
razones refigiosas o sociales,

La integracion no equivale a desavaigo o ashmilacion despersonalizada, La integra-
cidn es asimisnio la alternativa o una coexistencia sin convivencia de cultwras irreconci-
liables. Supone la vinculacion sicmpre renovada de todos & unos valores comunes. Quien
guiere VIvIF permanenichiente en i nuevo pais no ticne por qué negar su origen. pero
tiene que estar dispuesto a coadyuvar a ta construccion de una sociedad abierti. sin ghet-
(08 preestablecidos. ni prejuicios, ni actitudes ¥ comporlamientos excluyentes. I deber
de los mmigrantes con derecho de residencia permanente serfa el de familiarizarse con
los valores. las wadiciones, las costumibres. las normas y la lengua o lenguas de a socie-
dad receptora (Johannes Rau, 2000).

Abl surge ¢l conflicto entre os devechos individuales y los coleclivos. Se acepta que
los mmigrantes mantengan (algunos) derechos individuales ¢ incluso adquieran algunos
devechos individuales bésicos { en sanidad vy educacion) en las sociedad donde se insta-
lan, pero se les nicgan otros derechos colectivos, como el de voto o el de subsidio al paro
{Colectivo TOE, 1992) que se consideran propios y exclusivos de los auléctonos por ser
ciudadanos de un Estado democritico. La eventualidad de conceder la ciudadania a los
inmigrantes encuentra la oposicién de la poblacidn autdctona de fa mayorvia de socieda-
des receptoras.

La ciudadania es ef estatuto de pertenencia politica individual en un plano de igual-
dad (Rainer Baubdck, 1994: pdg. 265). Es compatible con la existencia de distintos gru-
pos sociales v de la desigualdad entre ellos. Asi, en una sociedad donde cabe hablar de
ciudadania, existen distintas clases sociales, hombres y mujeres, jévenes y viejos, comu-
nidades religiosas, culturales y étnicas. Hay confliclos y situaciones en las que los indi-
viduos actiian y se identifican como miembros de esos colectivos sociales més que como
ciudadanos iguales. De acuerdo con Baubéck, el reconocimiento de derechos colectivos
contribuye a la ciudadania igualitaria en sociedades donde no sélo existen diferencias en-
tre grupos sociales que se sobreponen imbricadamente, sino que estan profundamente di-
vididas en colectivos mutvamente excluyentes. Por otro lado, parece que se haya abando-
nado, por parte de algunos movimientos feministas o étnicos, la bisqueda de un modelo
que permita probar si determinados derechos colectivos pueden justificarse come contri-
buyentes a la ciudadania individual igualitatia (Baubdck, R., 1994: 265). «Los derechos
colectivos no sélo pueden ser instrumentales en la lucha contra la explotacion y la dis-
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criminacidn, sino también pueden servir para integrar en la vida polftica a grupos maygi-
nados . La posicion habitual de fos grupos poderosos es la de hacer frente a las deman-
das de Jos grupos excluidos social y politicamente, gue s¢ presentan como paramente
particulares. Trascender la perspectiva de intereses coleetivos particulares ¢s dnicamente
posible si todos estos grupos estan adecuadamente representados en las deliberaciones v
tomia de decisiones politicas. Por un fado, los derechos colectivos pueden ser instrumen-
1ales en alcanzar esta representacién incompatble con la sttuacidn de warginacion social
continuada. Por otro lado. tienen gue hacerse compatibles con ta estrectura fundamental
de 1a crudadania individual igualitaria. No hay formula general sobre ¢émo alcanzar este
propdsito. Hay que considerar el impacto espectfico de ia discriminacion social, fa desi-
gualdad y 1a diferencia sobre la participacion en Ja vida politica de los diferentes tipos de

colectivos» (Baubock, R., 1994:27).

3. INMIGRACION Y CIUDADANIA EUROPEA!

Los gobicrnos legitiman actualmente sus politicas de exclusidn/inclosion en base a la
nacionalidad (Zapata, 1996). Los inmigrantes con permiso de residencia carecen del de-
recho a voto, tanto en las clecciones generales y autondiicas, como en fas municipales.
aunque se prevé un cambio de orientacién con la promulgacidn de la nueva Ley de Ex-
tranjeria en vigor desde el | de febrero de 2000.2 En todos los paises de 1la UE se estd de-
batiendo ¢l derecho a voto en elecciones locales para la inmigracidn extracomunitasia. 3
La carencia de este derecho se ha paliado en algunas ciudades de Alemania (Frankfurt).
Reino Unido (Birmingham) y Holanda (Rotterdam), con la constitucion de organismos
representativos de la inmigracion o consejos consultivos locales. En Espaia, la posibihi-
dad de voto de la inmigracion extracomunitaria en las elecciones locales estd sujeta o
acuerdos de reciprocidad; es decir, la Ley de Extranjerfa de 1985 contempla ¢l derecho
de sufragio pasivo en comicios municipales a fos inmigrantes cuyos paises de origen
otorguen ¢l nusmo derecho a los espanoles. Se frata, por lo tanto, de i derecho poco
operativo que la nueva ley pretende reformar, ya que en clla se afirma que los extranje-
ros podran ser titulares del derecho politico de sufragio en elecciones municipales y se
establece que los residentes empadronados que no puedan participar en los comicios eli-
jan entre ellos a sus representantes, con la finalidad de tomar parte en los debates y de-
cisiones municipales que les concternen. (Solé, C., y Parella, S., 2001, en prensa)

1 Este apartado y ¢l siguiente son un extracio de Solé, C., y Parcila (2000},

2 Uliimamente, desde sindicatos, ONGs y algunos ayuntamientos, a iniciativa de SOS Racisme en 1993, se
estdn reivindicando las reformas legislativas necesarias para gue toda la poblacién inmigrada, a partir de
un determinado perfodo de residencia, pueda disfrutar del derecho a voto en las elecciones locales (Paja-
res, 1998). De hecho, la nueva lcy sobre dercchos y liberiades de los extranjcros, de | de febrero de
2000,m prevefa el derecho de los extranjeros residentes a votar en las elecciones municipales,

3 Desde 1991, con ¢l Tratado de Maastricht, los extranjeros comunitarios pueden votar en las elecciones lo-
cales; para ello se ha tenido que reformar la Constitucién Espafiola, Entre 1975 y 1985 se reconoce el de-
recho de los inmigrantes extracomunitarios a votar cn las elecciones municipales en pafses como Nomega,
Suecia, Dinamarca y Pafses Bajos.
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Sin lugar a dadas. de acuerdo con Philips (1999). cuando en ¢] proceso de toma de
decisiones polfticas no participan los inmigrantes, esta circunstancia les sitta en la cate-
goria de «menores politicos» y genera una representacion simbélica de inferioridad en
tomo a los grupos excluidos, de manera que «permanecen como mifos, a los que han de
cuidar los que saben mds» (1999:241). Esta «infantilizacion» de la inmigracién es con-
traria o la democracia v sus efectos nos permiten entender por qué las demandas de re-
presentacidn politica figuran como una de las vias mids nmportantes para lograr Ta inte-
gracion de Jos inmigrantes. Aun asi. fa igualdad politica sigue siende parcial mientras
exista una desigualdad signiticativa en la vida ccondmica y social.

St bien es cierto que un residente extranjero legal participa en ef Estado de bienestar
a través de sus contiibuciones. no tiene derecho a elegir a sus representantes. La nega-
cion de este derecho convierte a la politica migratoria en no democrdlica, puesto que no
permite al inmigrante ejercer su «autonomia colectivay, de manera que la autoridad po-
Htica no deriva en dluma imstancia de un proceso colectivo procedente del conjunto de la
ciudadania. El extranjero debe obedecer las leves pero no puede participar ni en su cla-
boracidn ni en su control. Al extranjero vesidente Jegal sélo se le permite ser autdnomo.,
aungue de fortma individual. en I estera del mercado (Zapata, 1996).

Con el fin de superar esta sifuacién de diseriminacidn vy no correspondencia entre
obligaciones v devechos, se propone distinguir la ciudadinia de la nacionalidad. de ma-
nera que el estatuto de ciudadania se ofrezea como alternativa a la nacionalidad v con-
sista simplemente en atribuir a todos los que posean la residencia legal, todos los dere-
chos —incluidos los derechos politicos— que poseen los espaioles (Borja. 1999). Esta
igualacion del estatus legal de todos los residentes en una sociedad se desvincularia del
concepto de nacionalidad, que vehicula elementos histdricos y culturales emocionales y
facilita la arbitraricdad al hacer depender Ia ciudadania de Ja asimilacién de los codigos
y pautas de integracion social, Ello permitirfa Ta coexistencia de la ciudadania espanola
y europea con ¢l mantenimiento de la nacionalidad de origen (Eurocities-Ajuntament de
Barcetona, 1998). Con la adquisicion del derecho a voto para los eurociudadanos, ¢n
base al empadronamiento, se plantea por primera vez la separacién de la civdadania de
la nacionalidad, contradiciéndose 1a 16gica estatal. Esta disociacion no ha incluido a los
inmigrantes. Se ha aplicado, en cambio, una ldgica homogeneizadora para unos y exclu-
yente para ofros. De este modo, se produce una clara asimetr{a en los procedimientos
para adquirir la ciudadania europea. La tan reclamada identidad pdblica europea se estd
disefando por oposicion «a los otros no europeos» (Zapata, 1999).

Las dificultades para elaborar una politica europea de inmigracion es un buen reflejo
de los impedimentos que existen para configurar una ciudadania estrictamente europea.
Segun Zapata (1998), el proceso de construccion de una cindadania europea requiere que
se discuta urgentemente qué polftica inmigratoria debe limitarla, Cada Estado miembro
regula de manera distinta la figura del extranjero, a través de sus respectivas politicas de
inmigracion, por lo que hasta que no exista una concepeién europea del extranjero, no se
tendrd tampoco una nocién de cindadania estrictamente europea. Si se quiere hablar de
uua Europa politica, deberfa poder hablarse de una dnica politica de extranjerfa.

La ciudadanfa europea como bien es un logro, puesto que, segiin la légica de la UE,
proporciona libertad de circulacion y seguridad a los nacionales de los Estados miem-
bros. Como carga, la ciudadania europea stpone, segin la dgica de los Estados, una pér-



SyU Carlota Solé 125

dida de su soberanfa y la mayor parte de Ias bases de su legitimacién. Segtin una tercera
ldgica, fa de los inmigrantes residentes permanentes en algunos de los Estados miem-
bros, la ciudadania europea no es nl una carga nt un bien, simplemente se percibe como
algo que se construye a sus espaldas. Por o tanto, no se Hegard a alcanzar una ciundada-
nia curopea mientras 2 UK no se enfrente directamente a {a cuestion de la inmigracién y
se decida a construir un nocion de eurogxtranjero (Zapata, 1999).

El problema al que se enfrenta Europa en la actuahdad es como adaptarse a su di-
versidad para que Ia identidad v la otroricdad puedan ser complementarias en vez de
excluirse mutuamente. Segun Yovel (1999). Ia diversidad puede ser una fuente de po-
der y de riqueza, siempre que veamos al olro no como una amenaza y una barrera, sino
como a alguien que permite el desmrollo de nuestra propia identidad. Aceptando al
otro, intentando ver mi propia humanidad reflejada en el otro. podié hucer valer mi
propia identidad.

~Cémo puede Luropa desempedar un papel en este sentido? [ Cudl es la natraleza
del estado mulunacional curopeo v la identidad evropea que ofrecc las mejores condi-
ciones para el desempenio de esta tarea? La respuesta mis breve es que ta unidad seria
posible mediante una cultura politica compartida, reflejada en una constitucion democri-
tica ewropea hacia 1a que los cindadanos sinticsen lealtad. La diversidad, por otvo ado, se
mantendria en T medida en que las cavacteristicas histdricas. linglifsticas y regionales ha-
gan valer sus derechos dentro del marco v de los limites de Ja constitucion (Yovel, 1999).
En resumen. la identidad curopea del futuro deberfa girar en torne al reconocimiento de
la ciudadania para todos y todas ¥ a una fuerza descentralizadora y flexible gue permita
Jealtades ntermedias y diversidad cultural. De esta manera, el ciudadano ewropeo dis-
pondifa de otros polos de identidad afianzados en los niveles étnico. linglifstico, histéri-
co, y local, v en diversas asociaciones de la sociedad civil,

Nuevos coneceptos de cindadania se estdn proponiendo para hacer frente a las nuevas
formas de pluralismo vy a la exclusion que se ha derivado, como por ejemplo «ciudada-
nfa transnacional», «ciudadania diferenciadiay, «ctudadania cultural», «ciudadanfa post-
cultnrals, El objetivo de todos estos conceptos os extender el significado de la nocidn
clasica de ciudadania social de T. H. Marshall (1950) y explorar nuevos significados, es-
pecialmente en el terreno de la participacién (Vertovec, 1999).

Siguiendo las tesis de Delgado (1998). es previsible que con la llegada de inmigra-
cién extranjera, las formas de nacionalismo que caracterizaron la integracion social de la
inmigracion interior en los anos 60 en Catalunya sean sustituidas por modalidades mds
progresisias de nacionalismo, que adoptan nuevas estrategias identitarias. Es por ello que
las estrategias progresistas del nacionalismo de izquierdas que protagonizaron la integra-
cion de la inmigracion interior en Cataluiia también deban renovarse. Dada la ubicacién
de 1a poblacién inmigrante extracomunitaria en los estratos mds bajos de la estructura so-
cial y la falta de reconocimiento de derechos, va a resultar francamente dificil aglutinar
a esta poblacidn bajo una consigna de clase. Son necesarias nuevas formas de identidad.
La puesta en prictica de estas formas alternativas de identidad se puede apreciar en las
nuevas etnicidades que genera la cultura urbana. Se trata de un nacionalismo al que no le
corresponde ninglin contenido cultural especifico, sino cualquier contenido cultural, tal
como caracteriza a la realidad social de las urbes contemporaneas. Pero para que ello sea
postble, previamente es menester que la ciudadania se haga extensible también a los in-
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migrantes, puesto que no ¢s posible hablar de integracion y de formacién de identidades
i no compartimos todos ¥ todas el estatus de ciudadanos y ciudadanas.

A nivel regional. Catalufa presenta la peculiaridad de acunar la cuestion de fa iden-
tdad nacional con Ia condicién del «xentimiento de ciudadania»® Dado que. como re-
gidn, carece de poder Tegislative v ejecutivo para coaferir la condicion de ciudadanos a
los inmigrantes extracomunitarios desde e punto de vista fegal, promucve la ciudadania
en térmmos sociales y culturales, desde la participacion. Quicnes no son miembros o ¢iu-
dadanos del Estado espaiiol en Cataluna pueden, voluntaria w opcionalmente. participar
onalgunas instituciones {democrdticas) de ta socicdad. Esa voluntad es expresidn de un
sentimiento de integracion, como proceso necesario pero no suficiente de insercion ocu-
pacional. adaptacidn soctocuftural y participacidn politica. Al plantearse fa ciudadania en
eslos Erminos, cuanto mas cercana esté la administracion de a cosa publica, de los ve-
ceplores potenciales o usuarios, mds ficihmente se logrard despertar y mantener la iden-
tidad de grupo nacionalitario. Esta identificacion puede injciarse a nivel municipal y ex-
tenderse progresivamente. en ¢irculos concéntricos. a nivel regional-antondmico, na-
cional-estatal v supranacional {europeo).

L} problema estriba en como despertar y mantener el «sentimicnto de ciudadania»
entre los inmigrantes extracomunitarios. No puede basarse en el sentimiento de perte-
nencia a uha tierra o nacion. puesto que el fugar de procedencia juega un papel determi-
nante. a través del proceso de socializacion primaria, en la identificacion de las personas
con un grupo o colectivo nacionalitario. fribal o de otva naturaleza. Es a nivel cultural y,
[recuentemente. ideoldgico, cdmo se establecen las premisas para la aceptacion y adap-
lacion de los elementos que constituyen los rasgos dentitarios del gropo al que desean o
deben incorporarse por un periodo mds o menos largo de tienpo,

4. LA PERPETUACION DEL RACISMO

Los empresarios y los trabajadores auldctonos coinciden en querer mantener cn la irve-
gularidad (y la Hegalidad, a ser posible) a Tos inmigrantes extracomunitarios y en utiliziy
el racismo como degitimacion ideoldgica de la discriminacién laboral y la marginacion so-
cial. Ello contrasta con la autopercepeion de la poblacion espaiola como no racista. De
acuerdo con las encuestas de actitud de que dispone el CIS (Centro de [nvestigaciones So-
ciologicas), el CIRES (Centro de Investigacion sobre la Realidad Soctal en Espaia) vy el
IMSERSO (Instituto de Migraciones y Servicios Sociales), los espaitoles se consideran
muy poco racistas en comparacion con el resto de paises europeos, receptores de un ma-
yor volumen de poblacién immigrante. Este aparente bajo grado de racismo y xenofobia
que aparece en la sociedad espaiiola se suele explicar a partir del reducido volumen de po-
blacién inmigrante en comparacién con el resto de paises europeos y, mds particularmen-
te, el de inmigrantes procedentes de paises menos desarrollados. No obstante, a pesar de
que la inmigracién extracomunifaria ha aumentado entre 1991 y 1998, el indice de xeno-

4 De hecho, la idea de 1a Europa de las regiones ha side presentada como una forma de superar tas contra-
dicciones entre los nacionalismos occidentales y los estados.
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fobia por el contravio, se ha reducido, pasando del 2.6 en 1991 vel 2.9 en 1992 hasta el
1.9 en 1998 (Diez Nicolds, 1999).

Antes de 1985, el immigrante no existia en el imaginario social, Coincidiendo con ¢l
momento en que se articula ef entramado legislatvo de las politicas de control de fron-
teras v ose construye politicamente la figwra del inmigrante como sujeto de control. em-
pieza a aumentar el rechazo social que se refleja en fas encuestas, si bien. como va he-
mos indicado, hasta mveles relativamente bajos.® No debe olvidarse que 1a presencia de
inmigracion s¢ convierte y es sentida como problema tnicamente a nivel de barrio. en las
zonas donde se concentra fa poblacion inmigrante. Las condiciones materiales influyen
claramente on la actitad de Tag personas v los grupos. especialmente en los estratos ocu-
pacionales inferiores v en los niveles de las clases sociales mds bajas.? Fn ausencia de
una adecuada politica de integracion de los mmigrantes. qué duda cabe que los costes
culturales, sociales, politicos y econdmicos de la Hegada de la poblacidn immigrante v de
susegrogacion espacial son dishribuidos de manera desigual entre 1a poblacion audetona
v asi es pereibido por ésta.

La problematica del tmpacto de fa innmigracion es fundamental para comprender los
mccanismos vy las posihilidades de las relaciones interculiurales. Tanto la «diserimina-
cidn mstitucionals como fas condiciones materiales de vida de los extranjeros que hemos
presentado anteriormente, son interpretadas por los actores sociales de distintas maneras.,
segiin cuales scan las pautas culturales. fa posicidn social ¥ las experioncias concretas
que tengan. El estudio del racismo solo a través de las encuestas de actitud y opinion
constituye una fuerte limitacion a la hora de abordar aspectos relacionados con las re-
presentaciones simbolicas. No son las mismas Tas molivaciones que presentan los em-
presarios. que ven en los extranjeros fucrza de trabajo barata: que la de las clases medias,
mias preccupadas por los problemas de aumento de la mseguridad ciudadana v la pérdi-
da de identidad: que la de los rabajadores. victimas de Ta ambivalencia entre la solidari-
dad de clase con el inmigrante y el rechazo por considerarlo un «desleal» competidor en
el mercado de trabajo (Colectivo 10K, 1992),

5 Bste fndice nude las actitudes bdsicas bacii Lt inmigracidn y mantiene fas mismas preguntas en cada in-
vestigacion o bardmetro, Tiene utilidad en tamto que variable explicativa de Tas diferentes actitudes hacia
la tnmigracion y como variable deseripriva para medir la evolucion de esle sentimiento en lu soctedad es-
pafiola i lo largo del tiempo. Ei indice puede vartar entre 0 puntos (nada xen6fobos) v 14 puntos (muy se-
néfobos) (Diez Nicolds, 1999).

6 Las primeras manifestaciones racistas en Espafia cristalizan con el asesinato de la dominicana Lucrecia Pé-
rez en ¢l municipio de Aravaca, mumicipio cercano & Madrid, en 1992, En su momento fue interpretado en
clave de acto racista aislado, en absoluto reflejo de las actitudes del conjunto de nna saciedad. Sin embar-
go, con Ja protiferacién de episodios racistas acontecidos « lo Lugo de 1999 v 2000 en distintas zonas ge-
ogrificas espafiolas, entre los que destacan los enfrentamicntos entre autéetonos v marroquies en ta ciudad
barcelonesa de Terrassa (en ci barrio de Ca n"Anglada) y en la localidad ahneriense de El Ejido, empieza
4 superarse definitivamente la pretendida inexistencia de racismo en Espafia.

7 Ei perfil de fas personas con un mayor Indice de Xenofobia correspande justamente a los segmentos mds
conservadores v de mis edad y a los que mis bajo estatus socioecondimice, coineidiendo con los grupos
sociales que tienen mayor contacto social con los grupos de inmigrantes y que se encuentran mayormenis
en la «periferia social» (Dfez Nicolds, 1999). A la misma conclusién legan los estudios de Solé (1995),
cuando constatan una fuerte correlacién positiva entre 1z predisposicién & convivir y a tolerar la inmigra-
ci6n extranjera v zonas donde la presencia de la misma es escasa.
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Las actitudes prejuiciosas y las conductas xendfobas responden a fa imagen v por-
cepeion de fa inmigracion extranjera no solo como amenaza sociocultural —cuestion gue
serd retomada mas adelante-—-, sino tanbién como amenaza econdmica: la competencia
real en el mercado de trabajo. en una soctedad que cuenta con un Estado de bienestar
gue, se da por supuesto, debe dar priovidad 2 los de agud que a los de fruera. Muchos de
jos confhictos nacen porque fos vecinos creen que se dan mis avudas asistenciales a los
mpigrantes que a la poblacidn autdctona®

Sianalizamos ¢l caso del barrio de Can'Anglada. en la cindad barcelonesa de Terras-
sa. puede conslatarse como la composicién social del barrio favorece que la inmigracion
ccondmica sea percibida como una competencia real en la estructura ocupacional, Se tra-
ta de un barrio eminentemente obrero, que adquirid un gran protagonismo en la resisten-
cia popular al franquismo. La especulacion del suelo v la construecién andrquica de edi-
ficios y blogues de los afios cincuenta y sesenta lo ha ido degradando. Actualmente ue-
ne una densidad de poblacion muy alta en comparacion con el resto de la ciudad. Los ba-
jos precios de los pisos v de fos alquileres han constituido un foco de atraccién para la
IMigracion extracomunitaria con pocos recursos econénucos y escasas perspectivas li-
borales. de modo que el barrio se estructura entre los habitantes histéricos, los inmigran-
tes interiores que Hegaron hace cuarenta afios, y un nicleo creciente de inmnigracion ma-
grebi. AsiL st en fos arios sesenta v setenta fueron los «catalanes» los que rechazaban a
los recien legados procedentes de Andalucia v de otros Jugares de Espaiia, hoy son és-
tos quicnes rechazan a los marroquies o sencgaleses, que desempenian las actividades que
ellos o sus padres tenfan. Cada nucva emigracion recibe la agresion de gentes de la in-
migracién anterior,

L tugar de origen de Ja poblacién autdctona catalana --nacidos en Catalunya o na-
cidos en ¢l resto de Espata— estd relacionado con las actitudes hacia Ta nuweva inmigra-
cién extracomunitaria, debido a la disunta situacion y posicion de ambos grupos de la
poblacidn autdetona en la estiuctura ocupacional y social catalana (Solé, 1995). Pero a
diferencia de 1a immigracion de los afios 60 que Negd a Catalonya y ocupd en su mayo-
ria unos espacios urbanos vacios, constituyéndose nuevos barvios caracterizados por la
homogernetdad cultural y econdmica: los actuales flujos migratorios se instalan en barrios
habitados desde hace décadas, con graves problemas socioecondmicos y en proceso de
fucha contra la degradacion urbanistica y la marginacion laboral, a través de las aso-
claciones de vecinos y otras entidades.

Es por ello que la extensidn de los derechos humanos y de cindadania para los inmi-
grantes, en determinados contextos sociales. podria llegar incluso a aumentar la conflic-
tividad, si no se ltevan a cabo paralelamente otras medidas antidiscriminatorias o actua-
ciones compensatorias para el conjunto de la poblacidn {mejora de infraestructuras en los
barrios, politica de vivienda para autéctonos e inmigrantes), Asif, quienes han tenido re-
lacién y problemas con la poblacién extranjera son los mas reacios a reconocer a los in-
migrantes los derechos fundamentales de tipo laboral, social, politico o asociativo. Los

8  Por ejemplo, en las elecciones municipales de junio de 1999, el alcalde saliente de 1a localidad barcelone-
sa de Manlleu, en ta comarca de Osona, perdié las elecciones después de uan campafia de umores que le
acusaba de favorecer 2 los magrebices de la poblacién (E! Pails, 18-6-1999).
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derechos que generan una mdxima aceplacién son la reagrupacion famihar, la vivienda
digna v la educacion. Sin embargo. el derecho a percibir el subsidio de desempleo no
suscita acuerdos tan undnimes, al igual que ta pereepeidn de ayudas familiares, el acce-
so a cualquier tipo de trabajo cualificado. la afiliacion politica o el derecho a voto (Co-
lectivo [OE, 19923 A pesar de que hemos visto que los inmigranies ocupan. general-
mente, los puestos de trabajo que dejan ibres los awtéetonos por haber ascendido en la
escala ocupacional, se plantean problemas de competencia entre determinados grupos so-
ciales (Solé, 1995),

Resultados similares se obtuvieron en un estudio etnogrifico gue pretendia anali-
zar la reaccion de la sociedad receplora ante la presencia de inmigracidn extracomu-
nitaria en el Distrito 1 (Clutat Vella)? de Barcelona, caracterizado por concentrar {a
mayor parte de los immigrantes de la ciudad (Sol€ er alii. 2001b, en prensa). Del estu-
dio se desprendieron tres claros ejes de rechazo hacia el colectivo de inmigrantes: a
inseguridad ciudadana. ¢l temor a que la presencia de tinmigrantes suponga la pérdida
de la identidad del barrio y. por wiltimo. la competencia por ¢l trabajo y los recursos
pliblicos. En lo que se reficre a la tercera dimensidn, a lo Jargo de las numerosas en-
trevistas clecluadas a representantes de sectores significativos de la vida del distrito
~-fundamentalmente portavoces de asociaciones de vecinos y de comerciantes—— sc
detecta recelo ante la concesion de pisos nuevos o de becas de comedor a los inmi-
grantes, a pesar de que se rrata de la pablacién con menos recursos ccondmicos del
barrio, En ¢l lerreno laboral. del estudio se desprenden las quejas de los comerciantes
autdcetonos ante los comercios regentados por inmigrantes, aduciendo que estos l-
mos incumplen el hovario comercial y abren a (odas horas, inclusive los domingos.
También cabe mencionar las protestas de los vecinos respecto a lay actividades labo-
rales de confeccion que readizan los inmigrantes en pisos que funcionan como talleres,
Los autdetonos justifican sus quejas scalando al ruido y a la peligrosidad que se de-
rivan de cstas actividades. Sin embargo. habria que considerar hasta qué punto no son
resultado de la competencia entre autdctonos ¢ immigrantes, en la medida en que la
confeccidn en pisos, de forma sumergida, ha sido una actividad tradicionalmente im-
plantada en el barrio,

Pero ademds de ln base material del impacto de la inmigracion en la sociedad re-
ceplora, no podemos ignorar ¢l papel de las distinlas identidades culturales de los gro-
pos y los conflictos que se generan cuando ¢stas interaccionan, Por un lado, el autée-
tono tiende a aceptar al inmigrante sicmpre que renuncie a su cultura propia (idioma,
costumbres, religién...) y adopte la cultura oficial de la sociedad que le acoge, de ma-
nera que se confunde Ja homogeneidad cultural con la cohesién social y Ia diferencia
cultural es percibida como amenaza. Por otro lado, las personas inmigrantes, debiendo
poder conservar anle todo sus raices, y partiendo de su derecho individual a seguir con

9 Elgistrito de Ciutat Vella, con 12.097 extranjeros empadronados, concentra el 245% del total de pobla-
cién extranjera de la cindad de Barcelona y cuenta con un 14,43% de poblacién extranjera. Este por-
centaje contrasta con el del resto de distritos de la ciudad, cuyas proporciones de poblacién exiranjera
oscilan entre el 3,98% del distrito de 'Eixample v el 1,87% del distrito de Nou Barris (Ayuntamiento
de Barcelona, 2000},
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y practicar sus tradiciones, tendrfan que aceptar su deber de asumiy o derechos co-
leetivos gue rigen fa convivencia en fasociedad receptora. Tl respeto a das leves y nor-
mis de convivencia en Jos dmbitos econdmico. social, cultural v politico puede ser
compatible con el ejercicio de derechos privados como fas practicas religiosas v enhu-
rales propiag de 1 sociedad de origen, siempre gue no traspasen tos limites de wleran-
cia de Ta soctedad de acogida. Fa integracion de los immgrantes tiene un Hmite: fa uni-
versalidad de los devechos det hombre que Lax sociedades occidentales han promulga-
do. Bl respeto a las tradiciones culiurales v normas de la sociedad de origen no debe
dar paso al relativismo culioral,

stos Iimites, ademds, tienen una ubicacion vartable v no fija. por cuanto dependen
del grado de conocimiento v aceptacion de la inmigracion por parte de la poblicion au-
taetona, v de fa voluntad de la poblacidn immgrada de formar parte de b colectividad en
la que han decidido vivir, Fl diferma estd en a pretendida asinulacion del grupo minori-
tario o exogrupo por parte del mavoritarior o biea lograr Ia integracion de ambos en tin
provecto politico comin. La asimtlacion mmplica una relactdn de subordinacion del pni-
mero respeclo al segundo. La integracion implica el proceso de aceptacion y adaptacion
mutua, de rasgos culturales gue se infercambian en pie de igualdad. sta vision progra-
miticn, voun lanto wtopica, contrasta con fa vealidad de recurrentes y aparentemante ine-
vitables conflictos racistas y reacciones xendtobas.

Sin Tugar a dudas. es necesario ¢l avance legishativo en la consecucion de la plena
igualdad entre awtdctonos e inmigrantes, como pretende Ta nueva Ley de extranjeria del
2000 para alcanzar e} modefo de integracion y de mterculturalidad, el modelo de socie-
dad multid¢mica y pharieultural. puesto que si no se supera la «discriminacion institacio-
nal", el patrimonio cultural de Jos innuigrantes diffcilimente va a poder ser respetado por
una socicdad que asocia i cse colectivo a posiciones de «inferioridad”. Pero para cllo se
precisa, paralelamente, a igualdad en la esfera ccondmica, puesto que la posicién de su-
bordinacién que ocupan los mmigrantes en la estructira ocupacional ¥ social, ocupin-
dose generalmente en actividades rechazadas por los aundetonos, subyace tras los pre-
Juicios y Tas actitudes y opintones de cariz racista de la poblacidn autdctona (Solé,
1995). De los prejuicios derivan representaciones sociales sobre Jos inmigrantes que
contribuyen, sigutendo la circularidad del argumento. a incrementar Jas sitnactones req-
les de discruminacion y rechazo.

5. CONCLUSIONES

Las situaciones reales de discriminacion y rechazo son funcionales a los agentes
econdmicos que se asientan en los dos pilares basicos de una soctedad capitalista avan-
zada: ¢l capital y el trabajo. Disponer permanentemente de mano de obra barata, docil
(por cuanto los inmigrantes estdan dispuestos a trabajar por salarios inferiores y bajo
peores condiciones Jaborales, ademds de carecer de derechos de ciudadania) y mévil
(puesto que los inmigrantes entran y salen del mercado formal de trabajo segtin las
necesidades del mismo, se desplazan por razones funcionales a la empresa que les ocu-
pa, etc.), esitil a los empresarios par mantener al alza la tasa de beneficios, aligerando
o reduciendo costes.
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Controlar fa presencia (y. por o tanto, Jos flujos reales de mmigrantes) en ese mer-
cado formal de rabajo, manteniéndoles alejados en la economia sumergida, es del -
teres de los wabajadores autdctonos, temerosos de ln competencia, gue presumen de
desleal. de os immigrantes. Aunque, por ahora, [ inmigracidn econdmicn extracomu-
nitaria cubra. casi exclusivamente, los puestos de trabajo sitwados en los eslabones
mis inferiores de fa escala ocupacional; v Ta pretendida competencia desleal sca. de
hecho, diseriminacion laboral (los immigranies aceplan peores condiciones laborales
gue los autdctonos vy les sustituyen en muchas treas que éstos rechiazan), o fos autdc-
tonos les conviene controlar Ia frontera entre cconomia formal v cconomia informal o
sumergida. para no perder ¢l monopoho de los beneficios de la primera mi del Estado
del Bicnestar que le da apovo. Sus representantes, 1os sindicatos. se encuentran ante fa
diffeil situacion de querer representar los intereses del conjunto de la clage obrera (in-
cluidos tos imnigrantes) v, a la ver. no perder la afitiacion envre los autdetonos por va-
sones yacistas o xendfobas. que respondan a las representaciones sociales que éstos
desarrollan.

Ll Estado. a través de la accion de gobierno. actia de drbitro on ese jucgo de intereses.
manifestando sus propios intereses. Asi, acoge con reticencia Ia presion de los empresarnos
para aumentar Tos cupos o contingentes anuales de inmigrantes. cuando el déficit de mano
de obri en alaunos sectores econdmicos {constrirectdn, hostelerfa, agriculiura) es insostent-
ble, por razones de orden piablico. El {enomeno de la immigracion no se contempla en su
dimensidn histérica (ha habido movimientos migratorios desde zonas pobres del plancta
hacia zonas ricas. desde el inicio de Ja Humanidad), i econdmica (en las zonas ricas, que
actualimente coinciden con las sociedades ajtamente industiializadas o avanzadas, 1a tasa de
natalidad es baja v a esperanza de via alia; en consecuencia, se necesitan personas de fue-
ri, en edad activa, para que puedan levar a cabo las actividades productivas no cubiertas v
soporten ¢l peso de las clases pasivas. cada verz mds numerosas). Las politicas de orden ex-
terior infernacional. de control de fronteras, restriccion a la entrada de inmigrantes y repa-
friacion al pais de origen, priman sobre las politicas sociales de integracidn de estas perso-
nas en las socicdades receptoras. Asi se explica que las medidas politicas de freno a tas ma-
nifestaciones racistas y xendfobas no pasen de ser declaraciones de buenas intenciones y
sean escasas las sanciones a actuaciones de discriminacion racial en el aceeso a las condi-
ciones laborales en el lugar de trabajo de los inmigrantes.

En otros ambitos de actuacidn de fa Administracion, como la sanidad o la educacidn,
el Estado, en paises como Espafia, delega a las adniaistraciones regional-autonémica o
local-municipal la competencia para hacer {rente a los problemas cotidianos de convi-
vencia enlre autdctonos e inmigrantes. En parte, se flexibiliza asf la resolucion de cues-
tiones puntuales que, por la mayor cercania entre los directamente afectados, son mds
candentes gue a nivel nacional-cstatal. No obstante. medidas globales que afecten tam-
bién a la poblacién autéctona en relacion con fa inmigrante (revision de los términos ra-
cistas en los libros de texto de las escuelas, por ejemplo), no se ven como prioritarias. El
fendémena de la innugracién se plantea como problema a pesar de que, en muchos senti-
dos, es la solucidn a varios problemas tipicos de las sociedades avanzadas. Se plantea
como problema que s¢ perpetia por la convergencia de intereses entre los agentes eco-
némicos y el Estado en no hallar soluciones interministeriales rdpidas y eficaces o una
diffcil cuestion.
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