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BrasLavsky, C. (Org.) y OTROS (2001): La educacion secundaria ;Cambio o
Inmutabilidad? Andlisis y debate de procesos europeos y latinoamericanos
contempordneos (Argentina, Santillana).

Como muy bien indica la presentacién de Juan Carlos Tedesco el objetivo del
libro es que. por medio de la recopilacién de una serie de articulos, expuestos en
dos seminarios organizados en el mes de noviembre de 1999, en Buenos Aires por
el Instituto Internacional de Planeamiento Educativo (ITPE) de la UNESCO, se
consiga una reflexion, analisis y posible debate sobre los procesos de expansién de
la Educacién Secundaria en Europa y en paises Latinoamericanos, asi como su
posible convergencia.

El libro estd constituido por una presentacién, una introduccién y diez articu-
los. En la presentacion llevada a término por el profesor Tedesco nos sumerge en
las peculiaridades de la América Latina como un pais de diversidad en direccién
a la democracia, y a la vez con un gran afin de superacion de todo autoritarismo,
con todo lo positivo que conlleva, y a la par, con todo el esfuerzo que esto oca-
siona.

La educacion en general, es segiin el autor, (p. 129) «es el sistema social mas
importante desde el punto de vista de produccion y distribucién de conocimientos,
y existe un consenso general en reconocer que serd el factor clave del desarrollo
social, politico y personal en el mundo al que estamos entrando». Pero dentro de la
educacion, es la educacién secundaria uno de los centros de mas interrogantes y de
mas biisqueda de soluciones. Interrogantes como son afrontar la masificacion jun-
to como el cambio de modelo tradicional en un momento en que la juventud en la
sociedad moderna, esta en perpetuo dinamismo no siempre coherente, ya que a la
vez en que ha adquirido poder de decision, en contraposicion al poder familiar
anterior incuestionable, no concuerda con una autonomia e independencia mate-
rial y financiera. Asi pues, la juventud se encuentra en la contraposicién de un
futuro incierto y de ruptura con el pasado.

La transformacién de la sociedad nos da una situacién en que el sistema edu-
cativo en sus primeros niveles ya no corresponde a la realidad que sé esta vivien-
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do. Es el momento de establecer estrategias de cambio que puedan ser generales, y
también de observacion de aquellos paises como América latina en plena transfor-
macién de cambio, asi como una reflexion sobre nuestra manera de trabajar y
nuestras responsabilidades.

Por iltimo, el autor de la presentacién indica una serie de premisas necesarias
a tener en cuenta a la hora de leer el libro para su mejor aprovechamiento.

En el primer articulo ;jAumentar la participacion en la educacion secundaria
en América Latina? Diversificacion y Equidad un articulo conjunto escrito por
Frangoise Caillods y Francis Hutchinson, previo a una introduccién con el objeti-
vo de contextualizar el tema de la educacion de la secundaria en los retos de la rea-
lidad actual y sus particularidades, exponen en forma de pregunta ;qué papel tiene
la educacion secundaria en el dia de hoy? Definen y observan su finalidad en tres
ambitos: el social, el econémico y el ético. Una vez profundizado en estas genera-
lidades explican la educacién secundaria, a su parecer, en América Latina, divi-
diendo esta en los apartados de: tasa, calidad de la ensefanza y gasto. A partir de
estos puntos establecen cuestiones, que con la ayuda de experiencias, parecidas en
paises Europeos y tendencias internacionales intentan dar aproximaciones vilidas
a América Latina. Concluyen, haciendo hincapié, que para mejorar la educacién
secundaria en Latinoamérica es necesario resolver algunas situaciones como son:
incrementar la retencién y permanencia de alumnos en el sistema, aumentando la
calidad en las escuelas, la oferta de contenidos profesionalizados, asi como la
organizacion de la modalidad técnico-profesional y la especial atencién a grupos
desfavorecidos.

El segundo articulo, titulado Continuidades y rupturas en la ensenanza secun-
daria en Europa, Joaquin Azevedo sitiia la situacion europea desde la década de
los afios cincuenta hasta la actualidad, con los fenémenos que la caracterizan
como son: «la sociedad de la Informacién», el cambio social, en que se necesita
una mano de obra mas movible, la persistencia del desempleo, el descenso de la
tasa de crecimiento. Y frente a ello la reaccién de los gobiernos adoptando politi-
cas educativas que intentan corregir las situaciones sociales y quedando en evi-
dencia los desajustes del sistema educativo a la realidad. Llegando a la actualidad
en que, segtin el autor, se verifican las tendencias de: el crecimiento del desem-
pleo, la tercerizacién excesiva de la mano de obra, el aumento de empleo mas cali-
ficado asi como incremento de reclutamiento de mandos altamente cualificados,
poca delimitacién del empleo y del ejercicio profesional con sus connotaciones de
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duracién, contenido etc., precariedad de vinculos contractuales, y tendencia a la
valoracion del autoempleo y el teletrabajo. Y en toda esta situacién la educacién se
encuentra en el centro. A partir de aqui el autor indica modelos de referencia de
educacion, asi como tendencias que han tenido lugar en los afios noventa, indican-
do dos estrategias de integracién, que las divide en: estructural y subestructural, en
la cual incluye incidencias de cardcter curricular y otras de cardcter general.
Advirtiendo que la educacién en Europa esta sumergida en un mar de tensiones
que en apariencia parecen insuperables, asi como la posible perspectiva integrado-
ra sustentada en tres pilares: el politico, el econémico y a la obtencién de altos
titulos escolares como defensa al desempleo. Introduce la disyuntiva del Neopro-
fesionalismo al Meta-profesionalismo que permita solucionar en parte el desem-
pleo. Por tltimo introduce algunas posibilidades futuras.

El tercer articulo, que lleva por nombre Los procesos de cambio en la educa-
cién secundaria espanola: balance provisional cuya autora Elena Martin tiene
como objetivo reflexionar sobre la experiencia de la reforma espafiola, en un ini-
cio reflexiona sobre la racionalidad econémica y la centrada en el desarrollo del
alumno como elementos de tension, para luego definir lo que se entiende como
una educacién secundaria generalista como objetivo del desarrollo personal, para
ya adentrarse en la educacion secundaria en el sistema educativo espaiiol, hacien-
do hincapié en dos de sus caracteristicas: mayor conexion entre los bachilleratos y
la formacién profesional y el equilibrio entre materias comunes y optativas en el
bachillerato. A partir de aqui sefiala las tendencias y los resultados de los primeros
afios de la aplicacién de la LOGSE en la educacion secundaria, indicando niveles
de aprendizaje y desarrollo de la formacion profesional nueva como un elemento
que necesita tiempo para su evolucién aunque ya tenga valoraciones positivas. Por
ultimo, incide con especial interés de la necesidad en organizar la educacion
secundaria obligatoria respondiendo a la diversidad del alumnado enunciando
algunas razones que hay que mejorar 0 mantener para tener €xito.

En el cuarto articulo la educacion media frente al mercado de trabajo: cada
vez mds necesaria, cada vez mds insuficiente de Daniel Filmus, introduce la pers-
pectiva del supuesto que la educacién no se adecue a la evolucién del mercado
laboral, y sefiala que en parte esta situacion es real, es por eso que su articulo tiene
como objetivo, que desde la perspectiva del sistema educativo analizar la deman-
da laboral, en dos sentidos: el grado de contradiccion o correspondencia entre el
sistema educativo y el sistema econémico de Latino América y en segundo lugar
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tomando como referencia diferentes teorias de demanda de calificacién aplicindo-
las a la produccién. Explica todo ello en una secuenciacion temporal hasta la déca-
da de los ochenta y los noventa comparando situacién laboral, teorias sobre ello y
situacion del sistema educativo. Como conclusién el autor hace unas considera-
ciones finales: la escuela no tiene solo una funcién social y de su consideracion se
desprende lo muy necesaria que es la escuela media, a la vez que la critica por no
transformarse en funcion a la realidad, asi como reflexiona sobre el impacto de
esta realidad. Por tltimo cuestiona que la falta de educacion sea el factor principal
en el problema de acceso al empleo en América Latina. Termina con un mensaje
optimista (p. 196) «El papel de la escuela media en la formacién de jévenes con
una conciencia ética, tolerante, participativa y solidaria es fundamental para su
integracion a la sociedad democritica, pero también es imprescindible para que
sean capaces de desarrollar una mirada critica de la realidad actual».

El articulo quinto «Los procesos contempordneos de cambios de la educacion
secundaria en América Latina: andlisis de casos en América del Sur» escrito por
Cecilia Braslacsky, previa una introduccién cuyo objetivo es ambientar el lector
en las reformas e innovaciones educativas en la década de los noventa en la reali-
dad social y econémica de América Latina. De esta realidad profundiza en las
desigualdades sociales, la diversidad en un contexto de cambio continuo y la biis-
queda profunda de la democracia, asi como la demanda de mejor representacion y
mds protagonismo y, por tanto, la transcendencia de un cambio importante en la
educacion secundaria en América Latina. Teniendo como referente la evolucién
historia educativa europea y de la América Latina, piensa que es necesario abordar
la reforma estructural y curricular y la posibilidad de potenciar las innovaciones
que a la vez seran promovidas y evaluadas por esta reforma. Y si esto no se lleva a
término se habrad perdido el dar un nuevo sentido a la educacién de muchos jove-
nes. Para ello introduce un conjunto de reflexiones para un nuevo curriculum para
el siglo XXI: formacién de competencias y promocion de las identidades, combi-
nar riqueza y flexibilidad, escapar de las materias homogéneas y en cambio intro-
ducir les espacios curriculares heterogéneos, defiende la reduccién de la fragmen-
tacion entre las dreas y las opciones, renovacion de las disciplinas, proyectos de
investigacion e intervencién comunitaria y los emprendimientos productivos. Pero
para ello cree que es necesario tener en cuenta a el joven y su entorno, la gestién
de la expansion y del cambio de la educacion secundaria y finalmente los conflic-
tos de estos cambios, recordando que anteriormente América Latina para producir
cambios en su educacion secundaria siempre observaba Europa y Estados Unidos
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y ahora es necesario, sin olvidar las aportaciones externas, hacer una reflexion
propia.

El articulo sexto Politicas educacionales y procesos de cambio en la educa-
cion media de Chile en los afios noventa escrita por Cristian Cox introduce la evo-
lucién de la educacion secundaria en el contexto social y politico de Chile en la
década de los noventa asi como las politicas educativas llevadas a termino, y de
financiacién, como: el respaldo de la profesién docente, la extension de la jornada
escolar. Politicas de mejora de la calidad y equidad en la educacién media. Politi-
cas de reforma curricular en la educacién secundaria y sus resultados: los nuevos
medios de aprendizaje se utilizan y estdn en todos los contextos, la labor del pro-
fesorado y el alumnado ha evolucionado, cada vez mds a una dindmica participati-
va que contribuye de modo importante a la desburocatizacién y al enriquecimien-
to del ambiente escolar. Para un futuro préximo la labor ha de dirigirse, segin el
autor, hacia: la finalizacion de la implantacién del nuevo curriculum, estableci-
miento de estindares comprometidos y evaluables del aprendizaje, intensificacion
de los esfuerzos a favor de la equidad y la elaboracion de programas de educacién
a lo largo de la vida.

El séptimo articulo Ensefianza media: los desafios de la inclusié de Ruy Lei-
te, trata sobre la ensefianza media en el Brasil, su evolucién en la década de los
noventa y su reforma y su puesta en practica. Es importante remarcar las cuatro
bases en que descansa esta reforma: promover la expansién del acceso a la ense-
fianza media con equidad, dentro de una ordenacion y con unos estindares bdsicos
minimos. Definir una ensefianza media que se acerque a las demandas de la reali-
dad y de un futuro. Incrementar la calidad de la ensefianza y definir el financia-
miento y la optimizacion de los recursos. La reforma, concluye con un mensaje de
esperanza, incluye estas palabras (p. 372) «La educacién es una apuesta en el pre-
sente y en el futuro, es una inversion en la esperanza».

El octavo articulo que lleva como titulo Los procesos contempordaneos de
cambio en la educacién secundaria en Uruguay de Maria Ester Mancebo, intro-
duce la historia mis reciente de la ensefianza secundaria en este pais, hasta 1995,
en que se produce la reforma educativa, después de constatar los siguientes pro-
blemas: altisima cobertura de la ensefianza secundaria, debido a un proceso pro-
longado de masificacién, fracaso escolar, curriculum excesivamente fragmentado
en un primer ciclo y problemas en el cuerpo docente (de condiciones de trabajo y
de profesionalidad). Todo y el marco favorable de la reforma también ha habido
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resistencias al cambio exdgenas y endogenas que la autora analiza y reflexiona
sobre los beneficios y demandas. Finalmente define la reforma de 1995 por medio
de siete caracteristicas, cualidades y defectos.

El articulo noveno cuyo titulo es Cambios de la Educacién secundaria en la
Argentina, escrita por varios autores, también nos introduce en la historia mas
reciente de la educacidn secundaria en la Argentina, a través de una primera etapa
de transformacién democrdtica de la educacion secundaria; una segunda etapa que
va desde la dispersion a la concentracion federal. Abarcando los periodos de 1984
a 1991 y de 1992 a 1999 explicando la situacién social, legal, politica, curricular
de la educacién en Argentina. Indicando cuales son las cualidades y defectos del
proceso de reconfiguracion de la educacion secundaria asi como las prospectivas
de cambio y las prioridades futuras.

Por tltimo, en el articulo décimo, que lleva por titulo La educacién secunda-
ria en Europa y América Latina. Sintesis de un dialogo compartido por Cecilia
Braslaysky, tal como indica la autora y organizadora, sintetiza los articulos pre-
sentados indicando aquellos aspectos importantes por su consenso: los cambios en
el contexto socioeconémico, politico y cultural demandan un cambio radical de la
educacion secundaria latinoamericana. Los diagndsticos existentes sobre la educa-
cion secundaria en la regién son un punto de partida insuficiente en la relacién con
la magnitud de los desatios de cambio. La necesidad del transito entre la educa-
cion secundaria en la educacién de los jovenes. La conveniencia de discriminar
entre una educacion basica de los adolescentes y jovenes y otra de los adultos. El
avance en la desacralizacion de las estructuras como eje de los disefios para las
nuevas formas educativas, el imperativo y posibilidad de conciliar el reconoci-
miento y la promocion de la diversidad con la promocién de la equidad. La nece-
sidad de combinar politicas y estrategias de regulacion, liberacién y promocion.
Un estado activo y convocante, que recupere y dinamice las experiencias institu-
cionales. Detectar y activar los recursos y las condiciones para la creacién de
escuelas de adolescentes y jévenes y por tltimo la consideracién y la participacién
insuficiente de los actores para promover un cambio en la educacién secundaria.

Montserrat Canals i Cadafalch.
Universidad Auténoma de Barcelona.
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CARRENO, M. (Ed.) (2000): Teorias e instituciones contempordneas de educacion
(Madrid, Sintesis), 287 pp.

Respondiendo a las dos cuestiones fundamentales que su titulo sugiere, el
libro que presentamos estd dividido en dos partes: la primera, con siete capitulos.,
es la mds extensa y recoge las principales teorias educativas contempordneas; la
segunda, con dos capitulos, trata sobre las instituciones educativas del mismo
periodo. De esta manera no se pierde de vista el estrecho vinculo entre teorias e
instituciones, entre ¢l surgimiento y desarrollo de algunas teorias v su influencia
modificadora en el dmbito de las instituciones, mds concretamente, de las estruc-
turas institucionales. Los temas expuestos se enmarcan dentro de lo que se consi-
dera contemporaneidad aunque la editora ha realizado una seleccién exponiendo
los mds proximos a nuestra época, prestando especial atencion al siglo XX. Una
seleccion acertada, a nuestro juicio, dada la importancia de los cambios ocurridos
en este periodo, especialmente a partir de la Segunda Guerra Mundial, cambios
que han proporcionado un especial cardcter al pensamiento pedagégico y a las ins-
tituciones escolares.

Han colaborado en la realizacién, Miryam Carrefio en la tarea de la coordina-
cién y en la realizacion de los capitulos uno, dos, tres, seis y siete; Carmen Col-
menar Orzaes, con el capitulo cuatro; Inmaculada Egido Gélvez, autora del capi-
tulo ocho: Florentino Sanz Ferndndez con el capitulo nueve: comparten la realiza-
cion del capitulo cinco las profesoras Egido Gilvez y Carreiio.

El primer capitulo estd dedicado a los antecedentes, origenes y evolucion de la
Escuela Nueva en Europa y Estados Unidos de América y a las innovaciones
metodologicas de este movimiento renovador que han llegado hasta nuestros dias.
El segundo, trata de la educacién socialista analizando los aportes de Marx y
Engels, las realizaciones de A. Makarenko y la propuesta tedrica de A. Gramsci.
En el tercero se exponen las teorias y practicas educativas de la primera mitad del
siglo XX en Alemania, Inglaterra y Francia, a favor de la democratizacién de la
ensefianza y de la escuela tinica; se aborda también la innovacién que supuso la
pedagogia de Freinet y la influencia de este pedagogo francés en Espana. El cuar-
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to capitulo, se dedica a la critica del autoritarismo escolar con la pedagogia liber-
taria, la Escuela Moderna de Ferver y Guardia, la experiencia de Summerhill de A.
S. Neill, la ensefianza no directiva de C. R. Rogers y las pedagogias instituciona-
les de M. Lobrot, F. Oury y A. Visquez.

Los tres siguientes capitulos retnen las tendencias pedagiégicas mds destaca-
das de la segunda mitad del siglo XX. El capitulo quinto analiza el Plan Lange-
vin-Wallon y la propuesta de escuela nica asi como las reformas educativas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial que tienen como objetive la democra-
tizacién de la ensefanza y que constituyen las primeras experiencias de escuela
comprensiva: también en este capitulo se aborda la dimensién econdmica de la
educacion, tema con origenes lejanos pero que toma especial relevancia en este
periodo en el que se elabora la teoria del capital humano. En el capitulo sexto se
examinan las criticas a la institucion escolar, en la segunda mitad del siglo XX,
originadas en la percepcion de que el beneficio de la expansion cuantitativa que
habian tenido los sistemas escolares en las décadas anteriores, no habia llegado
a todos: se estudia el declinar del optimismo con respecto a la institucioén escolar
como correctora de desigualdades sociales v la vision de crisis que esto genero
dando origen a una importante toma de posiciones frente al problema. En este
capitulo se estudian las consecuencias que, en el dmbito tedrico, tuvo ese desen-
canto con la educacidn como elemento esencial del cambio. Se analiza la critica
reformista, la critica radical de Illich y se abordan, también en el mismo capitu-
lo, las investigaciones sociolégicas llevadas a cabo por Bourdieu y Passeron y
Baudelot y Establet que realizaron una lectura socio politica de la escuela y que
permitieron establecer la relacidn de la escuela con el contexto social y sus
determinaciones y afirmar la funcién reproductora de la escuela con respecto a
la estructura social vigente: se cuestiond, asi, la existencia de una verdadera
escuela inica con iguales oportunidades para todos. El capitulo séptimo se ocu-
pa del pensamiento pedagogico de las dltimas décadas del siglo XX que, de una
manera general, se caracteriza por su fe en la educacidén como proceso emanci-
pador y que, por lo tanto, renueva la fe en la educacion. Esta corriente conforma
un pensamiento critico del que surge una alternativa pedagdgica a la pedagogia
tradicional; se analizan la teoria y la priactica de P. Freire, autor que ocupa un
lugar destacado en esta corriente, para quien la defensa del oprimido constituyd
una cuestion esencial en sus planteamientos educativos; se examinan también
las realizaciones pedagogicas de L. Milani llevadas a cabo entre los jovenes mds
pobres de las parroquias en que desarrolld su labor sacerdotal asi como la pro-
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puesta pedagdgica que surge de esta practica y que supone la impugnacion al
régimen capitalista y a su escuela. Se abordan, también, algunas de las criticas
realizadas a las teorias de la reproduccion y el aporte fundamental que, en este
sentido, constituyeron las investigaciones de P. Willis para poner en duda la ine-
vitabilidad de la reproduccién en el sistema escolar y, finalmente, las nuevas
reflexiones pedagégicas surgidas a partir de dichas investigaciones que permi-
tieron recuperar la confianza en la accién educativa como instrumento de eman-
cipacién,

La segunda parte estd dedicada a las instituciones educativas. En el capitulo
ocho se analiza la evolucion de las instituciones formales de educacién primaria y
secundaria caracterizada por un amplio progreso cuantitativo durante el siglo XX
se examina la consolidacién de la ensefianza primaria como nivel bdsico para toda
la poblacién y la profunda transformacién de la ensefianza secundaria que pasa de
ser una etapa de contenido humanistico, minoritaria en nimero de alumnos y pro-
pedéutica para estudios superiores a convertirse en una etapa generalizada para el
conjunto de la poblacién, al menos en sus niveles iniciales. Se estudia, asimismo,
la evolucion de estas instituciones en Espaiia que, aunque siguen una direccion
similar a la del resto de los paises europeos tienen, sin embargo, un retraso tempo-
ral con respecto a ellos por circunstancias politicas y econémicas que se superan
practicamente al final del siglo. En el capitulo nueve se estudian las instituciones
educativas no formales, es decir, la educacion que se desarrolla fuera del marco de
las instituciones escolares; la necesidad de diferenciar las modalidades de educa-
cion que se desarrollan fuera de las tradicionales instituciones educativas trajo
como consecuencia la exigencia de realizar una distincién conceptual —educacion
formal, no formal e informal- que se analiza en el citado capitulo; se estudia tam-
bién la evolucion de estas instituciones en la contemporaneidad, especialmente en
Espana.

Cada capitulo se acompaifia con un breve resumen y una propuesta de activi-
dades que ayudardn a facilitar el aprendizaje y consolidar los contenidos. Termina
el libro con una bibliografia de las notas de referencia utilizadas a lo largo de la
redaccion de los diferentes capitulos.

El contenido del libro aborda, pues, una seleccion de las teorias y practicas
educativas mds significativas del siglo XX. Seguramente los autores han pensado,
al escribir esta monografia, en los alumnos de las escuelas y facultades universita-
rias, pues, en ella encontramos los conocimientos bdsicos que responden a la asig-
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natura del actual plan de estudios cuya denominacién coincide con el titulo de la
obra. Su redaccion, clara, sencilla y cuidada, facilita la lectura de este libro que
seguramente ayudard a los estudiantes a comprender mejor nuestra actual situa-
cién educativa.

Francisco Canes Garrido
Universidad Complutense
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OCDE (2001): Education Policy Analysis (Paris, OCDE), 150 pp.

La perspectiva de estudio de los diversos organismos internacionales en edu-
cacion es variada. La OCDE mantiene la disposicién a presentar sus informes
empleando una argumentacién politica o econdmica, mientras que otras organiza-
ciones, por el cariz de sus objetivos, enfocan su trabajo desde una perspectiva mas
humanista, social o pedagégica.

El «aprendizaje a lo largo de la vida y para todas las personas» ha significado,
como marco politico y como finalidad global, marcar la direccién hacia la libertad
y la participacién de las personas en un marco de igualdad y de aprovechamiento
de las diferencias. Su puesta en practica no depende exclusivamente de la accién
de los organismos internacionales o de los gobiernos de las naciones. El éxito en la
germinacion social, econdémica y cultural del paradigma parte del consenso desde
los organismos internacionales y tiene su continuaciéon en los gobiernos de las
naciones, pero es necesaria la participacion de todos los agentes sociales y econd-
micos para la creacion y gestion de recurso. Solo con el trabajo conjunto se podrdn
satisfacer las necesidades que encontramos en su planteamiento, aplicacion y
desarrollo. Nos encontramos en el momento clave de andlisis y adaptacién de las
ideas desarrolladas a escala internacional. Como consecuencia, el trabajo en el
marco educativo de la OCDE va encaminado hacia la definicién concreta de la
accion del Ministerio de Educacion de cada pais hacia el establecimiento de las
condiciones y recursos necesarios para «Lifelong Learning».

En funcion de como se afronte este cambio desde los gobiernos veremos una
realidad de aprendizaje mds adecuada a los postulados del nuevo paradigma. Los
cinco elementos estructurales determinantes recogidos en el documento permite la
identificacion de los caminos directores de la accidn. Estos son: reconocimiento
universal de los aprendizajes, ya sea en un entorno formal, no formal o informal;
desarrollo de habilidades basicas tanto en jévenes como en adultos, impulsando de
forma especial el componente motivacional; disposicién del acceso equitativo al
aprendizaje bajo una perspectiva de vida como ciclo global: diversificacion de los
métodos, caminos y formas de aprendizaje, ampliando el abanico de igualdad de
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oportunidades; evaluacidn y redistribucion de los recursos, adaptandolos a un
aprendizaje sin interrupciones; globalidad y coordinacién en el aspecto politico de
«Lifelong Learning».

Hoy en dfa existe una gran dificultad para evaluar [a aplicacion de «Lifelong
Learnings» ya que las estrategias varian entre unos paises y otros, y establecer ele-
mentos de medida compartidos no es posible si no se desarrollan una serie de indi-
cadores para ello. El andlisis de aspectos relacionados con los centros de aprendi-
zaje, las oportunidades de los adultos y los costes de «Lifelong Learning» dejan
ver como la mayoria de los paises atin han de recorrer un largo camino hacia el
desarrollo adecuado de las personas, recurso fundamental para la construccién de
una sociedad que reclama cada vez mds herramientas funcionales.

Une de los propésitos fundamentales del aprendizaje a lo largo de la vida es el
de asegurar la igualdad de todos ante las oportunidades de desarrollo en la socie-
dad del conocimiento. Pero alcanzar este concepto no es facil, y asi lo muestran
los hechos. Mientras que en la mayoria de los paises si que se ha producido un
adelanto considerable en la equiparacién de derechos entre hombres y mujeres, en
la mayoria de ellos, por ne decir en su totalidad, adn existen diferencias educativas
notables en funcién a su posicién social o econémica. Uno de los motivos creado-
res de diferencias es lo que la OCDE llama «divisién digital». El acceso a las tec-
nologias de la comunijcacién y la informacion (TIC) se reduce en funcién de la
capacidad econémica, especialmente en ¢l hogar. La senda hacia los recursos que-
da reducida para las personas menos favorecidas, esto desencadena una paulatina
ampliacidén de las diferencias intranacionales y una profunda zanja, dificil de supe-
rar, entre paises ricos y pobres, con recursos y sin recursos. Esto debe determinar
la integracidn de este postulado en las politicas de actuacidn de los gobiernos de
los paises.

El desamrollo de habilidades y competencias para la vida en la economia del
conocimiento reclama el esfuerzo por la utilizacién de un elenco formativo mucho
mas ampho para enriquecer el esquema principal de habilidades basicas. Habilida-
des de comunicacién, de solucién de problemas, la habilidad para el trabajo en gru-
po v la adaptacién a las TIC, entre otras, abogan por el esfuerzo en el establecimien-
to de una estructura sélida sobre Ia que asentar el aprendizaje a lo largo de la vida y
no dejarlo en manos de un sistema educativo «solitario». La participacion de todo
tipo de instituciones, empresas, ONG's, y otras, se hace necesaria para la adaptacién
a los aprendices y la ampliacion vertical y horizontal de la accion educadora.
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De igual forma, la OCDE plantea una prevision de futuro sobre la reestructu-
racién de la comunidad educativa actual tras la adaptacion a Lifelong Learning. En
ella se distinguen tres tipos de adaptacién de la escuela al nuevo paradigma. El pri-
mero de ellos aventura la conservacion de los escenarios educativos tal y como
aparecen ahora, burocraticos e institucionalizados, pero procurando hacer aflorar
de forma significativa su funcién social o acercando el mercado a la escuela de
una forma mads real. En segundo lugar encontraremos un escenario con un recono-
cimiento, apoyo y autonomia superiores (re-schooling), con una escuela con lazos
sociales mds poderosos y funciones de liderazgo en la comunidad o convirtiéndo-
se en organizaciones de aprendizaje flexibles con un enfoque de conocimientos y
una motivacion docente muy fuertes. La tercera prevision predice el desmantela-
miento de los centros educativos como tales (de-schooling), pudiendo estar apoya-
da en el establecimiento de una red de ambitos de educacién no formal facilitada
por el desarrollo de un marco de aplicacion de las TIC o en la mas o menos estric-
ta «fundicién» de los sistemas educativos.

Desde los organismos internacionales con competencias o funciones relacio-
nadas con la investigacion y el desarrollo educativo mundial, y tras el éxito de los
postulados florecientes en el afio europeo de «Lifelong Learning», han quedado
establecidas a escala internacional las bases tedricas sobre las que se asienta la
sociedad y la economia del conocimiento, encaminada hacia el desarrollo de las
personas y las instituciones y hacia la consolidacién de las estructuras del aprendi-
zaje a lo largo de la vida.

Pero atin hoy en dia, ya inmersos en el siglo XXI, y con la seguridad interna-
cional sobre la importancia de limar diferencias y adaptar el aprendizaje, la falta
de definicion de una estrategia clara de actuacién no permite hablar de equilibrio
en una sociedad del conocimiento, global e igualitaria. La falta de armonia inter-
nacional en la gestién de politicas educativas y la precision de encontrar una via
tinica para el desarrollo educativo de los paises debe fortalecer atin mds nuestra
esperanza y nuestro trabajo hacia un aprendizaje de todos para toda la vida.

Santiago Herndndez Abad
Universidad P. Comillas
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AFEC, IEEPS y EPICE (2001): Politiques d’ Education et de Formation. Analy-
ses et comparaisons internationales, 1 (Louvain-la-Neuve, AFEC, IEEPS y
EPICE).

La Association Francophone d’Education Comparée (AFEC) y el Institut
Eurpopéen d’ Education et de Politique Sociale (IEEPS), junto el Institut Europé-
en pour la Promotion et I Innovation de la Culture dans I’ Education (EPICE) han
publicado recientemente el primer nimero de la revista Politiques d' Education et
de Formation. Analyses et comparaisons internationales. Esta revista, que apare-
cerd de forma cuatrimestral, consta de un monografico y de diferentes informacio-
nes de actualidad, mediante las que se pretende promover la reflexion y el andlisis
de los sistemas educativos, las politicas y las prcticas educativas desde una pers-
pectiva internacional comparada, asi como:

«devenir la réference pour tous ceux qui, soucieux d’apprécier les politiques
édutcatives les unes par rapport aux autres, utilisent le francais ou souhaitent y
recourir dans leurs travaux, leurs contacts ou leurs réflexions personnelles»!.

El tema que se ha escogido para el monogréfico del primer nimero de Politi-
ques d’ Education et de Formation es Le projet d' établissement: mythe ou realité
Esta eleccion, segiin especifica Jean-Michel Leclercq en el editorial, se debe a que
€ra Necesario escoger:

«un [theme] qui concerne en méme temps une option politique forte et un
aspect trés concrétement vécu dans la pratique de 1’enseignement» (LECLERCQ,
2001:7).3

El titulo del primer articulo del monografico responde al de la revista sefialan-
do que, en Francia, el proyecto de centro es un mito y una realidad: mito, en tanto

1 “Ser la referencia para todos aquellos que, interesados en las politicas educativas, utilizan el fran-
cés o desean recurrir a €l en sus trabajos, sus contactos o sus reflexiones personales” (traduccion libre).

2 “El proyecto de centro: jmito o realidad? (traduccion libre).

3 “Un tema que responde al mismo tiempo a una opcion politica fuerte y a un aspecto vivido

muy concreta mente en la préctica de la ensefianza” (traduccion libre).
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que desde todas las perspectivas —politicas, institucionales, docentes— existe un
imaginario de lo que debe ser un proyecto de centro que suele plasmarse en nor-
mas, en papeles o incluso en intenciones verbalizadas. Realidad, en tanto que de la
idea de proyecto de centro se pasa a su puesta en prictica, aquella que se observa
en el dia a dia de los diferentes centros. Sin embargo, segin el autor, més alld de
mitos y analizando las realidades, los proyectos de centro vélidos son aquellos
cuya evaluacion va mas alld de criterios técnicos o estratégicos y se centra tam-
bién, o sobre todo, en la ética, los valores y las finalidades que lo fundamentan.

Angela Martini, en el titulo de su articulo Le Plan d’ Offre de Formation entre
illusion et realité: une analyse des expériences des écoles en Vénetie, juega tam-
bién con un binomio similar —«ilusién-realidad»— para mostrar los resultados
obtenidos en un estudio sobre la aplicacién de los Proyectos de Centro efectuado
en la region de Venecia. La ilusién de los Proyectos de Centro a aplicar en esta
parte de Italia venia dada por la flexibilidad, la integracién y la responsabilidad,
criterios que rigen la elaboracién de los diferentes proyectos de los centros. La
realidad, a través del estudio realizado, muestra que parecen existir diferencias
entre la oficialidad que se declara en los documentos y la oficiosidad que se prac-
tica, el «relativo conformismo» (MARTfN, 2001:37) de las actividades que se
proponen, y la cierta indiferencia con que es acogido el Proyecto de Centro por
parte de padres y estudiantes.

Ferran Ferrer utiliza un binomio algo diferente —autonomia y responsabilidad—
para titular su articulo respecto al Proyecto Educativo de Centro en Espafia, cuyo
grado de desarrollo relaciona con el nivel de autonomia pedagégica de las institu-
ciones educativas. El autor manifiesta también que bajo un mismo nombre pueden
esconderse realidades y concepciones diferentes, pero que en todo caso hablar de
un modelo de Proyecto Educativo de Centro supone discutir sobre un modelo de
escuela, un modelo de persona y un modelo de sociedad.

Monica Gather, de modo similar a A. Martini, utiliza las palabras «de las cre-
encias a las practicas» como titulo de su articulo, donde analiza el Proyecto de
Centro dentro de la ensefianza primaria de Ginebra. La autora introduce nuevos
elementos en la reflexién sobre esta temdtica. Fundamentalmente, manifiesta la
necesidad de incidir en el cambio cultural de los actores que forman parte del sis-
tema educativo si es que se desea que se produzcan innovaciones en dicho siste-
ma. En este contexto, el Proyecto de Centro podra ser util si va mas alld de ser un
documento y se convierte en un medio de negociacion, de discusion, de coopera-
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cién entre los diferentes participantes de los sistemas educativos en general y de
los propios centros en particular.

Ya sin binomios, Denis Kallen trata en su articulo el tema de la autonomia en
la escuela de los Paises Bajos, manifestando que con el proceso de descentraliza-
cién que estan viviendo han obtenido una mayor libertad de accién que, no obs-
tante, tal vez no es suficientemente aprovechada, ya que por €l momento no se
observan mejoras —por &l contrario, parece haber una tendencia al empecramien-
to— en ¢l rendimiento escolar de los estudiantes.

Francine Vaniscotte, en su articulo, abandona la perspectiva Estatal para
hablar de los Proyectos Educativos a escala europea. Desde hace ya tiempo que se
aplican proyectos de intercambio entre estudiantes de diferentes paises, pero
segun la autora, la construccién de la Unién Europea implica también la construc-
cién de proyectos educativos europeos que ayuden a los jévenes a prepararse para
un futuro donde se espera una cada vez mayor integracidn y cooperacion entre sus
paises miembros. Dichos proyectos educativos europeos podrian contemplar
aspectos tales como:

« favorecer una cultura de la movilidad,

» profundizar en el conocimiento de idiomas,

» conocer el patrimonio cultural europeo,

+ analizar diferentes sistemas educativos mediante estudios comparativos,

+ estudiar la historia, la geografia y la educacién civica desde una perspectiva
europea, mas alld de las unidades estatales.

Como ultimo articulo del monografico, Denis Meuret presenta las Charter
Schools, centros educativos puiblicos de los Estados Unidos que, mediante un con-
trato con su distrito correspondiente, pasan a tener autonomia de decisién sobre
determinados aspectos que se especifican en los documentos contractuales, A par-
tir de andlisis realizados, parece que este tipo de escuelas permiten responder a las
demandas de determinados sectores sociales aunque, a la vez, los resultados obte-
nidos sobre su eficacia no son muy positivos.

Muchos de los articulos publicados sitian a los proyectos de centro entre dos
polos: mito y realidad, ilusién y realidad, creencias y practicas, estableciendo cla-
ras diferencias entre lo que se suefia, se imagina o se cree y lo que se aplica. Tal
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vez una inversién de los términos pudiera ayudar a que unos y otros aspectos del
Proyecto Educativo de Centro se asemejen mas. Tal vez trabajando a partir de la
realidad cotidiana, se pueda contribuir a la formacién de una visidon compartida,
cooperativa y comiin que incida en la mejora del sistema educativo y, ante todo, de
aquellos que lo integran.

Carmen Martinez Roca
Universidad Auténoma de Barcelona
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UNESCO (2001): Perspectivas. Revista trimestral de Educacion Comparada, 117
(Paris),

La Revista Perspectivas, auspiciada por la Oficina Internacional de Educa-
ci6n, dedica su nimero 117 a la reforma de la educacion secundaria. Cecilia Bras-
lavsky, en el editonal, reclama la necesidad de esta reforma, de cambios en la edu-
cacion en general que mejoren su calidad y que faciliten el acceso, la adquisicién
y desarrollo de las competencias que permitirdn una vida activa en la sociedad del
siglo XXI. Para la autora, la mejora de la calidad tiene un significado determina-
do: «una mejor calidad de la educacién bésica significa en este siglo otra educa-
cién, y no mds de la educacién de los siglos anteriores mejorada» (BRAS-
LAVSKY, 2001:4)

Asi, para Braslavsky, la educacién en general, y la secundaria en particular,
deben repensarse atendiendo a los cambios que la sociedad de la comunicacion y
la informacidn trae consigo. Y en dicha reflexidén, uno de los elementos a tener en
cuenta debe ser qué se entiende como educacidn basica, y 51 de hecho en ésta no se
debe incluir la etapa de secundaria.

Ahora bien, segiin Yogesh Atal, —el segundo de los autores que aparece en la
revista de la OIE~ cuando se consideren los cambios a introducir se debe partir del
hecho que «las recetas han fracasado» y que «aunque todos los pafses tienen pro-
blemas comunes, no hay (no puede haber) soluciones comunes» (ATAL, 2001:9),
A partir de esta premisa, Atal destaca que el disefio del futuro debe tener en cuen-
ta las caracteristicas del presente, vy de forma similar a la idea que presenta Bras-
lavsky en su editorial, manifiesta: «la educacién debe informar nuestro hoy con la
visién del mafiana, y no con la visién del ayer» (ATAL, 2001:19).

- Rupert Maclean, de forma general y partiendo de las caracteristicas presentes
de la educacioén y de la sociedad, indica en su articulo los «temas» o «inquietudes»
actuales en relacién a la educacion secundaria, temas que pueden transformarse en
propuestas de actuacion para la reforma de la secundaria:

1. Incluir la educacion secundaria en la definicion de educacién bésica.
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!\)

Aumentar las tasas de matricula en la educacidén secundana.

Disminuir el abandono y el fracaso escolar en la educacidn secundaria.

o

Asegurar un acceso equitativo a la educacién secundaria.
Garantizar una educacién secundaria de calidad.
Formar a los docentes para los desafios de la educacién en el siglo XXI.

Repensar los contenidos a impartir en educacién secundaria.

20! Sk uhgl A

Utilizar metodologias de ensefianza-aprendizaje que permitan llegar a todos
los sectores de la sociedad, como por ejemplo la educacién a distancia.

9. Formar en la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacidn.

10. Aumentar la financiacién destinada a la educacién secundaria.

Estas propuestas, segtn el autor, se asentarian sobre los cuatro pilares de la
educacién mencionadas en ¢l Informe Delors: aprender a conocer, aprender a
hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos.

David N. Wilson, en su articulo «La reforma de la formacidn técnica y profe-
sional para un mundo laboral cambiante» insiste, como los autores anteriores, en
fa necesidad de formar para el futuro y en que esto significa —en el contexto mds
particular de la formacién técnica y profesional— formar para la utilizacién y refle-
xi6n sobre las Nuevas Tecnologias, informar a los y las jévenes sobre posibles
profesiones que en el futuro les permitirdn acceder a un puesto de trabajo y sobre
aquellas que tal vez no lo asegurardn y mantenerlos en las instituciones escolares
durante mds tiempo.

El resto de articulos de la revista, como el de Wilson, y a diferencia de los dos
primeros, tratan la educacion secundaria en contextos mds particulares: Latinoa-
mérica, paises en desarrollo, Europa central y oriental, Europa occidental y la
region Asia-Pacifico. En todos ellos, la necesidad del cambio estd presente. Asf,
Daniel Filmus explicita en su escrito que en Latinoamérica tener la educacién
secundaria es una condicién necesaria para optar a un puesto de trabajo, aunque no
suficiente para garantizar el acceso al mundo laboral. El estudio que describe
muestra que si s¢ permite la entrada de las élites, y que precisamente esta conclu-
sion corrobora la necesidad de mejorar las tasas de matricula en la educacién
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secundaria, favoreciendo politicas sociales y econdmicas que permitan un acceso
més equitativo a la educacién de calidad y al mercado de trabajo.

En cuanto a los pafses en desarrollo, Keith Lewin y Francoise Cailtods
manifiestan la necesidad de abrir ¢l acceso a la educacién secundaria como en
su momento se hizo con la educacién primaria, si es que se quiere que los habi-
tantes de estos paises puedan subirse al tren de alta velocidad de la sociedad de
la informacién y la comunicacién. Una de las claves para ello es la planifica-
cién e implantacién de politicas de financiacién que aumenten las tasas de
matriculas.

Respecto a Europa central y orental, Albert Motivans indica que es impres-~
cindible, aunque dificil, determinar cudles son las necesidades concretas de los
diferentes Estados. No obstante, especifica que en general se deben acometer
mejoras en las infraestructuras educativas, en la formacién del profesorado y con-
trolar los procesos de descentralizacion que puedan lievarse a cabo.

Para Manuel Joaquim de Azevedo, la educacidn secundaria en Europa occi-
dental debe afrontar una serie de tensiones que son las que a su vez pueden inspi-
rar la direccion de las reformas a implementar. Dichas tensiones son (DE AZEVE-
DO, 2001:101):

1. Tensién entre la funcidn selectiva y la funcién social de la educacién
secundaria.

2. Tensién entre la preparacién para el ejercicio profesional y la preparacion
para la ensefianza superior.

3. Tension entre una perspectiva unificadora y una perspectiva diferenciado-
ra de las ramas e instituciones de educacidn secundaria.

Ante todas ellas, ¢l esfuerzo debe dirigirse a «ajustar las propuestas educativas
a la diversidad de intereses (...) procurando integrar a cada uno y a todos (...) y
diferenciar a todos para integrarlos verdaderamente» {DE AZEVEDQ, 2001:106).

Por ultimo, Phillip Huges indica que en la regién Asia-Pacifica, lo que la
secundaria necesita es que aumente la tasa de matriculacién, la equidad y la cali-
dad, y que para ello se requiere una accién combinada, una cooperacién entre las
instituciones intemacionales y las comunidades de origen, un mejoramiento de la
formacién docente e incidir en la cuestién de las Nuevas Tecnologias.
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Todos estos articulos que inciden sobre las situaciones particulares de la edu-
cacién secundaria en diferentes lugares del mundo remiten a una de las primeras
afirmaciones plasmadas: «aunque todos los paises tienen problemas comunes, no
hay (no puede haber) soluciones comunes» {ATAL, 2001:9).

Entre los problemas comunes, la necesidad de aumentar las tasas de matricu-
lacién, la cuestién de la equidad, la formacidn del profesorado, la formacién en las
nuevas tecnologias. Las soluciones, aunque particulares, deben tender a pensar
una educacion secundaria para el siglo XX1 y desde el siglo XXI.

Carmen Martinez Roca
Universidad Auténoma de Barcelona
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Nava, L. M., (Coord.) (2001): La educacidn a lo largo de la vida, una visién inter-
nacional (Donostia, Erein).

La Fundacién Santa Maria se cre6 en 1977 por los marianistas y entre sus
objetivos se encuentra «promover todo lo que contribuya a dignificar y desarrollar
las ciencias pedagdgicas y las técnicas didacticas, as{ como a una mayor especiali-
zacidn del personal dedicado a la docencia». Para cubrir dicho objetivo desarrolla
diversas actividades, una de las cuales es el apoyo a la organizacién de «Conver-
sactones Pedagdgicas», que son espacios de encuentro de uno o dos dfas de dura-
cidon que facilitan el intercambio de ideas y experiencias entre profesores y alum-
nos de diversas universidades y centros docentes.

Una de estas «Conversaciones Pedagdgicas» se celebrd los dias 28 y 29 de
noviembre de 2000 y fue organizada, bajo ta coordinacién de Luis Marfa Naya,
por el Departamento de Teoria ¢ Historia de la Educacion de la Universidad del
Pals Vasco. El lema escogido fue «La educacién a 1o largo de la vida» y bajo él se
reunieron mis de 300 personas que pudieron tomar parte en 6 ponencias, diversas
mesas redondas y algunos grupos de discusién. Bajo el epigrafe que da titulo a
este libro se recogen algunas de las aportaciones a esas «Conversaciones Pedagé-
gicas».

Tras la presentacion preceptiva de la obra, realizada por el director de la Fun-
dacién Santa Maria, José Joaquin Cerezo y una introduccién al libro, obra del
coordinador del mismo, Luts Maria Naya, el primero de los capitulos que se ofre-
cen es, precisamente, la ponencia que aportd este Gltimo y cuyo titulo es La edu-
cacion a lo largo de la vida: propuestas de organismos internacionales.

Como su titulo indica, en ese capitulo nos encontramos un recorrido por el
concepto de aprendizaje para toda la vida guiado desde el uso que se ha hecho de
€l en diversos documentos relevantes de diferentes organismos internacionales de
proyeccion mundial. Comienza con el analisis del informe escrito por Coombs y
publicado en 1968 bajo el titulo de La crisis mundial de la educacién. Si bien en
dicho informe el concepto de aprendizaje a lo largo de la vida no constituye un eje
central del mismo, entre sus conclusiones se destaca el hecho de que en el futuro
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habria que poner mayor énfasis en esferas educativas no formales (educacién no-
formal e informal), lo cual es el primer paso dentro del concepto de educacién a lo
largo de toda la vida. La siguiente estacién en la que se detiene el viaje del profe-
sor Naya es el documento que se titulé Aprender a ser, conocido también como
informe Faure, por ser éste el nombre del presidente de la comisién de expertos
que lo redactd. Publicado en 1973 hace ya explicito el término de Educacién Per-
manente al afirmar que «Todo individuo debe tener la posibilidad de aprender
durante toda su vida. La idea de la educacién permanente es el arco de la Ciudad
Educativa». Toca después el turno a la visién que se ofrece desde la OCDE, mate-
rializada en 1996 en una publicacién titulada Aprender a cualquier edad. Para Luis
Marfa Naya, la perspectiva conceptual de ia OCDE esta basicamente relacionada
con el mercado laboral puesto que, no hay que olvidarlo, se trata de una organiza-
cion de planteamientos economicistas.

Poco tiempo después aparecié uno de los documentos mds trascendentales para
el mundo de la educacién que vieron la luz durante la década de los 90: El conocido
como informe Delors y en el que se apoyara el autor de este primer capitulo para
ofrecer la visioén que al respecto de la Educacién a lo Largo de la Vida tiene la
UNESCO. Para ese documento, existen cuatro pilares que van a fundamentar un
aprendizaje real a lo largo de toda la vida: aprender a conocer, a hacer, a vivir juntos
y a ser. Tras detenerse en el informe que realiza EURYDICE para abordar cémo la
educacion a lo largo de la vida es afrontada en los diferentes sistemas educativos de
la Unién Europea, €l recorrido de Naya termina con la visién de la propia Comisién
Europea, expresado a través de su reciente memorando sobre el aprendizaje perma-
nente, publicado en marzo de 2000. En €l hay algunas ideas que enfatizan la forma
de alcanzar una verdadera educacién permanente en el contexto educativo del siglo
XXI, entre ellas: obtener nuevas cualificaciones bésicas para todos (tales como idio-
mas o nuevas tecnologfas); innovar en los métodos de ensefianza y aprendizaje para
obtener entornos de educacién mds flexibles; y aceptar el aprendizaje en el hogar.

Cierra su capitulo el profesor Naya concluyendo que, cada vez, es mayor el
interés por poner en marcha estrategias educativas que rompan definitivamente la
dicotomia temporal que sitida a los individuos ante dos periodos vitales, uno de
formacioén o aprendizaje y otro de ejercicio profesional. Estas estrategias, que se
perciben armoénicas dentro de los paises de nuestro contexto europeo, van a reque-
rir una inversién y, afortunadamente, han sido sefialadas como prioridades tanto
desde los gobiernos de las naciones como desde instancias supranacionales.
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El segundo capitulo corre a cargo de Cecilia Braslavsky, actualmente directo-
ra de la Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO y se titula El cambio
civilizatorio de comienzos de siglo: nuevos desafios y respuestas curriculares. La
tesis central del escrito de Braslavsky es que los cambios contemporaneos obligan
a un replanteamiento de las escuelas cuyo eje fundamental es el cambio curricular.

El capitulo se inicia abordando cudles son las tendencias mds significativas del
desarrollo contempordneo y presentando las nuevas demandas educativas a las
cuales dan lugar. Entre esas demandas, la autora elige para su analisis las siguien-
tes: formar perfiles de personas activas en un contexto de fuertes cambios; contra-
rrestar las desigualdades sociales; hacer frente a la violencia, atender creativamen-
te a la diversidad; reinventar la politica; preparar para un mundo de decisiones per-
sonales cada vez mds complejas; e incorporar el avance técnico y cientifico evi-
tando sus paradojas.

Para atender a esas demandas es necesario un cambio educativo que se estruc-
ture en torno a un eje: el curriculum. En la nueva educacion, el curriculum solo
cabe concebirlo como una «trama densa y flexible». Por densidad debe entenderse
«la cantidad de elementos que ofrece para facilitar la autogestion de las institucio-
nes, salir de la uniformidad homogeneizadora y paralizante, pero a su vez evitar la
anomia». Por su parte, «la flexibilidad se construye a través de la forma en la que
el curriculo se refiere a cada una de las dimensiones sobre las cuales se deben
tomar decisiones». Ese nuevo curriculum propuesto debe ser diferente al anterior
modelo tanto en los procesos mediante los cuales se construye (precisando proce-
sos con mds participacién de los protagonistas) como en los productos finales a los
que de lugar, que segin la autora deben ser productos orientados hacia la compe-
tencia, de cardcter inter y multidisciplinarios, con una amplia opcionalidad para
los alumnos y desarrollados a través de proyectos.

La autora es muy consciente de que todos estos cambios no son sencillos y se
detiene en la naturaleza diversa de los muchos problemas que pueden surgir a la
hora de implantar un cambio de paradigma curricular como el que ella propone.
Pero el reto mayor de todos es, precisamente, saber superar los posibles conflictos
y llegar a este nuevo curriculum estructurante del cambio educativo que se precisa
en el nuevo contexto social.

El siguiente capitulo, tan extenso como interesante, y organizado bajo una
excelente estructura, desarrolla el tema de Los derechos de la infancia, UNICEF y
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la educacién a través de la pluma de Pauli Ddvila Balsera, de la Universidad del
Pais Vasco. Se inicia con un repaso a la historia de la infancia, teniendo como pun-
to de partida los trabajos de Ari¢s y como estacién terminal la obra de Postman
«La desaparicién de la infancia».

Posteriormente, se detiene en el reconocimiento mediante diversos documen-
tos de cardcter internacional de los derechos hacia ese colectivo de personas
englobadas bajo «la infancia». El repaso, exhaustivo, hace hincapié en una serie
de hitos documentales bdsicos, tales como la Declaracidén de Ginebra de 1924, la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, y la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio de 1989. En este tiltimo documento, ratificado actualmente por 191
paises, se detiene especialmente el autor, haciendo un interesantisimo andlisis que
aborda su génesis, las reservas al mismo por parte de determinados paises, su
estructura, su contenido y los principios que en él subyacen. Este tltimo aspecto
merece una atencién por nuestra parte. Para Dévila, los principios rectores de la
Convencién de 1989 son la no discriminacién, el interés superior del nifio, la
supervivencia y el desarrollo infantil, y la participacién de los nifios. El anélisis de
la Convencién termina con una reflexion critica hacia la misma, centrada basica-
mente en la vaguedad de algunas disposiciones de la Convencién y en la fragilidad
del mecanismo de garantia instituido para su cumplimiento.

El siguiente de los epigrafes repasa la situacion actual de la infancia, median-
te la presentacién de abundantes datos relativos a mortalidad, aspectos nutriciona-
les y de salud, cuestiones relativas a alfabetizacidn, escolarizacién y ensefianza,
pardmetros referidos a laboralidad —e incluso esclavitud— infantil, asuntos referi-
dos a la participacion de nifios en conflictos armados, posicién de la infancia ante
el sistema judicial, etc. El panorama que dibuja el autor se utiliza de marco para
justificar una nueva ética para con la infancia a la luz de los principios disefiados
en la Convenci6n de 1989,

Davila centra el texto a continuacién en la labor de la UNICEF, un magnifi-
co ejemplo institucional de lucha a favor de los derechos de la infancia. Se hace
un repaso a la accién de este organismo del sistema de naciones unidas desde su
creacion hasta el momento actual, organizado en etapas decenales. Actualmen-
te, la misién de UNICEF se configura como «promover la proteccion de los
derechos del nifio, de ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y de aumentar
las oportunidades que se les ofrecen para que alcancen plenamente sus poten-
cialidades».
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El capftuio termina con un repaso a la relacién entre la educacion y los dere-
chos de los nifios, centrandose en el anlisis del derecho de los nifios a la educa-
cién, que él liga, muy intimamente a los Derechos Humanos en general.

El siguiente capitulo corre a cargo de Ferran Ferrer, profesor de la Universidad
Auténoma de Barcelona y en él se repasa la evolucion del principio de «educacién
para todos» en cuanto a su forma de entenderio en la Conferencia de Jomtien de
1990 y en la de Dakar, 10 afios después. Ambas conferencias, precisamente,
enmarcan el titulo del capitulo, La educacion para todos: entre el mito y la reali-
dad, de Jomtien a Dakar.

Tras analizar el marco sociopolitico internacional que ubica las razones por las
que se convocd la conferencia de Jomtien, y presentar sus objetivos fundamenta-
les, el profesor Ferrer presenta una magnifica contraposicién entre la forma de
entender la educacién bdsica que existia hasta entonces y la novedosa forma de
hacerlo gue se plantea en la conferencia de Jomtien. Principalmente, la novedad
del aporte radica en una concepcién que no sélo se dirige a nifios, sino también a
jovenes y adultos; que no sélo tiene lugar en el contexto escolar formal sino que
también afecta a las instancias no formales e informales de educacion; y que no se
circunscribe a un periodo de la vida de los sujetos sino que afecta a todo lo largo
de la vida.

Posteriormente repasa el autor la evolucién de la «educacidén para todos»
durante el decenio de los 90 a través de un amplio sistema de indicadores que per-
miten valorar el alcance de los objetivos de la Conferencia de Jomtien. Entre esta
acertada seleccidn de indicadores se encuentran datos sobre demografia infantil,
escolarizacidn, alfabetismo, inversion en educacidn, etc. Ese andlisis permite al
autor una valoracion sobre el decenio Jomtien, valoracién que se apoya también
en los documentos oficiales que desde 1a UNESCO se han promulgado al respec-
to de esta cuestion.

El siguiente paso en la arquitectura estructural del capitulo del profesor Ferrer
es detenerse en la situacidn planteada tras la Conferencia de Dakar del afio 2000.
De nuevo realiza un enmarque sociopolitico internacional de dicha conferencia
que permite contextualizar las razones que dan sentido a la misma e indica, igual-
mente, los objetivos operativos que se propone el marco de accién disefiado en
ella. Presenta también los aspectos novedosos del nuevo planteamiento surgido en
Dakar, y un epigrafe dialéctico en el que contrapone los planteamientos de Jom-
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tien y Dakar a fin de dilucidar las diferencias entre una y otra conferencia a la hora
de entender y materializar el principio de «Educacién para todos». Para Ferrer la
Conferencia de Jomtien es un tanto utépica y con una mira teleoldgica algo eleva-
da. La de Dakar, por otra parte, tras haber constatado que muchos de los objetivos
marcados en Jomtien no se consiguieron, se centra més en definir una estrategia
comiin que permita alcanzar objetivos asumibles.

El broche al brillante escrito de Ferrer luce tanto como el resto de su capitulo.
Muestra, desde un planteamiento personal del autor, lo que a su juicio son los seis
factores claves que deben tenerse en cuenta en el préximo decenio en la cuestion
de la «Educacién a lo largo de la vidaw: la evolucién demogrifica, la educacién
igualitaria de los géneros, el nuevo significado de alfabetizacidn, la financiacién
de la educacidn, los sistemas de informacidn de la educacién y la educacion parti-
cipativa.

Cienran el libro dos capitulos, centrados en la accién de UNESCO ETXEA,
el centro UNESCO de Euskal Herria, En ¢l primero de ellos, el quinto del conjun-
to del libro, Xavier Monasterio y Luis Maria Naya, dan testimonio de los debates
de un grupo de discusion que, organizado por UNESCO ETXEA, trabajé sobre las
ideas del informe Delors y debatié sobre la situacién educativa del Pais Vasco. En
el segundo, ditimo del libro, Paul Ortega, director de UNESCO ETXEA reflexio-
na sobre los objetivos que dicha organizacion persigue y presenta {as actividades
que articula para conseguirlos.

No cabe la menor duda que este libro representa un documento ineludible para
aquellos educadores que se quieran acercar a un principio que parece estar tan en
la brecha de la agenda politica educativa tanto nacional como internacional cual es
la «Educacién a lo largo de la Vida». La coherencia estructural que presenta, su
exhaustiva documentacién y ta profundidad de las reflexiones vertidas por ios
autores son sélo tres de las caracterfsticas que explican el porqué.

Javier M. Valle
Universidad P. Comillas
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IEPALLA/FSM/TTEM (2001): La Guia del Mundo 2001/2002. El Mundo visto des-
de el sur (122 ed.) (Madrid, IEPALA, Fundacién Santa Maria, Instituto del
Tercer Mundo).

Me atrevo a escribir sobre La Guia del Mundo. El Mundo visto desde el Sur
con cierto pudor —al ser indirectamente parte implicada— pero absolutamente con-
vencido del enorme valor pedagdgico, entre otros muchos, que contiene las més
de 600 paginas del libro.

La obra no es una guia al uso donde se resume la sttuacion actual de un pais y
se aportan los datos mds relevantes del mismo. Cada uno de los Estados que com-
ponen el complejo mundo actual viene enmarcado en su contexto historico y geo-
grafico, claves ambas fundamentales para entender la realidad y la fria estadistica,
$in cuyo enmarque no seria mis que un montdn de cifras sin sentide. Y, a su vez,
en los datos y las fuentes que maneja estd otro de los grandes aciertos de la guia,
pues provienen de muy diferentes informes e instituciones internacionales, asi
como de una ingente red mundial de periodistas, investigadores y grupos locales
de ciudadanos, coordinados desde Uruguay por Instituto del Tercer Mundo, una de
las entidades mads prestigiosas sobre estudios politicos de América Latina.

Por otro lado, la exuberancia informativa va acompaifiada de una seccidn
introductoria donde se plantea la reflexidn de las problemas mas candentes y sobre
los que se establecen previsiones para el nuevo siglo. Estas cuestiones estan agru-
padas en cinco bloques temdticos; la Tierra ¥ los Pueblos; Sociedad; Ciencia y
Tecnologia; Nueva Economia; y Relaciones Internacionales. Es en estas primeras
60 pdginas donde la especulacidn, la cordura y la innovacién de muchos de los
planteamientos nos dejan ver la seriedad y el calado del libro que tenemos entre
manos. Pues, sin duda, lo mejor de La Guia del Mundo es que da respuestas sin
dejar de cerrar interrogantes, es decir, a las certezas anade reflexidn y al pensa-
miento dudas,

También merece destacarse la organizacién tan diddctica de foda la informa-
cién recogida, a través de cuadros, mapas, diagramas, tablas comparativas, venta-
nas sindpticas y dibujos que facilitan la lectura y comprension de los datos y con-
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vierten al libro en un instrumento educativo de primer orden.

Por todo lo anterior, y por la actualidad de un mundo tan extrafio y dificil
como el que nos ha tocado vivir, hacen de esta obra un documento imprescindible
y de referencia obligada para desentraftar la complejidad que nos rodea. Me atre-
veria a decir que hoy no se puede ser universitario, o simple ciudadano preocupa-
do por el presente, sin consultar con frecuencia la guia.

Y mas especificamente, en el campo de la Edncacién Comparada sus aporta-
ciones pueden ser no sélo numerosas sino también valiosas, puesto que ofrece
gran cantidad de indicadores homogéneos y comparables que tan necesarios son
para cualquier investigacion en ese campo y, bien lo saben los expertos en €1, tan
poco frecuentes de encontrar agrupados en una sola fuente.

Por si faltase algo, La Gufa del Mundo estd semanalmente actualizada en
Internet en su padgina Web: www.guiadelmundo.org.uy

Finalmente, hay que agradecer a la Fundacién Santa Maria y al Instituto de
Estudios Politicos para América Latina y Africa (IEPALA) el esfuerzo editorial v
divulgador que ha permitido publicar el libro en Espafia.

José Maria Gonzdlez
Fundacién Santa Maria
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EURYDICE (2001): National Actions to Implement Lifelong Learning in Europe
(Bruselas, Unidad Europea de Eurydice), 152 pp.

Con la llegada del nuevo milenio Europa se ha sumergido de lleno en una socie-
dad y economia basadas en el conoctmiento. La adquisicién, actualizacién y amplia-
cién de los mismos son la clave para fomentar una ciudadania activa, mejorar la
empleabilidad y promover la cohesién social. Asumir estos retos con garantias de
éxito supone contar con una educacion de calidad que se adapte a las necesidades de
cada individuo y que responda en cada momento a los continuos cambios que éste
debe asumir; de ahi que el aprendizaje permanente o aprendizaje a lo large de toda la
vida se haya convertido en una prioridad basica para la Unién Europea, tal y como
quedé demostrado en el Consejo Europeo de Lisboa celebrado en marzo de 2000. A
raiz del mismo, tanto la Comision Europea como Eurydice, la red europea de infor-
macién en educacion, sacaron a la luz sendas publicaciones con el objeto de promo-
ver la educacién y la formacién permanente en los distintos paises de la Unidn,

La presente publicacién es la ndmero tres de la serie Surveys editada por Eury-
dice y que pretende actualizar el nimero anterior, donde se define el concepto de
aprendizaje permanente asi como las estrategias adoptadas por cada pais, y descri-
bir en detalle las iniciativas desarrolladas a nivel nacional y europeo para promo-
ver y apoyar el aprendizaje a lo largo de la vida, basandose en los seis mensajes
clave destacados en el Memordndum sobre el aprendizaje permanente publicado
por la Comisién Europea en octubre de 2000.

La elaboracién de la publicacién que ahora nos ocupa es el resultado del tra-
bajo conjunto entre Eurydice y el CEDEFOP (Centro Europeo para el Desarrollo
de la Formacién Profesional} y en el que han participado los 15 Estados Miembros
de la Unién Europea, asi como Islandia y Noruega. Estructurado en tormo a los
mensajes clave recogidos en el Memordndum, cada uno de los seis apartados de
que consta este estudio se inicia con un extracto pertinente de dicho Memordndum
y un resumen clarificador del alcance que dicho mensaje supone, para a continua-
cidén mencionar las acciones que a nivel europeo se estdn llevando a cabo, y pasar
ya a describir minuciosamente las propuestas e iniciativas que cada pais esta
poniendo en practica para promover a nivel nacional el aprendizaje permanente.
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El mensaje clave I: Nuevas cualificaciones basicas para todos hace hincapié
en el hecho de que los continuos cambios sociales y econémicos implican la identi-
ficacién y definicién de nuevas aptirudes basicas, como son las relacionadas con las
cualificaciones en materia de nuevas tecnologias, idicmas, espiritu empresarial y
habilidades para la socializacién {autoconfianza, asuncién de riesgos...), a las que
todos los ciudadanes han de tener acceso universal y continuo para asi participar de
forma sostenida en la sociedad del conocimiento. Es por ello que la mayoria de pai-
ses han introducido modificaciones en sus curticulos para ajustar asi sus sistemas
educativos a las nuevas necesidades y facilitar de este modo la transicion al merca-
do laboral, para lo cual se han dado cuenta de lo importante que es establecer las
bases del aprendizaje permanente desde la educacién primaria.

El mensaje clave 2. Mas inversion en recursos humanos recoge la conve-
niencia de aumentar la inversién en recursos humanos y hacerla mas transparente,
para lo gue se hace imprescindible dejar claro cudles son los beneficios sociales v
econdmicos del aprendizaje a lo largo de la vida. En este sentido, las propuestas de
los distintos paises vienen a reflejar la necesidad de que las empresas faciliten la
formacién de sus empleados, financidndola en todo o en parte y desarrollando hora-
rios mAs flexibles, a la vez que se intenta motivar a los ciudadanos para que conti-
niien con su propia formacidn e incluso para participar en el coste de la misma,
mediante ahorros y depésitos especiales a los que se afiadirian sumas procedentes
de fondos publicos o privados, con lo que tanto los Fondos Estructurales como el
Fondo Social Europeo, pasarian a jugar un papel muy importante en este sentido.

El mensaje clave 3: La innovacion en la ensefianza y el aprendizaje incluye
aquellas propuestas que desarrollan métodos y contextos eficaces de ensefianza y
aprendizaje para la educacién permanente, especialmente aquellos centrados en el
uso de las nuevas tecnologias y que por consiguiente suponen también un cambio en
la formacién de profesores y educadores. Esto conlleva ademds la puesta en marcha
de sistemas de aprendizaje que se adapten, no sélo a Jas necesidades de cada indivi-
duo, sino también a las de determinados grupos desfavorecidos, como es el caso de
los jovenes gue han abandonado los estudios o de aquellos con discapacidades.

El mensaje clave 4: Valorar el aprendizaje resalta la necesidad de reconocer
de manera efectiva, es decir, por medio de titulos, certificados o cualificaciones,
los resultados del aprendizaje, tanto formal como no formal e informal. Esto
implica desarrollar sistemas que reconozcan y valoren en especial los dos dltimos
tipos de aprendizaje, lo cual requiere a su vez la participacion de miiltiples secto-
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res, que van desde las autoridades piiblicas, nacionales, regionales y locales, hasta
los ciudadanos, pasando por los empresarios y distintos interlocutores sociales.

El mensaje clave 5: Redefinir la orientacion y el asesoramiento analiza las
injciativas relacionadas con la necesidad de que todos los ciudadanos europeos
tengan acceso a lo largo de su vida a una informacidn y asesoramiento de calidad
acerca de las oportunidades de aprendizaje y no sélo en el momento en que se
incorporen a la vida laboral. Esto implica la aparicién de nuevos centros de aseso-
ramiento lo mas cercanos posible a los cindadanos y con profesionales del sector
preparados no sélo para suministrar informacién sino para identificar las necesi-
dades de cada ciudadano, valorar la autenticidad de las ofertas y ofrecerles aqué-
llas que mds se adecuen a lo que necesitan.

Por tltimo, el mensaje clave 6: Acercar el aprendizaje al hogar se hace eco
de aquellas iniciativas que acercan y facilitan la adquisicién y actualizacidn de
conocimientos y habilidades de los ciudadanos europeos, y en especial aquellas
acciones locales que tienen que ver con la nuevas tecnologias y que implican una
estrategia conjunta de los distintos interlocutores sociales, tanto del sector educa-
tive como empresarial y ciudadano.

En definitiva, el progreso econémico y la plena integracion en la nueva sociedad
del conocimiento suponen la capacidad de adaptarse a los confinuos cambios que en
ella se producen, lo cual no podrfa tener lugar sin la posibilidad de adquirir, actuali-
zar y ampliar los conocimientos y habilidades individuales a lo largo de la vida. Los
Estados Miembros de la Unién Europea se han dado cuenta de este hecho y han
puesto en marcha, tanto a nivel nacional como europeo, numerosas propuestas e ini-
ciativas que son las que precisamente se recogen en la presente publicacion de Eury-
dice. Propuestas que reflejan Ia nueva manera de entender la educacién o, mejor
dicho, la formacion de los individuos, que deben contar con oportunidades de mejo-
ra a lo largo de toda su vida, con un asesoramiento eficaz y con la posibilidad de
acreditar sus conocirnientos, sean del tipo que sean, a todos los niveles y en cual-
quier ocasidn, a la vez que se hace hincapié en la importancia que supone el dominio
de las nuevas tecnologias y los idiomas en una Europa de los ciudadanos cuya prin-
cipal meta es desarrollar la ciudadania activa, la cohesidn social y el empleo.

Ana M .? Sdnchez Carrefio
Unidad Espafiola de Eurydice
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EURYDICE (2001): ICT@Europe.edu: Information and Communication Techno-
logy in European Education Systems (Brussels, EURYDICE).

La mayor parte de los paises europeos establecen como objetivo principal de
su sistema educativo la integracion de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC). En cuanto a la expresion «integracién de las TIC» es opor-
tuno aclarar que por TIC se entiende materiales tales como: ordenadores, redes
(Internet e Intranet) y multimedia; y con el termino «integracién», se hace referen-
cia, en su sentido més amplio, a su introduccion, presencia o utilizacion y, a la vez,
en su sentido mds preciso a un medio y objetivo de ensefianza.

Eurydice se ha encargado de realizar una encuesta sobre la integracion de las
TIC en los sistemas educativos de 30 paises: 15 Estados miembros de la Unién
Europea, 3 paises del Espacio Econémico Europeo (EEE) y 12 paises en preadhe-
sion 4. La encuesta cubre las politicas piblicas a favor de la integracion de las TIC en
la educacion a nivel de establecimientos escolares de la ensefianza superior y de la
formacidn inicial y continua de los profesores. El cuestionario se centra en: los obje-
tivos y las estrategias que sostienen las politicas de introduccion de las TIC en cada
sistema y en cada uno de sus niveles; las medidas especificas utilizadas (iniciativas
nacionales, planes de accion, proyectos piloto...); el reparto de las responsabilidades
en los diferentes niveles de administracion; y los colaboradores piblicos y privados
establecidos para permitir la puesta en practica de estas iniciativas a gran escala.

Los resultados de esta encuesta nos indican que los objetivos mas frecuente-
mente mencionados por las politicas que apuntan a introducir las TIC en los siste-
mas educativos, se resumen en (en orden decreciente):

» Mejorar los procesos de aprendizaje y de ensefianza para mejorar la calidad
general de la ensefianza y el nivel de competencia de los alumnos.

4 — 15 estados miembros: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y Rumania.
~ 3 paises de la EEE: Islandia, Liechtenstein y Noruega.
~ 12 paises en preadhesién: Bulgaria, la Repiiblica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hun-
gria, Polonia, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Chipre y Malta.
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+ Permitir un acceso universal a las TIC segin el principio de igualdad de trato.
* Facilitar los procesos de la educacion y la formacion a lo largo de toda la vida.
» Contribuir al desarrollo de una verdadera sociedad de la informacién.

+ Llevar a Jos ciudadanos a desarrollar una posicién responsable, critica y
creativa en relacidn a las TIC.

+ Sostener el desarrollo econémico y la competitividad.
« Favorecer la integracién de los jévenes al mundo laboral.

Estos objetivos se articulan por medio de cuatro ejes esenciales en los andlisis
de las politicas nacionales: intervencicnes en materia e equipamiento, acciones
de formacién de los profesores, introduccidn de las TIC en los programas de ense-
fianza y las iniciativas de apoyo especifico.

Por otra parte, las TIC deben renovar la cuestién del proyecto educative ya
que, siendo vectores potenciales de cambios e innovacjones, pueden permitir al
alumno cambiar una actitud pasiva de escucha por una actitud més activa, facilitar
la entrada del mundo exterior en los centros educativos v modificar la organiza-
cion del sistema. Por todo ello, decimos que las TIC facilitan 1a apertura del siste-
ma educativo sobre su entorno siendo los profesores y los alumnos a los que mas
concierne esta nueva relacion. No debemos olvidar que el acto educativo reside
siempre en €l contacto directo entre el profesor y el alumno y que, por tanto, el rol
que juegan {as TIC es entendido como medio didactico.

El papel del profesor es indudablemente esencial, ya que el acceso a las fuen-
tes de informacién y de saber més numerosas y variadas hace necesaria la presen-
cia del profesor al lado del alumno, para seleccionar, explicar...etc, los datos reco-
gidos. La inmersion de las TIC en los sistemas educativos supone numerosas ven-
tajas para los alumnos: acceso a una gran cantidad de informacién, flexibilidad en
relacién a las obligaciones temporales y espaciales, aumento de la autonomia,
etc... Pero, aun asi, hay que valorar estos puntos positives teniendo en cuenta las
siguientes matizaciones: las diferentes necesidades segun los grupos de alumnos,
la naturaleza de los aprendizajes cognitivos especificos y los aprendizajes implici-
tos (actitudes, comportamientos y valores).

La utilizacién de medios de ensefianza, la creacién de materiales didacticos y
su organizacién nos llevan a la elaboracién del curriculum, en este dmbito las TIC
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pueden llevar a acabo diferentes funciones: de comunicacion, de informacién, de
refuerzo de las actitudes intelectuales, de organizacion, de evaluacion y de adapta-
cién practica. Es importante detenerse en la funcién de comunicacién ya que jue-
ga un rol decisivo a nivel intercultural. La existencia de una voluntad y de un pro-
yecto de cambio intercultural condiciona el uso que sera hecho de las TIC en un
contexto pedagoégico particular.

La utilizacién de las TIC conlleva grandes cambios, pero, aiin asi, las TIC no
van necesariamente a modificar de forma profunda los sistemas educativos. Las
razones que apoyan esta hipétesis son: la primera, que los progresos tecnolégi-
cos, normalmente hasta ahora, han entrado en juego para reproducir todo lo que
anteriormente habfan hecho los dtiles que las han precedido (la radio, la Televi-
sion...etc.) y la segunda, estd ligada a la creencia generalizada de que la tecnolo-
gia puede modificar el orden de las cosas por si misma. Por ello, se aclara la idea
de que los cambios no son causados por la utilizacién de un simple itil, sino que
resultan del conjunto de innovaciones tecnolégicas y sociales que se influyen
mutuamente. Las relaciones entre las TIC y la educacién son complejas, debido a
que las TIC son, a la vez, una manera de ayudar a realizar una nueva visién de la
educacion y una apertura hacia nuevos horizontes y, por tanto, no pueden tener un
solo sentido en el ambito de la evolucion del proceso educativo.

A finales de los afios 70 y principios de los 80, diversas iniciativas piiblicas
han sido puestas en marcha en algunos paises europeos con el objetivo de introdu-
cir las TIC en la educacion, En 1986 la Comision Europea jugd un rol de impul-
sion y de iniciativa en la integracién de las TIC, organizando seminarios y colo-
quios donde todos los Estados miembros ponian en comiin sus experiencias. En
1991 la Comisién publicé su «Memorandum» sobre el aprendizaje abierto y a dis-
tancia en la Comunidad Europea. Su accién en el dominio de las TIC no ha cesado
de aumentar, algunas de estas iniciativas han sido:

Iniciativa y plan de accién e-Learning. Este plan fue adoptado por la Comi-
sidn europea el 24 de Mayo del 2000 y tiende a movilizar los actores de la educa-
cion y la formacion, asi como los actores sociales, industriales y econémicos para
hacer de la educacién a lo largo de toda la vida el motor de una sociedad solida-
ria y armoniosa. Sus cuatro lineas de accién prioritarias son las siguientes:
mejorar las estructuras y los equipos, conseguir una formacién a todos los nive-
les, desarrollar servicios y contenidos de calidad y desarrollar la cooperacion.
Estas actividades son especificadas en seis acciones principales: crear un qtil de

Revista Esparola de Educacion Comparada, 7 (2001), 427-430 429



NOVEDADES EDITORIALES

ayuda para la toma de decisiones, crear una plataforma europea de cambios y de
investigaciones, desarrollar las infraestructuras, integrar la cultura numeérica en
las competencias de base, formar a los profesores y desarrollar contenidos educa-
tivos de calidad.

El programa IST (Information Society Technologies). Creado por la Comu-
nidad europea y destinado a realizar acciones de investigacién, desarrollo tecnolé-
gico y demastracion, el objetivo estratégico del programa consiste en: beneficiar a
Europa de las ventajas de la sociedad de la informacién, a la vez que acelera su
aparicién y asegura que las necesidades de los individuos y de¢ las empresas que-
den satisfechas. Cuatro acciones estructuran el programa: sistemas y servicios a
favor del ciudadano, nuevos métodos de trabajo y comercio electrénico, conteni-
dos y ttiles multimedia y tecnologias e infraestructuras comerciales.

El Permiso de Conducir Informatico Europeo (PCIE). Lanzado por prime-
ra vez en Suecia en 1996 como una iniciativa del Consejo Europeo de las asocia-
ciones de protesionales de las tecnologias de la informacidn. Tiene por objetivos:
mejorar el nivel de conocimientos y tecnologia de la comunicacién, aumentar el
nivel de productividad de los empleados que utilizan un ordenador en su trabajo y
ofrecer una cualificacidon de base que permita a todo el mundo participar en la
sociedad de la informacitn.

Otras iniciativas anteriores a éstas son: en 1995 el Task Force Logiciens edu-
cativos y multimedia, en 1996 plan de accion Aprender en la Sociedad de la Infor-
macion y de 1995 a 1999 el programa Sécrates.

Laura Gestoso Pinadero
Ana Oller Dominguez
Universidad P. Comillas
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PEDRO, F. (Coord.) y SURE, R. M. (en prensa): La Ensefianza Secundaria en Amé-
rica Latina (Madrid, OEI).

Como ya se comentara en la pasada edicion de esta Revista Espaiiola de Edu-
cacion Comparada, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educa-
cion, 1a Ciencia y la Cultura (OEI), difunde la serie de «Educacidén Comparada», a
la que pertencce el volumen que nos ocupa, englobada dentro de su coleccién
Cuadernos de la OEl Se trata, ¢n definitiva, de divulgar anélisis comparativos
que, partiendo de distintos aspectos de los sistemas educativos, ofrezcan una
panordmica ajustada del contexto educativo Iberoamericano.

Esta serie, en la que se integra el volumen «La Educacion Secundaria en Ibe-
roamérica», es la culminacién de un proyecto que empezé en 1990 denominado
«Sistemas Educativos Nacionales Iberoamericanos», cuyos objetivos principales
eran, por un lado, contar con informacion actualizada en este terreno, y, por otro,
facilitar el intercambio de informacidn y la coordinacidén de politicas conjuntas
entre los distintos Ministerios Nacionales de Educacién.

De esta manera, desde los Ministerios Nacionales de Educacién de los estados
miembro, se procedié a la elaboracion de informes descriptivos sobre sus propios
sistemas nacionales de ensefianza, todos ellos con una estructura homogénea de
epigrafes, consensuados previamente por un equipo intemacional de expertos.

Es esta homogeneidad en la estructura lo que permite posteriormente hacer ana-
lisis comparativos que versen sobre aspectos varios de los sistemas de ensefianza, y
que ahora se ven concretados en la presente serie. Los diferentes volimenes que la
componen estdn elaborados por autores de nacionalidades diferentes, especialistas
en educacion comparada y expertos en ¢l tema que se aborda en cada uno de ellos.

La serie pretende ser (til instrumento no solo para los comparatistas centrados
en el dmbito educativo Iberoamericano, sino también para aguellos sobre los que
recae la responsabilidad de tomar decisiones en materia educativa, amén de toda la
comunidad educativa en general, interesada en un conocimiento mds profundo de
la educacién en Iberoamérica.
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En el anterior nimero de la revista, fueron ya presentados los voliimenes que
versaban sobre la educacién obligatoria, la organizacidn y gestidn de los centros
educativos, y 1a génesis, estructuras y tendencias de los sistemas educativos. Rese-
flamos ahora el que se ocupa de la educacion secundaria.

El estudio es abordado por Francesc Pedré y Rosa Marfa Sufié, que con admi-
rable claridad hacen un andlisis en profundidad de esta etapa educativa en Améri-
ca Latina.

Desde una perspectiva global, el estudio sigue un proceso de progresiva con-
crecidn que avanza desde los aspectos mds generales que ofrecen una panordmica
de la realidad y permiten situar al lector, hasta aspectos mis concretos que confi-
guran en su conjunto un estudio completo de la educacidn secundaria.

Del mismo mode, dentro de cada uno de los elementos investigados, los ras-
gos generales sobre el tema tratado, son seguidos de la presentacién de las especi-
ficidades propias y diferenciales de cada uno de los paises.

Los autores comienzan el recorrido por los aspectos principales de la educa-
cién secundaria, mostrando una imagen de conjunto de la situacion actual en el
capitulo primero. La duracién, la cobertura y la provision piblica o privada, son
las ideas claves en torno a las cuales gira la primera incursién en el tema, que tra-
ta de ofrecer un marco general donde el lector pueda ubicarse con respecto a la
situacién actual.

Seguidamente, y como transicion al andlisis de los aspectos mds concretos que
configuran esta etapa educativa, los autores realizan un recorrido por la evolucién
reciente de la educacién secundaria, donde se pone de manifiesto el segundo pla-
no en el que ésta ha estado ubicada, asi como los esfuerzos realizados para garan-
tizar la obligatoriedad y gratuidad de su primer ciclo, dentro del movimiento diri-
gido a ampliar el concepto de educacidn basica a éste, y el énfasis que se ha veni-
do haciendo en la calidad, mds que en la cantidad, y mas ain en la seleccién.

En la linea de 1o que apuntdbamos al comienzo, tras las referencias a las gene-
ralidades, se tratan aspectos concretos que configuran la enseiianza secundaria en
Ameérica Latina. Asi, 1a organizacion y estructura, el curriculum, el profesorado y
la financiacion, son elementos explorados en profundidad, primero de manera
general, y resefiando después, en cada uno de estos capitulos, las particularidades
que afectan a los pafses que han sido objeto de esta publicacién.
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Con respecto a la organizacion y estructura, tratadas en el tercer capitulo, dos
son los criterios explicativos en torno a los que se articula el discurso: la obligato-
riedad o postobligatoriedad del primer ciclo de secundaria, donde se ahonda en el
hecho de que en las iltimas décadas se haya tendido a ampliar los afios de escola-
rizacién obligatoria y a incluir uno o mas ciclos de ensefianza secundaria; y la
diversificacién, apartado en el que se exploran las diferentes tipologias de diversi-
ficacion existentes. Para finalizar, se hace un repaso por otras modalidades de edu-
cacion secundaria alternativas a la educacion regular, que normalmente van desti-
nadas a dar respuesta a las demandas que plantean colectivos como la poblacién
adulta, la poblacién rural o algunas minorias étnico-lingiiisticas.

Al igual que en el capitulo anterior, en este que trata el curriculum, se estable-
cen tres pilares en base a los que construir un andlisis fundamentado: los objetivos,
los planes de estudio, y los mecanismos de evaluacién y promocion. Si algo se
muesira con toda evidencia en este punto, es la gran diversidad de perspectivas
existente, y la necesidad de reformular tanto los marcos psicopedagégicos, como
los contenidos de la ensefianza.

Respecto al profesorado, tanto la formacién necesaria, como los procedimien-
tos de acceso a la docencia, son muy semejantes en todos los paises estudiados. En
el primer caso, se requiere formacién universitaria especializada, y es en este con-
texto dénde surge un problema notable que hace referencia a la falta de titulados.
En el segundo, los procesos de seleccion son dictados por el Estado, y consisten en
un concurso —oposicién, aunque hay casos en los que la contratacion parece inevi-
table. Por el contrario, en lo que respecta a la carrera profesional, existe una gran
diversidad, a pesar de que en la inmensa mayoria todos los profesores son funcio-
narios.

El importante aspecto de la financiacién cierra el andlisis de aspectos concre-
tos de la etapa de secundaria, en cuyo abordaje se concluye el considerable
aumento de peso que la educacion ha experimentado en la renta nacional.

El capitulo denominado «La agenda pendiente» clausura el presente volumen,
con un licido recorrido por los problemas que se han venido planteando, las refor-
mas impulsadas y las prioridades politicas previsibles para el futuro en ensefianza
secundaria.

Asi, tras conocer los principales problemas de esta etapa educativa, se nos pre-
sentan como puntos de convergencia en las reformas educativas mds recientes la
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ampliacién de la obligatoriedad al primer ciclo, la génesis de nuevos marcos curri-
culares y la descentralizacion; ahondando Pedrd y Suiié en las tendencias previsi-
bles de futuro dentro del terreno politico, nos conducen a reflexiones finales que
realmente dotan a las paginas dltimas de un logrado cierre caracterizado por un
gran realismo en el enfoque y magistral claridad de exposicidn.

Concluyendo esta reseiia, no podemos sino hacer mencidn especial al minu-
cioso orden que el discurso ha guardado vy la légica estructuracion observada asi
como la sobriedad del lenguaje, sin descuidar en ningfin momento la profundidad
de andlisis que la temdtica exigia. Sin duda, un ejemplar inexcusable por todos
aquellos que, desde un aspecto u otro, estdn interesados en la educacidn secunda-
ria en lberoamérica, especialmente desde el ambito de la Educacion Comparada.

Ruth Pozo Sanchez-Archidona
Universidad P. Comillas
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Sanz FERNANDEZ, F. (Coord.) y CARUSO LARRAINCI, A. (en prensa): Educacion de
personas adultas en Iberoamérica (Madrid, OEI).

Veintidés son los paises’ que conforman la realidad Iberoamericana recogida,
analizada y plasmada por la Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). La concrecion del trabajo realizado por
esta entidad gubernamental se encuentra en la coleccion Cuadernos de la OEI, y
de la que arranca una serie dedicada a la «Educacién Comparada».

La Educacién Comparada como ciencia aporta andlisis comparativos y vis-
lumbra tendencias sobre el 4mbito educativo, lo cual hace de ella constituirse
como un instrumento 1itil del que se sirve el proyecto «Sistemas educativos nacio-
nales iberoamericanos» desarrollado por la OEI desde los afios 90.

En dos fases se estructura dicho proyecto: la primera consistié en la elabora-
cion de Informes descriptivos de los diferentes sistemas nacionales de ensefianza
de los paises iberoamericanos creados por los Ministerios de Educacién de cada
Estado miembro. En ellos se presenta informacion detallada y actualizada sobre
aspectos relacionados con el ambito educativo. Dichos Informes estan organiza-
dos a partir de criterios comunes que le dotan de una estructura homogénea. Esta
peculiaridad es la que permite el desarrollo de la segunda fase del proyecto que
consiste en la realizacion de andlisis comparativos temdticos materializados en los
distintos volimenes que conforman la serie.

Los volimenes han sido confeccionados por comparatistas procedentes de
distintos pafses y expertos en los temas que tratan. En total son trece los volime-
nes que completan la serie y desarrollan temas tales como la Formacion de Profe-
sores, la Educacion Superior, la Educacién de Adultos, la Formacién Profesional,
la planificacion, financiacién y evaluacién de los Sistemas Educativos Iberoame-
ricanos, la Educacién Especial en Iberoamérica, la Educacion obligatoria, la orga-

5 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espana, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Portugal, Puerto Rico, Repiiblica Dominica-
na, Uruguay y Venezuela,
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nizacién y gestion de los centros educativos en Iberoamérica, los Sistemas Educa-
tivos Iberoamericanos, etc.

La publicacion de los voliimenes permite aproximar la realidad latinoamerica-
na a comparatistas interesados por este dmbite educativo concreto. Por ello, resul-
tan ser un material relevante para la toma de decisiones en cuestiones de educa-
cién y para acercar a los interesados en el contexto iberoamericano al estudio de
sus sistemas educativos.

El protagonismo en este caso es concedido al tema dedicado a la Educacién de
personas adultas en Iberoamérica.

Florentino Sanz Ferndndez, profesor titular de la Universidad Nacional de Edu-
cacidn a Distancia de Madrid, y Arles Caruso Larrainci comparten la autorfa de este
volumen. Tres son los capitulos en los que se desglosa su estudio: el primero reali-
za una descripcién general de algunos de los indicadores del contexto mds cercano
a esta realidad educativa; el segundo arranca con las reflexiones y debates que sur-
gen del contexto socio-educativo-adulto latinoamericano, de las ausencias més sig-
nificativas en este debate, de la compleja organizacién de la Educacién de Jovenes
v Adultos (EDJA), y de las orientaciones, tendencias y modelos de ensefianza-
aprendizaje que subyacen a las pricticas educativas de jévenes y adultos, y; el ter-
cero repasa las instituciones del sistema de ensefianza, las caracteristicas, y las con-
secuencias de cada uno de los modelos que se desprenden de las practicas educati-
vas con adultos. Con todo ello, obtienen conclusiones, profundizan en ellos y entre-
vén tendencias de la realidad que muestran.

La Educacion de personas adultas en Iberoamérica: Descripcion general de
algunos de sus indicadores, elaborado por Sanz Ferndndez, presenta algunos datos
relacionados directamente con la educacién de personas adultas con el fin de faci-
litar una visi6én amplia del actual panorama latinoamericano. Para ello se han
seleccionado indicadores que permiten organizar la informacidn y transitar por los
aspectos mds representativos desde una perspectiva pedagégica y comparatista.
Entre estos indicadores se encuentran algunos como: el contexto sociopolitico de
la educacidn de adultos, la educacién de adultos y alfabetizacidn, perfiles labora-
les y desarrollo, la tecnologia de la informacién y educacion de adultos, la forma-
cién de los educadores de adultos, etc. Dicha informacién es pesentada y organi-
zada mediante cuadros y tablas de gran funcionalidad para descripciones y poste-
riores yuxtaposiciones.
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Esta primera puesta en escena es el substrato del estudio que se lleva a cabo.
A partir de ella se puede tomar parte en las reflexiones y andlisis que m4s adelan-
te van surgiendo alrededor de todo el entramado que constituye la educacion de
adultos, ayuda ineludible para la mejor comprensién de la realidad que se va
plasmando haciendo posible la localizacién y previsidn tanto de errores como de
soluciones.

El segundo capitulo del estudio es abordado por Arles Caruso Larrainci
bajo el epigrafe La educacion de jovenes y adultos en la encrucijada Iberoame-
ricana. Parte del analisis de la situacién de crisis y cambio que se vive en Ibe-
roamérica como contexto donde se desarrolla la cuestién de la educacién de
adultos. En esta coyuntura presenta el nuevo papel del Estado frente a la educa-
cién, a los principios y primacias de la educacién de adultos invitando a la
reflexidon y a la profundizacién en la problematica de América Latina. La incor-
poracién de Jos jovenes y adolescentes al segmento de poblacién incluida como
sujeto de la educacidn de adultos, el déficit formativo en el que estd sumida 1a
poblacion activa, las necesidades permanentes de la educacién que presentan
una barrera a la modernizacion, la incorporacién tecnolégica y la representati-
vidad dentro del engranaje internacional, son algunos de los problemas recogi-
dos en estas lineas. Sin embargo, no sélo se limita a plasmar las dificultades
que presionan a los paises Lberoamericanos, sino que ofrece soluciones ponien-
do el énfasis en esta etapa educativa, constituyéndose como uno de [os pilares
fundamentales del desarrollo politico, econdmico, social y personal del panora-
ma que se aborda. De ahf que los pertinentes responsables, promotores y facili-
tadores de este ideal deban sentir a ]a poblacién latinoamericana como capital y
potencial por el que apostar, invirtiendo, por y para ellos, en politicas educati-
vas eficaces y eficientes.

Las cuestiones relativas a la finalidad utilitaria de la educacién de adultos divi-
sdndola como mero instrumento de desarrollo, de modemizacién y democratiza-
cién de la sociedad constituyen un pensamiento incompleto. La premisa a esta
conclusién es que este tipo de concepeidn exclusivamente pragmadtica de la educa-
cién no sitiia al sujeto como centro y objetivo de la educacién de jovenes y adul-
tos, dejando de lado el derecho al desarrollo integral de las personas en cada una
de sus facetas y en todos los momentos de la vida,

Pero el peligro de la unilateralidad se minimiza al configurarse la educacion
de jovenes y adultos en la realidad de América Latina como un entramado en el
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que intervienen distintas entidades desde distintos dngulos y perspectivas. Ello es
debido a la fuerte corriente de descentralizacién. Asi, la demanda mas crucial es
crear la unidad y la cooperacién entre las diferentes instituciones y organismos
que se han responsabilizado y concienciado de la necesidad de la educacion de
adultos.

El capitulo finaliza eslableciendo la relacidén y modos de configuracién del
proceso de ensefianza-aprendizaje. Recorre cada uno de los elementos que prota-
gonizan la acci6n educativa: el docente, el educando y el conocimiento, pardndo-
se en las estrategias especificas con énfasis en un factor concreto, Asi, para los
procesos que colocan el acento sobre el formador es necesario ¢l reciclaje pedagé-
gico, para los proceéos centrados en el alumno es importante constituirle como
elemento activo y, para los procesos con énfasis en la formacién son fundamenta-
les las estrategias pedagogicas.

Estas aportaciones cargadas de reflexiones que invitan a la participacién en los
debates que hoy se suceden denitro del contexto de la educacién de adultos en lbe-
roamérica suponen un acercamiento mas objetivo a esta realidad. Estas lineas son
el empujén para llegar a actifudes empdticas en este entorno, con el fin de que toda
la comunidad educativa en general, y cada Estado en particular, se preocupe y se
sienta responsable de las buenas intenciones todavia por convertir en realidad.

El dltimo capitulo, constituye el segundo ensayo que Florentino Sanz Ferndn-
dez aporta a la investigacién. En el aborda cada uno de los modelos que subyacen
a las practicas educativas con adultos. El andlisis que lleva cabo se estructura en
tres ejes vertebradores de practicas y politicas educativas de personas adultas.
Estos son: el Modelo Escolar, el Modelo Social y el Modelo Integrador.

El autor recorre cada uno de ellos presentando las caracteristicas que definen
a las distintas concepciones educativas. A partir de ahi explora e indaga sobre las
consecuencias que dentro del contexto de la educacion de jovenes y adultos pue-
den producir este tipo de précticas v estrategias. En definitiva, se trata de una
exposicién de ventajas e inconvenientes a la utilizacién de un conjunto de estra-
tegias de aprendizaje, con un tipo de poblacién concreto de caracteristicas parti-
culares.

Algunas de las conclusiones que el autor ofrece son, por un lado, el desequi-
librio que existe en la educacidn de adultos basada en el Modelo Escolar. Repro-
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cha la gran cantidad de ofertas destinadas a la alfabetizacién y a los niveles pri-
marios olvidando los niveles superiores asi como los aprendizajes adquiridos
por la experiencia. Por otro lado, exalta los objetivos y las caracteristicas del
Modelo Social como respuesta a la inoperancia del sistema de ensefianza y
atiende a las exigencias del contexto social. Sin embargo, la apuesta indiscutible
es a favor del continuun educativo, pues entiende el aprendizaje como un proce-
so dindmico que engloba todos los dmbitos y establece relaciones con los distin-
tos espacios.

Por iltimo, el autor expone algunas tendencias de los distintos modelos de
educacion entre los que destaca el avance hacia la consolidacion del cardcter mul-
tidimensional de la educacion de jovenes y adultos y la construccién de un mode-
lo de organizacién donde las relaciones interdependientes entre todas las précticas
sean mds flexibles y dgiles.

La peculiaridad de esta contribucion reside en la aportacién de ejemplos, esco-
gidos de los informes aparecidos en la OEI, que tiznan de realismo a cada letra
representada. Con ello, aproximan las précticas que se llevan a cabo en este terre-
no en cada uno de los Estados Miembros.

El camino andado desde el contexto mds objetivo y detallado de la realidad
latinoamericana, el andlisis de las barreras a una educacién de jovenes y adul-
tos de calidad, la critica a las prdcticas simplistas y poco integradoras, configu-
ran tres estados bien diferenciados del estudio, no obstante, intimamente rela-
cionados.

En general, la creacién de este volumen de la serie «Educacién Compara-
da» de los Cuadernos de la OEI resulta ser un instrumento ttil para profundi-
zar en la realidad que la Educacién de Adultos en Latinoamérica vive. La
razén de peso se encuentra en la creciente importancia que en nuestros dias
va tomando la educacién permanente de las personas, un proceso que atin estd
por descubrir en toda su esencia y realidad, pero que, sin embargo, se cree
ineludible para toda sociedad y toda persona individual. Por ello, es un exce-
lente material para la Educacién Comparada y es un gran estimulo para la
reflexidn sobre lo utépico y lo real, sobre lo teérico y lo pragmadtico, y sobre
lo que es y lo que deberia ser en este terreno. Atn asi, el inicio de una buena
intencién se encuentra en saber cudl es la meta, cudl es el camino y cudles son
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las barreras para que se movilicen y se dirijan los esfuerzos hacia el ideal
compartido, hacia una educacién de jovenes y adultos de calidad en Iberoa-
mérica,

Olga Mufioz Ramos
Universidad P. Comillas
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NoGUERA RoDRIGUEZ, C. E. (Coord.); RODRIGUEZ AVILA, S. P. y CARRENO, M. (en
prensa): La Educacién para la primera infancia en Iberoamérica (Madrid,
OEI).

La proteccion de una etapa de la vida tan vulnerable como es la infancia otor-
gdndole una proteccion especial garantizada por la ley posee una importancia pre-
ponderante, la importancia de iniciar los procesos formativos desde el momento
en que se nace y que éste es un derecho que debe ser garantizado como tal por el
Estado, la familia y la Comunidad; esta perspectiva se manifiesta en la Declara-
cion de los Derechos del nifio de 1959.

Sin embargo, el camino por recorrer hacia un garante de obligatoriedad y gra-
tuidad es todavia muy largo y costoso debido a las numerosas variables que influ-
yen para poder llevar a cabo tal fin. La motivacion principal que restringe todos
aquellos obsticulos que se interponen en el camino para poder alcanzar la meta
propuesta, es el futuro de la humanidad del que dependen las pricticas de crianza
que hayan sido recibidas desde los comienzos.

La piedra angular desde donde debemos partir es la reflexién conjunta por par-
te de todos los Estados Iberoaméricanos hacia el esclarecimiento de todas aquellas
preguntas que se han ido desarrollando asi como incrementar los logros presentes
planteando otras nuevas.

Sandra Patricia Rodriguez Avila y Carlos Emesto Noguera Rodriguez nos
muestran algunas de las lineas basicas por las que debemos encaminarnos median-
te un estudio comparado de los diferentes Estados.

En la actualidad sigue estando presente la condicién asistencial, proporcionar
atencién a la poblacién que se encuentra en condiciones dificiles y la condicién
preventiva del preescolar que se muestran de manera explicita en los documentos
legislativos de Bolivia, Espana, Pert y Venezuela prediciendo las condiciones de
vida necesarias para el crecimiento y desarrollo del nifio atendiendo sobre todo en
areas como la salud, nutricién y recreacién pues contar con estos elementos per-
mitird aprovechar al mdximo los beneficios ofrecidos por la educacion.
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Por otro lado, tener en cuenta el aprestamiento y la preparacién para los
aprendizajes escolares y para la integracién social y familiar es imprescindible y
s6lo es posible gracias a la educacion que proporciona los conocimientos necesa-
rios y validos a Ia vez que la formacién érica y moral requerida para en un futuro
actuar en sociedad mediante el cultivo de la nifiez para recoger los frutos en la
edad adulta.

UNICEF ha realizado diversas propuestas en relacidn al sector de la infancia,
en 1984 trajo consigo la adopcidn de tes politicas por parte de varios Estados Ibe-
roamericanos durante este periodo:

+ Estrategia de ampliacién de la cobertura institucional bajo el principio de
equidad social.

» Reglamentacién de los aspectos formales de construccién del curriculo pre-
escolar.

« Extensién de la responsabilidad de la educacién de los parvulos a los padres
y a la comunidad.

Estas politicas operaron & partir de la ejecucién de programas integrados que
articulaban la educacién, la promocidn social y la produccién. Prometian un indi-
viduo formado desde los presupuestos universales de la autonomia y la responsa-
bilidad, serfa un sujeto integro y productivo.

Educacién inicial como derecho fundamental de la infancia:

Los documentos legislativos de la ltima década (Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio de 1989 y Asambleas Generales de la O.E.A. de 1991 y 1996)
estan basados en las siguientes reflexiones:

El siglo XX plantea la problemadtica de mirar a la infancia desde la necesidad
de respuesta ante las necesidades e intereses y no mirando sélo su estado potencial
debido a la consideracion de la educacion preescolar en funcion del perfil de ciu-
dadano futuro.

Recientemente la nocidn de educacidn infantil en sus condiciones particulares
y por fuera de los rangos de minoria (nifio pequefio) o de potencialidad (nifio de
preescolar).
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Los aspectos mds caracteristicos que sefialan estos documentos son: El apren-
dizaje como proceso permanente, el nivel y 1a calidad de los aprendizajes en la
educacién inicial, la participacién de la familia.

La educacién no sélo potencia a los individuos para la sociedad sino que estd
presente en todos los aspectos de la vida, en todas las edades y todas las actividades.

L.as finalidades educativas globales se fundan en el respto y la respnsabilidad
como principios nucleares fijando como principios fundamentales los preceptos
universales contribuyendo a la identidad, la cultura, el idioma y los valores nacio-~
nales, reconociendo la diferencia y la amistad entre todos los pueblos.

Condiciones juridicas normativas y administrativas de la educaciéon
preescolar:

A partir de los documentos legislativos se establecieron tres categorias que
caracterizan la educacidn preescolar en iberoamérica:

+ Principios generales de la educacidn preescolar:

E] ideal propuesto por los paises iberoamericanos esta basado en el desarrollo
integral del nifio en la vida escolar y social mediante la formacién de un hombre
libre, reflexivo, creativo y solidario, Otorgdndole la méxima responsabilidad a la
familia como primer entorno socializador.

» Condiciones juridicas y marco legislativo de la educaidn preescolar:

Los objetivos de la educacion preescolar de acuerdo con la legislacién se cen-
tran el favorecimiento de la maduracién del nifio, proporcionar actividades para
desarrollar destrezas de expresidn oral y escrita, suscitar manifestaciones de ini-
ciativa y capacidad creativa mediante la lddica, el deporte y el arte.

« Ordenamiento y mecanismos administrativos: Se realizan funadamental-
mente a través del Ministerio de Educacion de los diferentes paises.

Concepciones curriculares: contenidos, metodoltogia, evaluacion:

La educacién preescolar se organiza en ciclos y niveles de acuerdo con las
particularidades de cada uno de los paises. Dependiendo del pais de un determina-
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do Estado Iberoamericano van a poner el peso mds en una linea curricular que en
otra destacando como objetivos fundamentales del curriculum el desarrollo inte-
gral, la actividad del nino, el desarrollo de la autonomia, la autcafirmacion y la
autoconfianza, la educacién en valores. Por otro lado, la elaboracién de los curri-
culum estd determinada por la participacién de la comunidad de modo que res-
ponda a las necesidades de cada regidn.

Las estructuras curriculares se autocalifican como abiertas, flexibles y adap-
tables a todo contexto social, econémico y cultural del pais correspondiente consi-
derando a los nifios como libres y auténomos.

Los contenidos van encaminados hacia la optimizacién en la adquisicion de
conocimientos organizados en contenidos temdticos con diferentes niveles de
complejidad a través de los cuales se procura el desarrollo integral del nifio orien-
tando los conocimientos hacia la formulacién de proyectos.

Los procedimientos metodolégicos estan constituidos por el juego y las activi-
dades lidicas que permiten la asuncién de roles, la integracion a la vida familiar
escolar y social y la formacién de habitos y valores que contribuyen al desarrollo
integral a la autoafirmacioén y autonomia.

La evaluacion es considerada como parte inherente del proceso educativo
siendo diagndstica, formativa y/o sumativa sélo se mencionan los procedimientos
evaluativos en los documentos de El Salvador y Espaiia.

La integracion de nifios con necesidades educativas especiales o capacidades
excepcionales se lleva a cabo desde dos tendencias diferenciadas: desde los presu-
puestos de la educacidn especial en conjunto con las instituciones involucradas en
procesos encarminados a la resolucidn de estos fines y desde procesos de integra-
c¢ion al aula regular con programas disefiados por las instituciones que trabajan en
estos procesos.

Profesionales que se ocupan de la educacidn en la primera infancia:

La educacién preescolar requiere un equipo mas amplio de profesionales a
diferencia de otros niveles del ciclo educativo formal.

El perfil del maestro preescolar se define teniendo en cuenta las condiciones
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de la practica docente y las necesidades de los nifios, facilitador, y sistematizador
de las experiencias.

Instituciones de formacién y programas tienen una duracion de 4, 5 6 6 afios
en funcion de la modalidad que elija

Instituciones sociales y educativas que se ocupan de la niiiez:

Las conclusiones cientificas que reafirman la importancia del ambiente frente
al determinismo genético han estimulado un gran optimismo pedagdgico respecto
a la importancia de ejercer este tipo de educacién en nifios provenientes de
ambientes sociales y culturales desafavorecidos; por consiguiente, se ha generado
una evolucion considerable en la escolarizacién y el aumento de las instituciones
aunque la demanda no haya sido cubierta.

Las instituciones de educacién inicial en el dmbito formal: Tradicionalmente
han sido clasificadas en piiblicas y privadas, sin embargo en las dltimas décadas
esta clasificacion general se ha visto enriquecida debido a las acciones de organi-
zaciones no gubernamentales, nacionales o extranjeras, y de otros agentes sociales
ptiblicos o privados.

En la mayoria de los paises, el nivel de preescolar se divide en dos etapas y es
comun que se incluya dentro del sistema formal adquiriendo mayor importancia el
ambito privado.

Las instituciones de educacion inicial en el ambito no formal: En las tres alti-
mas décadas se ha estimulado esta modalidad posibilitando la participacién de la
comunidad y de la familia en el proceso educativo del nifio, sobre todo en el area
rural.

Calendarios y horarios de la educacion inicial: La mayoria de los sistemas
escolares iberoaméricanos poseen en comiin el hecho de tener horarios y calenda-
rios completamente flexibles extendiéndose en los dias lectivos de lunes a viernes.

Servicios adicionales que prestan las instituciones de educacién inicial: Inde-
pendientemente de los servicios estrictamente educatiovos suelen realizar presta-
ciones de comedor, transporte escolar, servicios sanitarios, orientacién escolar y
familiar.
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En ningin caso la educacion debe quedar fuera de la responsabilidad estatal
debido a ser una cuestién demasiado importanic para que pueda ser cubierta por la
accidn de los particulares o para quedar sometida a la 16gica del mercado.

Verdnica Tenorio
Universidad P. Comillas
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GREEN, A. (Ed.); LENeY, T. y WoLF, E. (2001): Convergencias y divergencias en
los Sistemas Europeos de Educacién v Formacién Profesional (Barcelona,
Pomares).

El objetivo de este libro, segiin afirman los mismos autores, es «contribuir a la
comprension de las tendencias que en la actualidad se estdn dando en los sistemas
de educacién y de formacion profesional en Europa, mediante el andlisis de las
convergencias y divergencias que se manifiestan en los quince paises que actual-
mente componen la Unién Europea». Estd escrito desde el Institute of Education
de la Universidad de Londres, centro emblematico de la ensefianza e investigacién
europea, y precisamente el tema posee unas dimensiones de amplio calado por sus
implicaciones en temas colaterales, como el bienestar econémico, el desarrollo
cultural e integracion social de las personas y paises de la Union Europea. La obra
es producto de una investigacion encargada a los autores, a finales de 1996, por la
DG XXII (Direccion General de Educacion, Formacion Profesional y Juventud)
de la Comisién Europea, y en la que participaron, ademads de los tres autores, un
amplio equipo de investigadores y asesores de diferentes paises. Después de la
publicacién de los correspondientes informes, realizados por la Comision Europea
a raiz de los resultados obtenidos en la investigacion, y posterior realizacion de un
Seminario, donde se le hicieron aportaciones muy valiosas, el libro se publicé por
primera vez en inglés en 1999, después de que la misma Comisién Europea, a tra-
vés de la DG XXII publicara un ensayo del mismo en 1997, donde se sintetizan las
mds importantes aportaciones y resultados de la investigacién. Sin embargo, en la
version espaiiola va un poco mds alld, se aportan datos, en unos casos hasta el final
del milenio, y en otros, no ha sido posible, ya que el periodo de referencia de la
investigacion fue desde 1985 hasta 1995.

Se trata de una obra itil y valiosa al mismo tiempo, ya que analiza las politi-
cas de educacién y de formacién profesional, principalmente referidas a los nive-
les de secundaria y postsecundaria, tanto nacionales como supranacionales, des-
de una perspectiva objetiva, contemplando los cambios y fuerzas que estdn confi-
gurando los sistemas de educacion y formacion de los paises de Union Europea.
Ademais, la investigacion a la que alude el libro, indica que los sistemas educati-
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vos y de formacidn profesional siguen teniendo un acento marcadamente nacio-
nal, a pesar de las indicaciones y sugerencias de analistas que dirigen sus postu-
lados hacia unos objetivos mas amplios, donde se da paso a un nuevo tipo de edu-
cacién y formacién profesional, en un marco més global, sin fronteras y despro-
visto de peculiaridades nacionales. De hecho, se constata, que, con independen-
cia de las politicas comunitarias, aplicadas por la Comisién Europea, junto a otras
politicas transnacionales, existen tendencias comunes entre los Estados, debido
fundamentalmente a la similitud de los problemas estructurales que han de abor-
dar, y que implican un aumento de las demandas planteadas a los sistemas de
educacién y de formacién profesional, en términos de cantidad y calidad, pero
con limitacion de costes. Ello inevitablemente les ha hecho converger en deter-
minados objetivos y estructuras politicas nacionales. Sin embargo, los efectos y
repercusiones de los problemas, las distintas velocidades y limitaciones de los
Estados, las dindmicas propias y especificas, propiciadas por misma practica de
las respectivas instituciones econdmicas, politicas, sociales y culturales, junto a
su peculiaridad histérica, conforman un panorama diverso, lleno de contrastes,
no exento de interés.

A través de los seis capitulos en los que se estructura y dan contenido a esta
obra, los autores realizan un amplio perfil de las tendencias y alcance que se pro-
ducen en los contextos socioeconémicos, asi como las complejas interrelaciones
que han configurado la politica educativa y formacién profesional, en el marco
europeo. También podemos apreciar las principales convergencias y divergencias
existentes en los sistemas de educacidn y formacidn profesional, a través del ani-
lisis de una serie de indicadores cuantitativos. Ello nos permite apreciar con més
nitidez, si cabe, los cambios contextuales y las diferencias en el tiempo, de las
principales politicas y tendencias nacionales. El capitulo segundo aborda los
modelos de gobernacién y regulacion en los sistemas de educacién y formacién
profesional, desde la perspectiva de convergencia o divergencia de tendencias en
lo referente al control y asuncién de responsabilidades del Estado respecto a la
educacién y formacion profesional. Las excelencias y debilidades de la «descen-
tralizacién» como forma de control y de gobierno, constituyen la base de este
segundo capitulo, asi como ¢l amplio anélisis de su manifestacién a través de una
red multivariada de estrategias, donde se incluyen formas completamente auténo-
mas de autoridad dentro de unos pardmetros previamente establecidos y en el mar-
co de las politicas neoliberales argumentando mayores niveles de eficiencia y
efectividad en la gestién.
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Los vinculos existentes entre las estructuras institucionales, el desarrollo
curricular, la progresion y adquisicion de competencias dentro del proceso educa-
tivo, constituyen el eje del capitulo tercero, referido casi exclusivamente a la edu-
cacion secundaria obligatoria, sobre todo por la relevancia que ostenta, al ser un
nivel situado al final de la escolarizacion obligatoria, entre la educacién primaria y
educacién post-obligatoria. El capitulo se detiene preferentemente en analizar la
permanente diversidad de estructuras, junto al paralelismo de objetivos y finalida-
des. El retraso de la edad en el momento de la especializacion y diversificacion en
itinerarios, la amplitud y equilibrio del curriculum, los sistemas de agrupamiento y
desarrollo de la evaluacién, junto a la necesidad de incorporacién de nuevas asig-
naturas, atencion al desarrollo de las nuevas tecnologias y formacién del profeso-
rado. El criterio de los autores de sintetizar las ideas mds importantes en cuadros,
y exponer las principales conclusiones a modo de sintesis, al final del capitulo, es
encomiable y bastante apreciada por el lector, ya que facilita y proporciona gran
ayuda en la comprension de las diversas estructuras y apartados de la educacién
secundaria obligatoria.

Justamente el capitulo cuatro aborda el periodo que sigue a la escolarizacién
obligatoria, que da paso a una enorme diversidad, tanto en el conjunto de la Uni6én
Europea, como en cada uno de los Estados miembros. La educacion postobligato-
ria y la formacién profesional constituyen uno de los segmentos que suponen la
clara interseccion con el mercado laboral. Se ponen de manifiesto ideas y realida-
des, sobre todo la influencia de tendencias econoémicas, politicas, sociales y demo-
grificas. Podemos apreciar en este capitulo tendencias afines, como un descenso
generalizado de jovenes que abandonan el sistema educativo sin una minima cua-
lificacién, la unanimidad y movimientos hacia la prolongacion del nivel postobli-
gatorio y la necesidad de dotarlo de un espectro de cualificacién mds amplio. No
obstante, también se aprecian diferencias notorias respecto a las diferentes con-
cepciones en torno al aprendizaje y su relacion con el empleo y mercado laboral.
La vinculacién de los itinerarios formativos basados en el trabajo, que tradicional-
mente han gozado de una amplia participacién y de un elevado estatus, siguen
manteniendo altos indices de estabilidad.

El capitulo quinto se detiene en la relevancia de la educacién superior dentro de
los sistemas de educacién y formacién profesional. Cada vez se pone mds de mani-
fiesto que la educacién superior constituye un sector educativo con ritmos de creci-
miento cada vez mas importantes y con una percepcién mas factible. A esta concep-
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cién contribuye el acelerado cambio tecnoldgico, la relacion cada vez mds estrecha
entre educacién y crecimiento econdmico, las mutaciones y continuas transforma-
ciones del mercado laboral y su incidencia en las politicas de empleo, junto a la idea,
cada vez mas extendida entre los gobiernos, de que la educacion y formacidn profe-
sional, no son exclusivas de una etapa inicial de la vida de los jovenes, sino que
constituye un proceso, que dura toda la vida (learning lifelong). Las pautas metodo-
l6gicas de convergencia y divergencia, al igual que en otros capitulos, se detiene a
analizar los cambios producidos en la educacién superior, y posteriormente detiene
en el analisis de la educacién y formacion profesional no universitaria para adultos,
al cual denomina «aprendizaje permanente y formacion profesional continua».

Finalmente, el capitulo sexto se reserva para la exposicién de las principales
conclusiones, intimamente relacionadas con la tematica desarrollada a lo largo de
los cinco capitulos precedentes. No obstante, podemos apreciar cémo cada pais de
Europa intenta desarrollar su propia idea de «sociedad culta», y en consecuencia,
la exigencia de politicas activas que pongan en préctica la incorporacion efectiva
de organismos y actores, si verdaderamente se persigue una sociedad integrada.

Ademas, 1a obra dispone de unas amplias referencias bibliograficas y un apén-
dice de cuadros pormenorizadamente descriptivos, en los que se puede observar
con todo detalle los principales indicadores cuantitativos de la educacién y la for-
macidn profesional en los paises de 1a Unidn Europea. Al texto se le ha afiadido un
amplio Anexo, realizado por tres profesores de la Universidad de Granada, que
contiene una descripcién de la estructura y principales reformas de ios sistemas
educativos de los quince paises de la Unién Europea. Se detalla, en sintesis, la
estructura educativa de cada pafs, al que se le adjunta, con una clara finalidad
didactica, informacién grafica y complementaria, para que el lector pueda com-
prender, lo mejor posible, la realidad que determina la educacién de cada pais.
También este complemento didactico puede contribuir a despejar y desentrafiar la
complejidad de las miltiples y variadas interrelaciones que se producen en la
estructura de los diversos sistemas de educacién y formacién profesional de los
quince paises que forman parte de la Union Europea. El reflejo de la organizacién
de los diferentes niveles educativos en cada pafs miembro, junto a las reformas
educativas mds recientes, sin lugar a dudas facilita la comprensién del conjunto de
Ia obra y al mismo tiempo enriquece, si cabe, el objetivo de los autores.

Diego Sevilla Merino
Universidad de Granada
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