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LA EXPERIENCIA ITALIANA EN LA GESTION ’

DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN LAS PLAYAS 1

COMO ELEMENTOS DEL DEMANIO MARITIMO:

SUBSIDIARIEDAD HORIZONTAL Y AUTONOMIA
DE LOS PARTICULARES (%)

CHIARA ALVISI
Profesora asociada de Derecho privado y docente de legislacion wristica.
Facultad de Derecho de la Universidad de Bolonia

SUMARIO: 1. Premisa. Las concesiones con finalidades turistico-recreativas en la

evolucién social y normativa: usos piiblicos y actuacién del particular-concesiona-
rio.—2. Las concesiones con finalidades turistico-recreativas como concesiones
«particulares» en cuanto instrumento de regulacién de la actividad desarrollada
por ¢l concesionario de conformidad con el destino del uso del bien.—3. Las conce-
siones con finalidades turistico-recreativas como instrumentos de prestacion de ser-
vicios pablicos locales.—4. El principio del goce directo de Ia coucesién (ex articu-
lo 30 del Reglamento de ejecucion del Cédigo de la Navegacion) y la «tercerizacién»
como fendémeno excepeional.-—5, Conclusiones finales.

. Premisa. Las concesiones con finalidades turistico-
recreativas en la evolucién social y normativa: usos piiblicos
y actuacion del particular-concesionario

La franja costera del territorio italiano presenta una natural y
generalizada vocacidn turistica.

) Nodel T, (Dr, ELISEO SIERRA): Se ha optado por tradueir el término origi-
nal areivita turistico-batneari pov actividades turisticas en las playas para distinguir-
las de fas empresas balnearias, que no son el objeta de esie trabajo doctrinal. i 1ta-
lano. se distingue entre balneazione, gue significa baio, v rerme, propio de balnea-
rios y cenlros termales
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De esto se deriva que la utilizacion a través de una empresa
turistica de bafios de los bienes maritimos otorgados a través de
concesion a los particulares se presenta en Italia como un uso
normal del bien demanial, esto es, como un uso conforme a su
destino natural (1).

La concesion a los particulares del derecho de ocupar y de
utilizar la ribera y la playa (2) con una finalidad turistico-recrea-
tiva (ex art. 36 Cod. Nav.), lejos de introducir una excepcién al
uso publico del mar al cual estos bienes estdn naturalmente des-
tinados y que justifican su encuadramiento en el dominio pibli-
co, permite de hecho su plena realizacion.

El uso publico de los bafios, y mas en general aquellos turis-
tico-recreativos, se enmarca de pleno derecho dentro de la cate-
goria del uso publico del mar. Se trata de una categoria abierta
donde confluyen, en virtud de una interpretacion evolutiva, los
especiales intereses que la colectividad mantiene en un momen-
to historico determinado con relacién a los bienes maritimos (3).

El propio legislador nacional ha reconocido el interés gene-
ral que informa el uso turistico-recreativo del demanio maritimo
para el que ha reconocido una disciplina peculiar cuando ha de-
legado, y después cedido, a las regiones las funciones adminis-
trativas para la utilizacién con finalidades turistico-recreativas
del litoral maritimo y cuando, con la Ley 494/1993, ha aproba-
do un régimen juridico especifico sobre el objeto de las conce-
siones con finalidades turistico-recreativas sobre el demanio
maritimo (4). Del analisis normativo se deduce que el uso diri-

(1) Cfr. ANGELONE, C.: «Profili evolutivi della disciplina delle concessioni de-
maniall marittime ad uso turistico ¢ ricreativo: durata. finalita, compelenze», en Dir
Trasp. (1999), p. 807.

(2)  Sabre la nocidn de demanio maritimo, cfr. ALVISL, C., y ZUNARELLL. S Le-
zioni di legislazione del turismo, Bolonia, 2002, pp. 193 y ss.

(3) Cfr. Circular ntim. 143, de 17 de cnero de 1974, y Circular ndm. 159, de |
de abril de 1976, de la Diveccion General del Demanto Maritimo del entonces llama-
do Ministerio de la Marina Mercante.

(4)  Lacesionalas regiones de las funciones administrativas sobre el litoral ma-
rittimo sc inicio con ¢l DPR. nim. 616, de 1967: scgtin su articulo 59, «sc delegan a
las regiones las funciones administrativas sobre el litoral maritimo, sobre las areas de-
maniales inmediatamente circundantes. sobre las dreas del demanio lacustre y fluvial
cuando la utilizacidn tenga llinalidades (uristicas y recreativas, quedando excluidas de
la delegacion las funciones ejercitadas por los érganos del Estado en materia de na-
vegacién maritima de segtridad nacional y de politica aduaneras.

La cesion de competencias del centro a la periferia se ha completado a través del
DPR, ntim. 112, de 1998, que ha atribuido a las regiones vy entes locales las Munciones
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Respecto a las otras actividades con finalidades turistico-re-
creativas (por ejemplo, la gestion del bar o de las actividades de
entretenimiento o deportivas), es previsible que sea paulatina-
mente aceptada la funcion de control efectivo y permanente que
puede prestar el concesionario, que es responsable principal
frente a la Administracién piblica por el uso también indirecto
de la concesion.

En fin, ha llegado el momento en que se realice una inter-
pretacién evolutiva del Derecho vigente y alin mas para una ac-
ci6n normativa de las regiones que expresamente permita un re-
planteamiento de la intervencion de los entes locales en la deli-
mitacion de las efectivas exigencias de tutela de los intereses
publicos.

Todo ello a la luz del principio de proporcionalidad que li-
mita la intervencion de la Administracion a los casos de efecti-
va necesidad y, por supuesto, a la luz del principio de subsidia-
riedad (ahora sancionado por el articulo 18, dltimo pdrrafo, de la
Constitucién, asi como en el articulo 7 de la Ley 13 1/2003) que
prescribe favorecer y reconocer la actuacion relevante particula-
res en el desarrolio de actividades caracterizadas por una finali-
dad de interés general.



