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El presente articulo pretende resumir el debate sobre los itinerarios en el sistema educa-
tivo, en concreto en la ensefianza secundaria y la formacion profesional. Después de un breve
repaso por algunas reformas europeas centradas en la comprensividad, en sus €xitos y fraca-
sos,y después de otro breve repaso historico de las reformas educativas espafiolas del 1970
y del 1990, se propone una distincion entre vias para el diseno institucional del sistema edu-
cativo e itinerario para la construccion sociohistorica protagonizada por los jovenes que cir-
culan por la educacion secundaria.
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Abstract: The controversy of patbways in educational systems; a debate on

comprenbensibility and vocational training.

This article aims at summarising the debate on pathways in educational systems, and more
precisely in Secondary Education and Vocational Training alike.

After a brief review of certain European reforms based on the success and failure of
comprehensibility and following a historical review of Spanish educational reforms in 1970 and
1990, a distinction among the different routes for the institutional design of educational
systems, as well as educational pathways intended to the sociohistorical construction led by
Secondary Education students, is presented.

Key words: educational pathways, tracked pathways, unified pathways, linked pathways,
educational reforms.

Introduccion

El objetivo de este articulo es hacer un balance de las reformas educativas en la ense-
flanza secundaria, o dicho de otro modo, de como se han construido los sistemas edu-
cativos en las tltimas décadas, ya que el aumento de las tasas de escolarizacion ha
superado con creces el ambito de la escolarizacion primaria. En los paises desarrolla-
dos la universalizacion de la ensefianza primaria es un objetivo que se cumple a media-
dos del siglo xx. A partir de los anos sesenta, el crecimiento de las tasas de escolariza-
cion de los adolescentes y jovenes?, chicos y chicas, plantea grandes retos para el sis-
tema educativo mas alla de la ensenanza primaria. La ensefianza secundaria y la univer-
sitaria habian sido disefiadas para una minoria de la poblaciéon y no podia funcionar
con los mismos esquemas para una poblacion creciente, en nimero y en diversidad
interna. Una respuesta fue alargar la ensefianza obligatoria hasta los 15 6 16 afos, pero
en una etapa llamada genéricamente secundaria inferior, con contenidos que iban mas
alla de la ensefianza basica. Otra cuestion, que incide tanto en esta primera etapa
secundaria, pero sobre todo en la etapa postobligatoria, son los contenidos. Si cada vez
hay mais jovenes que se mantienen en el sistema educativo (no universitario) hasta los

@ Las causas de este crecimiento son multiples, aunque las economicas fueron las que se citaron mas a partir de la teoria del
capital humano, muy extendida en los afios sesenta y setenta. Las expectativas de movilidad social y los menores costes de
oportunidad para las familias en un contexto de desarrollo de politicas de bienestar hicieron que aumentara las expectati-
vas depositadas en una mayor inversion escolar.
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18,19 6 20 afios, aparece el problema de qué tienen que estudiar. La respuesta histori-
ca ha sido la diversificacion interna para acoger la diversidad de intereses y de capaci-
dades de los jovenes, asi como la incorporacion de la formacion profesional, para un
oficio, en el sistema educativo. Pero la diversificacion facilmente deriva en categoriza-
cion y clasificacion social. Ast, las primeras criticas de la teoria de la reproduccion des-
tacaron justamente el papel de legitimacion de las desigualdades sociales de esta diver-
sificacion interna’. Para reducir esta reproduccion aparecieron las ideas comprensivas
o de unificacion de las diferentes vias desarrolladas en la ensefianza secundaria, que se
han intentado aplicar en diferentes reformas educativas, con un éxito desigual.

En el presente articulo intentamos analizar este proceso primero haciendo un
somero repaso al contexto europeo.Aunque las diferencias entre los sistemas educa-
tivos de los diferentes paises europeos son considerables (y a veces, en los paises mas
descentralizados, las diferencias internas también son acusadas), podemos estudiar el
fenomeno de las reformas comprensivas, el debate tedrico y sobre los disefios a apli-
car, las respuestas al aumento de la escolarizacion de los jovenes en definitiva, no
desde una perspectiva clasica de la educacion comparada pero si desde la compren-
sion mas alla de lo que ha pasado en cada pais.

En segundo lugar, haremos un repaso historico sobre esta cuestion en el caso
espafiol. En concreto, veremos como la Ley General de Educacion (1Gg, 1970), 1a Ley
de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990) y la Ley de Calidad de la
Educacion (Lock, 2002) han tratado estos temas y como se ha ido configurando y
construyendo la ensenanza secundaria en Espafa.

Finalmente, concluiremos el articulo con un esbozo de explicacion teorica sobre
la construccion socio-historica y socio-politica de las vias e itinerarios en el sistema
educativo.

El contexto europeo de las reformas comprensivas

Hablar de contexto europeo no deja de ser problemitico, como no deja de ser pro-
blematica la definicion de Europa, tanto en sus limites geograficos como sobre todo

®  Destacamos por su difusion la teoria de la doble red de Baudelot y Establet, teoria que contrastaremos para el caso espa-
ol mas adelante.
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en su constitucion social, economica y politica. Es cierto que se ha avanzado bastan-
te en unioén econdémica, y mas que econdomica, monetaria. Se ha hablado mucho de
la convergencia europea en términos econémicos, por ejemplo, en el acercamiento
de la renta per capita espafiola a la media comunitaria. En el campo politico Europa
va tejiendo y destejiendo la convergencia y queda mucho camino por recorrer para
alcanzar la ciudadania europea.Y en el campo social el debate esta fundamentalmen-
te en manos de los académicos. El caso de la educacion es paradigmatico. Los esta-
dos son celosos de sus sistemas nacionales®, aunque la retorica oficial vaya por otro
lado, y hace afios que se habla de la dimension «societal» de la educacion (Maurice,
1994) pero de hecho las influencias mutuas han sido tales que algunos autores
hablan de ciertas convergencias en los sistemas educativos (Green et al., 2001)’.

Aun asi, las divergencias en la construccion de los sistemas educativos son multiples.
Pero tampoco son estrictamente nacionales. Podemos agrupar los diferentes paises euro-
peos en tres tipos de sistemas educativos (Raffe, 1998, Jackson, 1999): tracked, linked y
unified systems. Los tracked o sistemas de vias separadas se caracterizan por tener una
clara distincion entre la ensefianza primaria y la ensefianza secundaria inferior, que tiene
itinerarios curriculares académicos y profesionales muy marcados, e incluso se imparten
en centros diferentes. Seria el caso de los paises germanicos, con su estructura de siste-
ma dual y formacion en alternancia. Los unified o sistemas integrados son los que han
diseniado una especie de continuum entre la ensefanza primaria y la secundaria inferior,
sin diferenciacion curricular (que si que se realiza en la ensefianza postobligatoria). Seria
el caso de los paises escandinavos. Los linked o sistemas de vias conectadas se caracteri-
zan por una ensefianza secundaria inferior claramente separada de la primaria y con vin-
culos a los itinerarios académicos o profesionales postobligatorios. Seria el caso de
Francia, Italia, Grecia, Portugal y en parte el Reino Unido, con algunas variaciones parti-
culares importantes. El caso espafiol ha evolucionado desde el sistema de vias separadas
al sistema de vias conectadas, como veremos en el apartado siguiente.

Desde una perspectiva historica, podemos apuntar otra hipdtesis para la conver-
gencia: la evolucion tanto de los sistemas tracked como de los sistemas unified hacia
formas de linked. Es decir, los sistemas educativos mas segregados han introducido

@ Quiza porque la pérdida de soberania real en politica economica y en politica exterior (o sea, debido a la tan citada mun-
dializacion) lleve a los estados a hacer énfasis en la dimension cultural nacional. Ha sido para Alemania mucho mas facil
renunciar al marco que una poco probable reforma de su sistema dual.

©  Estos autores prefieren hablar de convergencias, en plural, mas que de convergencia. De hecho, el titulo de su libro es bien
explicito: Convergencias y divergencias en los sistemas educativos europeos de educacion y formacion profesional. Entre
las convergencias que cita, cabe destacar: los objetivos de la ensefianza obligatoria, el retraso de la edad de especializacion
y la conexion del fracaso escolar con dispositivos de insercion laboral.
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elementos de comprensividad® y los sistemas mas integrados han realizado reformas
que han introducido elementos de diversidad curricular’. Aunque las formas puedan
variar, parece ser que el sistema de vias conectadas puede presentarse como el hipo-
tético sistema europeo.También se podria decir que existe una comprensividad fuer-
te aplicada en la ensefianza secundaria inferior, a al menos en sus primeros ciclos, y
una comprensividad mas débil en la ensefianza secundaria superior.

Esta especie de movimiento hacia el medio puede entenderse mejor con algunos
ejemplos de como la aplicacion de determinadas reformas los efectos no queridos, e
incluso perversos, acaban por desvirtuar el objetivo de estas reformas. Las reformas
llamadas comprensivas fueron impulsadas por fuerzas sociopoliticas progresistas en
los afos sesenta y setenta. En Suecia tuvieron bastante éxito, quizds porque ya tenia
una estructura social bastante igualitaria. Pero en el Reino Unido y en Alemania fraca-
saron. En el Reino Unido porque la comprebensive school quedo para los alumnos
que no tenian el nivel suficiente para ir a las grammar school. Algunos sectores de
las clases medias se opusieron con firmeza a la generalizacion de la escuela compren-
siva, y defendieron la introduccion de dispositivos formativos (sixth form) que per-
mitieran distinguir a los alumnos que se preparaban para ir a la universidad
(Kerckhoff et al., 1997).Algo parecido paso6 en la experimentacion de la LOGSE, como
veremos mas adelante.

Otro fracaso atin mas sonado fue el aleman. En los anos setenta se introdujo la ense-
flanza comprensiva en la secundaria inferior con las Gesamtschule, pero solo lleg6 a
escolarizar al 5% de la poblacion escolar (Rescalli, 1995), con lo cual el sistema aleman
pasé de tener tres vias a tener cuatro, es decir, mas segregado de lo que estaba. También
podemos encontrar algun paralelismo con lo sucedido en Espafia en los afios ochenta
con la experimentacion del tronco comun, que comentaremos en el apartado siguiente.

Por otro lado, los sistemas muy integrados se encuentran con la dificultad de que
un porcentaje significativo de jovenes no quieren o no pueden seguir el ritmo de
aprendizaje y/o el curriculum de la ensefianza secundaria. Para evitar la expulsion del
sistema educativo, contrario a toda idea de comprensividad, se han disefiado disposi-
tivos formativos basados en el aprendizaje de oficios, de habilidades manuales y de
habilidades sociales. Aqui la cuestion clave es la conexion con las otras vias de la ense-
flanza secundaria superior o la conexion directa con el mercado de trabajo (en sus
segmentos de menor cualificacion).

© Incluso en el caso de Alemania, con su separacion curricular a los 10 afios, se ha introducido un curso de orientacion simi-
lar en los tres tipos de escuela secundaria (Green, et al. 2001).
@ Para el caso sueco Gustafsson, Madsén, 1999.
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Una cuestion interesante en el balance de los resultados de estas reformas es la forma
que han adquirido. Se ha discutido mucho sobre el alcance de las reformas educativas y
los factores que contribuyen a su éxito o fracaso®, uno de los intentos mas sistematicos
es el de Husén y sus seis elementos clave para el éxito de una reforma educativa (Husén,
1983). Entre estos seis elementos, destacamos uno:la lentitud. Este autor parte de la expe-
riencia sueca de treinta afos de reforma educativa. Los cambios bruscos de sistema, dice,
no son buenos porque las inercias y los habitos adquiridos por los agentes relacionados
con la educacion pueden arruinar los propdsitos que busca la reforma.Y esto nos lleva
a repensar el concepto mismo de reforma, y diferenciarlo de la innovacion educativa. La
reforma se acostumbra a relacionar con una accion politica y legislativa que disefia o
redisefia el sistema educativo a partir de la constatacion mas o menos objetiva de los
fallos del sistema’, en cambio la innovacion es un proceso mucho mas lento, puede sur-
gir de muchos mas actores y responde a diferentes correlaciones de fuerzas y ajustes y
resolucion sobre la marcha de los problemas, entre otras caracteristicas (Pedro, Puig,
1999). En este sentido, la evolucion mas o menos convergente de los paises europeos se
ha hecho con patrones muy diferentes, a golpe de legislacion ordenadora y generalista,
como en el caso de Espafia, a través de legislacion parcial, con sus solapamientos y repe-
ticiones, como en el caso de Francia, o a través de cambios impulsados por diferentes
actores sociales mas o menos institucionalizados, como en el Reino Unido.

Una de las criticas que se ha hecho a las reformas educativas es que pretenden inci-
dir en el cambio social de una forma periférica. En este sentido, la unificacion de las dife-
rentes vias en la ensefianza secundaria en un contexto de desigualdad estructural del
mercado de trabajo partiria de un supuesto imposible de cumplir, lo cual nos lleva al
debate sobre las funciones del sistema educativo en una sociedad capitalista. Esto nos
llevaria mas lejos de lo que pretende este articulo. Pero si que merece la pena citar los
dos autores, que a nuestro entender, mejor sintetizaron esta contradiccion, Baudelot y
Establet, con La escuela capitalista en Francia, publicada en castellano el afio 1976.
Ellos definieron la conocida teoria de la doble red escolar: respecto a la imagen de pira-
mide educativa meritocratica de la teoria del capital humano, ellos vieron en la division
de la ensenanza secundaria las condiciones para la reproduccion de las clases sociales.

®  Debate que se amplia a todas las politicas sociales, e incluso a la capacidad misma de las instituciones politicas para transfor-
mar la sociedad. En el siglo xix fueron las criticas feroces de los conservadores a los intentos de politicos reformistas de mejo-
rar las condiciones de las clases populares. Mas recientemente, estas criticas se han refinado tedricamente, introduciendo el
andlisis de los efectos perversos generados en las reformas sociales, la burocratizacion o el riesgo de futilidad (Crozier, 1984).
© A pesar de que el mismo fracaso de las reformas educativas haya abocado a la sensacion de «nsolubilidad» de los proble-
mas educativos (Sarason, 2003). Segun este autor, la clave esta en que la aplicacion de las reformas no tienen en cuenta las
relaciones de poder intrinsecas al sistema educativo ni los resultados de las reformas anteriores. En el ambito de la forma-
cion profesional, como se vera mas adelante, parace un diagnostico claro de la evolucion espafiola de los ultimos 30 afos.
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Una primera red era la que llamaban PP (primaria-profesional), que constituia la forma-
cion de la mano de obra, que necesitaba unas habilidades basicas aprendidas en la esco-
larizacion general y una minima formacion para un oficio manual. La segunda red la Ila-
maban SS (secundaria-superior), y era constituida para la preparacion de las clases diri-
gentes, con una enseflanza secundaria académica y fundamentalmente propedéutica en
conexion con la universidad, verdadero nicleo de reproduccion de las elites sociales. En
este sentido, segin estos autores, todo intento de reforma educativa no era mas que una
cortina de humo para evitar que la funcion latente de la escuela se hiciera manifiesta.

Parece claro que, en ciencias sociales, no se puede abstraer una teoria del contex-
to social y politico en el cual se ha formulado.Aparte de que el mundo académico de
la Francia de finales de los sesenta y principios de los setenta fue muy convulso, de la
teoria de la doble red, de hecho, no hacia mas que definir, avant la lettre, los tracked
o sistemas segregados. Una evaluacion actualizada de esta teoria nos remite a tres
cuestiones fundamentales para nuestro objeto de estudio:

El concepto de red no fue topologicamente correcto, y de hecho el capitalis-
mo informacional y las nuevas tecnologias han redescubierto el concepto de
red (empresa-red y estado-red de Castells, 2001). Pero en términos educativos,
mas que de redes es preciso hablar de vias que marcan los itinerarios posibles
a escoger por los individuos.

Baudelot y Establet pensaban que toda la reproduccion social pasaba por la
escuela, pero habia (y hay) algo peor que pasar por la via profesional,y es no
poder tener acceso a ella. Los nuevos rasgos de la exclusion social pasan, en
buena medida, por el fracaso escolar y la no escolarizacion precoz.

En el libro citado, los autores reconocian una tercera via, que llamaron ps (profe-
sional-superior), en funcion de los datos que manejaban para Francia, que se com-
ponia de los alumnos en la primera via con €xito escolar mas de los alumnos que
en la via académica fracasaban, renunciaban a la universidad y reorientaban sus iti-
nerarios hacia la via profesional. No le dieron la categoria epistemologica de las
otras dos vias porque no le encontraron una correspondencia con una clase
social, pero parece que la difusion de los linked o sistemas vinculados ha tenido
mucho que ver con el aumento cuantitativo y cualitativo de estas combinaciones.

En definitiva, las reformas comprensivas en Europa, con sus limitaciones, para-

dojas y criticas, han contribuido a la construccion de unos sistemas educativos que
institucionalizan dos o tres vias entre la que los individuos pueden elegir (en fun-
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cion de una serie de parametros, como veremos en el apartado final), algunas mas
irreversibles que otras, alrededor de las cuales se construyen las trayectorias biogra-
ficas de los jovenes. Veamos a continuacion como se han construido estas vias en
Espana.

Breve repaso del caso espaiiol: de la LGE a la LOCE

Los retos de la ensefanza secundaria a los que hemos aludido en la introduccion no
son presentes en el sistema educativo espafiol hasta los afios sesenta. Hasta entonces,
la enseflanza secundaria era muy minoritaria y elitista, con la brevisima excepcion de
los intentos progresistas de la época republicana, y la formacion profesional, tam-
bién escasa, estaba totalmente alejada de las regulaciones educativas y muy condicio-
nadas por la iniciativa de las burguesias locales.

La Ley General de Educacion del aio 1970 ya tiene el reto de responder a la cre-
ciente demanda de educacion en la etapa postobligatoria y de ajustar el sistema edu-
cativo espafiol a los estandares de los paises desarrollados. De inspiracion claramen-
te desarrollista, en la moda de las teorias del capital humano, pero todavia encasillada
en la retorica del régimen franquista, la LGE es, de hecho, la primera ley que introdu-
ce la comprensividad sin mencionar esta palabra al unificar la ensefianza primaria, eli-
minar el bachillerato elemental y alargar la escolarizacion nica hasta los 14 afos,
todo ello con la EGB (Carabana, 2002; Lorenzo, 1996).Ademas, incorpora la formacion
profesional al sistema educativo, en un proceso de institucionalizacion, formalizacion
y estructuracion (Casal et al., 2003) que da lugar a la formacion profesional reglada
(FPR) con un claro objetivo de formacion inicial para el trabajo, pero dentro de las
coordenadas escolares. E incorpora la formacion profesional con criterios de com-
prensividad, es decir, como ciclos cortos después de cada etapa educativa, no como
vias alternativas. También habia un componente meritocratico en la progresion de la
piramide educativa. El disefio de la ley dibujaba una formacion profesional de primer
nivel (kp1) para los alumnos que acababan la EGB; una formacion profesional de segin

a9 Y atin asi, en el cenu catalan (Consejo de la Escuela Nueva Unificada), con una secundaria totalmente unificada (de hecho,
precursor de lo que después hemos llamado unified system) ya se detectaron los mismos problemas que muchos aflos mas
tarde tendria la LoGsE (MERINO, 2002).
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nivel (Fp2) para los alumnos que acababan el bachillerato; y una profesional de tercer
nivel (fr3) para los alumnos que acababan un ciclo corto universitario. De alguna
manera, se planteaba la formacion profesional no como vias paralelas sino como com-
plementos de formacion en un campo profesional especifico después de cada etapa
de formacion académica.

La aplicacion de la reforma educativa acabé en una auténtica contrarreforma
(Planas, 1986), ya que en el decreto de regulacion de la rp del afio 1974, debido a las
presiones de actores sociales (vinculados al sector privado) y la insuficiencia cronica
de los recursos publicos, se pas6 a una rpl obligatoria para los alumnos que fracasa-
ban en la EGB, una rp2 a la que se podia acceder desde la Fpl con el régimen de ense-
fianzas especiales (que lleg6 a representar mas del 90% de la matricula) y una p3 que
desaparecio.Asi, la Fp1-rp2 y el Bup-cou quedaron como las dos vias paradigmaticas que
definieron Baudelot y Establet. A pesar de esto, los itinerarios surgidos a partir de la
accion de los individuos, alumnos con sus estrategias y expectativas, profesores con
sus practicas de evaluacion y los centros con su implantacion territorial, podemos
decir que fueron tres (Merino, 2002):

Itinerarios de no escolarizacion o, mejor dicho, carencia de itinerario formati-
vo. A pesar la obligatoriedad de la Fprl para los que no obtenian el graduado
escolar, el desinimo de muchos de estos alumnos y la falta de control eficaz por
parte de la administracion educativa, un porcentaje significativo de alumnos
antes de los 16 afios ya estaban fuera del sistema educativo, bien porque ya no
se matriculaban a la formacion profesional, bien porque abandonaban en el pri-
mer o segundo ano (aproximadamente un 30%).

Itinerarios de continuidad entre la enseflanza primaria y la formacion profesio-
nal (la red pp de Baudelot). Aunque en el enfoque de la doble via este itinera-
rio era el devaluado, hay que reconocer que la mitad de los que se matricula-
ban habian obtenido el graduado escolar y que, por diferentes razones, habian
preferido la formacion profesional. De hecho, eran los que tenian mas probabi-
lidades de llegar hasta el final de la Fp2.

Itinerarios de continuidad entre el bachillerato y la universidad (la red ss de
Baudelot). A pesar del nombre, el BuP tenia algo de unificado pero poco de poli-
valente, ya que el cou se convirtio en un cuarto de bachillerato con la continui-
dad «natural» en la selectividad y en el ingreso a la universidad. Aunque con el
crecimiento de la Fp se restringio el acceso al bachillerato (Carabana, 1997),
ello no evit6 que el crecimiento del acceso a la universidad fuera importante
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en la década de los 80, que también dejaba de ser la institucion cerrada y eli-
tista de épocas anteriores''.

A estos tres itinerarios, de hecho, habria que afadir un cuarto, los alumnos que
con el titulo de bachiller no iban al cou y se pasaban a la Fp2, en su segundo curso.
Esta realidad era conocida por los institutos de Fp, que tenian grupos especificos
de «buperos» (Merino, 2002). Se trata de la tercera red que Baudelot y Establet se
negaron a reconocer como red propia. No es que en términos numéricos fuera
muy numerosa pero es una caracteristica fundamental de los sistemas vinculados.

La 1oGSE se promulga en al afio noventa bajo la bandera de la comprensividad y
después de un periodo de experimentacion del llamado tronco comun.
Paradéjicamente, 1a misma ley contenia los elementos que podian negar la compren-
sividad, y el periodo de experimentacion fue demasiado corto para convencer a la
comunidad educativa y demasiado largo para mantener la ilusion y las expectativas
de los actores implicados.

Uno de los objetivos de esta ley era superar los déficit que la aplicacion de 1a LGE
habia puesto de relieve, como la doble titulacion al finalizar la escolaridad basica a los
14 afios y la imagen pésima de la formacion profesional. Para ello aplica las recetas
organizativas y didacticas de las teorias sociopedagogicas derivadas de la comprensi-
vidad. Ahora bien, lo que hace es unificar el curriculum de 12 a 14 afios eliminando
la rp1 y haciendo un puente entre la ensehanza basica y el bachillerato, por mas que
la ley conceda a la Eso una parte de formacion profesional de base, con la introduc-
cion de una parte de opcionalidad del curriculum™, semilla de la organizacion de iti-
nerarios en funcion del nivel de rendimiento académico de los chicos y chicas. O sea,
la comprensividad fuerte en la secundaria inferior se traduce en un curriculum fun-
damentalmente académico, que en los primeros afios de aplicacion ya se ve que hay
que rebajar la comprensividad para hacerla mas suave®.

Con la experimentacion pas6 un fenémeno que los manuales de sociologia clasi-
fican de efectos perversos. La demanda del llamado «tronco comun» era muy extendi-
da en los sectores mas progresistas de la comunidad educativa. Ahora bien, en algu-

@b Lo cual también plante6 retos similares a la ensefianza secundaria, con la progresiva diferenciacion de los estudios superio-
res, entre ciclos cortos y ciclos largos, y con la introduccion de un curriculum cada vez mas profesionalizador (Troiano,
2001).

2 Lo que en Catalufia se ha llamado créditos variables. Se trata de la introduccion de materias optativas que tienen que ele-
gir los alumnos.

@ No s6lo por la organizacion de grupos en funcion de los créditos variables, también es de destacar la creacion de dispositi-
vos internos o externos de formacion para los alumnos con graves dificultades para seguir el ritmo normal, sea por razones
actitudinales o aptitudinales, dispositivos que centran su curticulum en aprendizajes manuales y habilidades sociales basicas.
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nos de los centros que se ofrecieron para la experimentacion de la reforma, la oferta
del tronco comun convivié con la oferta de Bup en unos, de Fp en otros, y de BUP y Fp
en los centros privados concertados que se apuntaron a la experimentacion. Como
en el caso britanico o aleman que hemos explicado antes, estos centros privados
tuvieron las tres vias en paralelo.Y los alumnos que iban al tronco comun eran los que
no tenian el nivel suficiente para ir al bachillerato (de comun acuerdo entre el alum-
no, la familia y el profesorado) pero consideraban que hacer rp era demasiado poco
(Merino, 2002). Se podria decir que, paraddjicamente, la creacion de un tronco comin
distancié mas que acerco las vias académica y profesional. No obstante, con la gene-
ralizacion de la reforma este efecto dejo de ser operativo, pero puede clarificar en
parte la presion posterior para la implantacion de itinerarios en el interior del «tron-
co comuny.

La aplicacion de los criterios comprensivos, combinados con los criterios meri-
tocraticos, hizo que los redactores de la LOGSE copiaran, consciente o inconsciente-
mente, el esquema de la formacion profesional reglada de la 1GE, eliminando el pri-
mer nivel o externalizando el fracaso de la Eso en los Programas de Garantia Social,
y subiendo dos cursos el esquema de ciclo corto de profesionalizacion después de
una etapa de formacion académica: los Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGMm)
para los graduados en secundaria y los Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS)
para los bachilleres. En teoria los crGM tenian que ser la alternativa al bachillerato
no por la falta de requisito de acceso sino por los intereses de los alumnos, y del
mismo modo los cFGs se convertirian en la alternativa a la universidad."

Las posibilidades de contrarreforma, como ocurrié con la LGE, apuntan en dos direc-
ciones. La primera es que el cFGM se convierta en la segunda opcion para los que fraca-
san en el bachillerato. En efecto, al igualar la condicion de acceso para la via académica
o profesional, y dejando sin conexion el grado medio con el grado superior, la tenden-
cia a matricularse en el bachillerato supera con creces la matricula en el crom, incluso
llega a aumentar la proporcion de cada promocion que se matricula en el bachillerato
(Merino, 2002). Ademas, una cantidad significativa pero imposible de saber de gradua-
dos en secundaria han sido producto de la accion avaluadora del profesorado que sabe

b Con lo que, de paso, se disminuia la presion demografica sobre la universidad, en la que el discurso manido de la masifica-
cion habia popularizado dos ideas mas que dudosas: que la universidad no servia para la insercion laboral y que los alum-
nos y las familias tenian unas expectativas excesivas en la institucion universitaria. Nadie parecio darse cuenta de que la
aplicacion de la LoGSE ser harfa en un contexto de disminucion de las cohortes demograficas, con lo cual si el problema de
los afios ochenta era la masificacion, en la primera década del 2000 el problema es precisamente el contrario, la falta de
matricula. Ademas, en numerosas ramas profesionales, hacer un crGs es un paso previo, no alternativo, a la universidad. En
el caso de Catalufia, incluso se les reconoce entre 40 y 60 créditos (casi un curso académico) en muchas ingenierias técni-
cas para los crGs industriales, y en carreras del campo de la educacion para los cres de servicios a la comunidad.
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que la no graduacion es dejar a los alumnos en un callejon sin salida, y acceden a dar el
graduado con la condicion de que se matriculen en un crM, condicion que después la
familia no cumple. Sea como fuere, €l fracaso en el bachillerato hace que los alumnos y
sus familias tengan en consideracion la opcion del crM, como via mas realista de con-
tinuacion en el sistema educativo. La segunda direccion es la conexion entre el cFGM y
el cres, para evitar que el primero sea otro callejon sin salida, conexion pedida por
muchos actores de la comunidad educativa, experimentada en algunos lugares como en
Catalufia pero con grandes resistencias de la administracion educativa y el profesorado
de formacion profesional que no quiere perder una formacion destinada a bachilleres.
En cualquier caso, nos volvemos a encontrar con tres itinerarios:

Itinerarios de fracaso en la escolarizacion obligatoria. De hecho, el final de la
escolarizacion obligatoria sin graduacion es una sancion de unas trayectorias
biograficas que acumulan retrasos, no adaptacion escolar y falta de expectati-
vas,y que probablemente arranquen de la transicion de la ensefianza primaria
a la secundaria. En este primer grupo tenemos dos variantes: los alumnos que
entran en dispositivos de formacion (pGs o otras ofertas de la comunidad local)
y los alumnos que acceden directamente al mercado de trabajo"”.

Itinerarios de graduacion en secundaria y entrada en la via profesional. Con o
sin el paso fracasado por el bachillerato, seria la actualizacion de la red pp.
También pueden existir ciertas modalidades, como los jovenes que deciden
acceder al mercado de trabajo después del crGMm porque consideran que ya tie-
nen suficiente formacion, porque los costes de oportunidad son elevados (pue-
den tener ingresos en un corto plazo) y los costes de opcion (Vincens, 2000)
para continuar estudios son muy elevados. O bien los jovenes que deciden alar-
gar su formacion y profesionalizarse mas, son los que por diferentes mecanis-
mos se matriculan en un crGs. Las expectativas de estatus hacen que los bene-
ficios esperados superen los costes de esta decision.

Itinerarios de graduacion en secundaria y continuidad en la via académica. Con
la 1oGsE la via académica de la enseflanza secundaria postobligatoria queda
reducida a dos cursos®, la distancia entre el fin de la escolaridad obligatoria y
el ingreso a la universidad se ha reducido a dos afios, con lo que se ha hecho

@9 Y de éstos, aun cabe hacer otra distincion: los que tienen un entorno familiar y social que les permite una cierta insercion
laboral con unas minimas condiciones, y los que son candidatos directos a la exclusion laboral y social (Azevedo, 2003).

19 Quedan muy lejos los largos afios del bachillerato elemental y superior, con sus revilidas, para desgracia de los nostalgicos
y para fortuna de las nuevas generaciones.
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mucho mas cercana. Aun asi, también tenemos dos variantes: el acceso a la uni-
versidad después del bachillerato y la selectividad o el acceso a un cres. Esta
ultima variante seria la actualizacion del cuarto itinerario producido tras la apli-
cacion de la LGE, aunque con un estatus mayor.

La auténtica contrarreforma de la LOGSE se plantea con la entrada en vigor el afio
2002 de la Lock, pero con un sentido un poco diferente que la contrarreforma de la LGE.
La 10CE es explicitamente una ley en contra de la comprensividad, a la que atribuye
buena parte de los males de la educacion espaiiola, y es una ley que atribuye unos efec-
tos benéficos per se a las medidas que se encargan de destruirla. Pero se basa en un dis-
curso anticomprensivo fundamentalmente ideologico, que no recoge el discurso socio-
logico de las paradojas y los efectos no queridos de la comprensividad que hemos des-
arrollado en este articulo, sino que es un discurso que se dedica a combatir los supues-
tos ideologicos de las corrientes progresistas de la educacion. Bajo la etiqueta de calidad
para todos, se introduce la segregacion en el interior de la ensenanza secundaria inferior,
que deja de tener una comprensividad fuerte. En cambio, no introduce practicamente
ninguna medida de reduccion de la comprensividad suave en la ensefianza secundaria
post-obligatoria,"” lo cual no deja de ser una paradoja. Ademas, la creacion de itinerarios
en la ES0 era una practica comin en muchos institutos de secundaria, a partir de los
mecanismos que la misma LOGSE contemplaba. La LOCE sanciona estos itinerarios, los con-
vierte en dogma pedagdgico y rebaja, de facto, la escolarizacion obligatoria y comun a
los 15 afos, con la introduccion de los Programas de Iniciacion Profesional (prp).

Como es obvio, no ha habido tiempo para que los jovenes, las familias, el profeso-
rado, los centros y los diferentes niveles de la administracion educativa hayan actua-
do e influido en la construccion de las trayectorias biograficas. Por lo tanto, solo pode-
mos apuntar como hipoétesis los posibles itinerarios construidos a partir de las vias
disefiadas por la nueva legislacion:"

a7 Tampoco lo hace la Ley de rp y de Cualificaciones, mas preocupada por los avatares de la relacion entre la formacion regla-
day la no reglada ocupacional y continua y el complejo tema del reconocimiento y acreditacion de las competencias adqui-
ridas en distintas fuentes.

@ Nueva legislacion que ha sido paralizada con el cambio de gobierno producido en marzo del 2004. La incerteza creada en
la comunidad educativa es grande, y en el momento de escribir estas lineas (otofio del 2004) sélo existe un documento de
debate que el ministerio ha publicado para la discusion publica (Una educacion de calidad para todos y entre todos,
wwuw.debateeducativo.mec.es) en el que se critica los itinerarios de la LocE y propone medidad de atencion a la diversidad
poco concretas pero que retrotaen a las medidas ya definidas en la LoGse. Una de las intenciones del nuevo equipo minis-
terial, segun la conferencia que dio Alejandro Tiana, Secretario de Estado del Ministerio de Educacion, en el Ateneo de
Madrid el 26 de octubre de 2004, es evitar la asociacion de estudiantes de bajo rendimiento con la formacion profesoinal
y trabajar para que el fracaso escolar no conduzca a la exclusion social. No se llega a concretar una propuesta de vias, con
las edades y condiciones de acceso para cada una.
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Itinerarios de no escolarizacion precoz canalizados a través de los pip. La
substitucion de los pGs por los PIP no parece que vaya a resolver los proble-
mas que tenia planteados, a priori. Que la duracion de estos ultimos sea de
dos afios recuerda un poco a la extinta rp1,y que tenga una funcion de recu-
peracion académica (accediendo al graduado en secundaria) puede variar las
estrategias y expectativas de los jovenes que se incorporen en estos progra-
mas.

Itinerarios precoces de profesionalizacion dentro de la ensefianza secunda-
ria obligatoria con la continuidad mas o menos natural en los crGM. En este
sentido, seria recuperar un poco la idea de la red pp. El alcance de la clasifi-
cacion de los alumnos en el segundo ciclo de 1a Eso, el poder de etiqueta de
los grupos de ensefianza técnico-profesional y la discrecionalidad de la eva-
luacién del profesorado marcardn las expectativas y opciones de los jove-
nes.

Itinerarios precoces de ingreso en la via académica. Con la especializacion en
materias cientificas y humanisticas en el segundo ciclo de la eso de hecho se
vuelve al esquema del bachillerato de cuatro afios, con un marcado caracter
propedéutico para la continuidad de estudios en la ensenanza superior. De
nuevo con dos variantes: la universitaria y los CFGs.

Vias o itinerarios: Conclusiones finales

El uso de los conceptos de vias e itinerarios ha sido profuso en el debate sobre
la comprensividad en la ensefanza secundaria. Pero a menudo se utilizan como
sinonimos y existe una cierta confusion conceptual®. La introduccion de los iti-
nerarios en la LOCE desde el discurso pedagogico ha contribuido atin mas a
esta confusion. Nosotros entendemos las vias en la ensefianza secundaria como
un producto del disefio curricular y normativo, es decir, el planteamiento de la
oferta del sistema educativo en niveles y ramas, la definicion del acceso y de
las salidas, asi como la conectividad entre estos niveles y sus modalidades. En

También se podria decir que existen itinerarios oficiales e itinerarios hechos por los jévenes (Raffe, 2003), pero nos pare-
ce esta distincion no contribuye a disminuir la confusion.
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cambio, los itinerarios tienen un componente biografico fundamental (Walther,
Stauber, 2002). Se construyen a partir de las trayectorias personales de los jove-
nes que se configuran con base en las decisiones que van tomando a lo largo
de su escolarizacion®. Asi, los jovenes escogen entre diferentes opciones a par-
tir de la combinacion de cuatro dimensiones:

La socializacion diferencial, sea de clase (o fraccion de estatus profesional),
género o etnia, que marca un horizonte determinado de distincion o de movi-
lidad social. Hay que tener en cuenta que en la medida que aumentan los afos
de escolarizacion, estas variables dejan de tener una cierta influencia. También
hay que tener en cuenta que la extension de modelos familiares mas permisi-
vos ha disminuido la presion sobre los jovenes para la reproduccion de los
papeles y del estatus paterno.

La orientacion ejercida desde el entorno proximo, sea la familia, el grupo de
iguales o los tutores escolares. A menudo se confunde la orientacion con las
actividades formales de orientacion (test, entrevistas, consejo...), pero hay que
ampliar este concepto a las influencias o presion que ejercen los circulos de
proximidad a la hora de escoger un centro, una modalidad de bachillerato, etc.
Las variables escolares. La experiencia escolar previa es un elemento muy a
tener en cuenta a la hora de la toma de decisiones de los jovenes. La misma ins-
titucion escolar les acota el campo. Por ejemplo, para los jovenes que no obtie-
nen el graduado en secundaria las opciones se reducen. Pero mas alla de los
requisitos formales, la experiencia del paso por las aulas de primaria y de la
secundaria inferior va a marcar las expectativas y las decisiones a tomar en la
educacion post-obligatoria.

El analisis de coste, beneficio y riesgo. El analisis racional también forma parte
del proceso de toma de decisiones, por mas que muchos educadores conside-
ren que los jovenes son demasiado impulsivos para entrar en semejante razo-
namiento?. El analisis de los costes de oportunidad (el dinero que dejan de
ingresar si contintan estudiando), los costes directos e indirectos (si es posible
un centro privado, los desplazamientos que se han de realizar) y los costes de
opcion (la irreversibilidad de determinadas decisiones) estan presentes en las

@0

@n

Asi, en los paises de la ocpE las tendencias en la construccion de itinerarios por parte de los jovenes fue en tres direccio-
nes: postergar la decision de seguir una via diferenciada, rechazar las vias profesionales que cierran el acceso a la educa-
cion superior y evitar las vias que suponen un «callejon sin salida» (Sweet, 2003, p. 194).

Las decisiones de los jovenes son racionales a la practica, aunque no su procedimiento (Raffe, 2003).Asi, el disefio de itine-
rarios tiene que partir de esta premisa, y no pensar es fruto de un planteamiento tecnocratico o de pathways engineering
(op. cit,, p. 12).
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decisiones de los jovenes, asi como de los beneficios esperados econémicos o
simbolicos de mas aflos de escolarizacion o en determinadas modalidades o
centros y de los riesgos asociados (probabilidades de fracaso), tanto sistémicos
como subjetivos (Walther, Stauber, 2002).

Asi pues, los itinerarios, desde un punto de vista sociologico, son constructos
sociales a partir de las trayectorias biograficas complejas de los individuos, que cons-
truyen de forma activa®. Asi, habria tantas trayectorias como individuos, pero a partir
de los datos individuales es posible agrupar estas trayectorias en itinerarios que se
operativizan como categorias o agregados estadisticos a partir de las similitudes y dis-
tancias entre los diferentes individuos. La evolucion de los sistemas educativos moder-
nos, como hemos visto, ha hecho que las transiciones internas sean cada vez mas
complejas (lo que llamamos transicion de la escuela a la escuela, TEE), que demandan
de los jovenes mas capacidades a la hora de escoger entre diferentes caminos.Y a su
vez, esto no es mas que un reflejo de la complejidad de las sociedades reflexivas y
inmersas en el capitalismo informacional.

Entre vias e itinerarios existe una tension, que se podria traducir en la clasica dico-
tomia de la sociologia entre la estructura y la accion. El resultado historico de esta ten-
sion es la construccion de los sistemas educativos. En este sentido, el nimero de vias
puede estar relacionado con la estructura social de un pais®. Otra conclusion relevan-
te concierne a los limites y posibilidades de la accion politica y administrativa para la
reforma social. Queda lejos ver la escuela como un aparato ideoldgico del estado, que
disefia y manipula a su antojo. La escuela, como los otros ambitos de las politicas
publicas, es cada vez mas un espacio de lo que los politologos llaman governance, es
decir, un espacio de correlacion de fuerzas y de alianzas, un espacio para la accion
colectiva y de lobbys que puede acompanar o facilitar, obstaculizar o pervertir la
accion reformadora de la administracion educativa.

Respecto al numero de vias e itinerarios, podemos concluir que, con diferentes varia-
ciones en funcion del tiempo y del espacio, nos encontramos con sistemas educativos
de tres vias a partir de las cuales los jovenes establecen, por lo menos, seis itinerarios:

@ Aunque este aumento de la reflexividad propio de las sociedades informacionales también tiene una cara negativa, y es la
progresiva transformacion de los alumnos en sus propios gestores, con consecuencias financerias importantes (Raffe, 2003).

@ Lerena ya acepto en los afos ochenta que la diversificacion de las vias en la ensefianza era el resultado de una mayor estra-
tificacion social y la expansion de las clases medias (Lerena, 1991).Atin asi, no hay una relacion univoca entre nimero de
vias y estructura de clases, ya que, por ejemplo, en los paises nordicos, con mayores cotas de igualdad social, tenemos sis-
temas muy integrados (como en Suecia) pero también sistemas muy segregados, (como en Dinamarca). De nuevo los fac-
tores «societales» son fundamentales para explicar la evolucion de cada sistema educativo.
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La via del fracaso escolar, los alumnos que no llegan a los requisitos minimos

exigidos por la institucion escolar. Podemos definir dos itinerarios:

¢ los itinerarios de no escolarizacion y entrada en los segmentos secundarios
del mercado de trabajo

¢ los itinerarios de entrada a circuitos y dispositivos de formacion para el tra-
bajo, reinsercion social, etc.

La via que conecta la ensefianza secundaria inferior con la ensefianza post-obli-

gatoria profesional. Aqui podemos definir de nuevo dos itinerarios:

* los jovenes que deciden incorporarse al mundo del trabajo con esta minima
cualificacion profesional

* los jovenes que deciden continuar en la formacion profesional intentando
acceder a niveles formativos superiores

La via que conecta la ensefianza secundaria inferior con la ensefianza post-obli-

gatoria académica.También con dos grandes modalidades de itinerarios:

¢ la modalidad tradicional de continuar en la pirimide educativa hasta la uni-
versidad y

* la modalidad emergente de optar por una formacion profesional de segundo
nivel, de preparacion para oficios cualificados

Atn se podria complicar mas el modelo. De hecho, la construccion de itinerarios
puede presentar mas modalidades. Por ejemplo, en funcion de la rama de la forma-
cion profesional, ya que no es lo mismo estudiar mecanica que electronica, peluque-
ria que administrativo (Merino, 2002). De hecho, la posibilidad de que los itinerarios
sean mas largos esti relacionado con la familia profesional. Algo parecido pasa con los
itinerarios universitarios, que podrian segmentarse entre los itinerarios de ciclo corto
y los itinerarios de ciclo largo. Otros elementos que podrian tomarse en cuenta para
cualificar los itinerarios son la titularidad del centro de secundaria y el territorio
donde se ubica.Todos ellos serian derivaciones de las modalidades basicas que hemos
definido, que resumen, a nuestro entender, los escenarios de la TEk.

Finalmente, la comparacion entre vias e itinerarios en el sistema educativo no debe
tomarse como ejercicio tecnocratico de disefio de un sistema, en el sentido de que las
vias tienen que ajustarse a los itinerarios o viceversa. Tampoco hay que obsesionarse
demasiado en las comparaciones internacionales, ya que nunca la educacion compara-
da tuvo como fin encontrar el «<mejor sistema (Garcia Garrido, 1986), aunque los deba-
tes que generan los conocidos informes PISA abundan en esta direccion. Hemos querido
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insistir en dos cuestiones basicas: existen y siempre van a existir tensiones entre lo que
se disefia normativamente, aun con las mejores intenciones, y el resultado final produ-
cido con base al juego entre los actores sociales; las reformas comprensivas, si no tienen
en cuenta este hecho, estan abocadas al fracaso, cuando no a la generacion de efectos
perversos. Habra que estar atentos a los nuevos cambios legislativos anunciados.*
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