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El presente articulo tiene por objeto analizamlidgenes de la Inspeccién de Trabajo en
Espafia con motivo de la celebracion de su centenaai razon de limitar el estudio
permite ofrecer una vision general de la creaci@h gstablecimiento de la Inspeccion
de Trabajo y ceiiirse a las principales disposicane versan sobre la materia.

El 1° de marzo de 1906 marca el inicio de una netapa del Instituto de Reformas
Sociales que se caracteriza por la promulgaciérRéglamento para el servicio de la
Inspeccién de Trabajo. Hasta ese entonces se hattiemtado aplicar diferentes

formulas que garantizaran el cumplimiento de lasngmras normas laborales. Sin

embargo, ninguna de ellas habia llegado a consséidéEn las siguientes lineas
trataremos de describir cada una de esas dispossicip los 6rganos que en ellas se
abordaban:

En el Proyecto de Ley del Ministro de Fomento, Mdndlonso Martinez, de 8 de
octubre de 1855 relativo al ejercicio, policia,igdrccion e inspeccion de la industria
manufacturera se anunciaba el nombramiento dedtwsps residentes en la comarca o
en centros industriales que velaran por el cumpliai de la ley y se encargaran de las
instrucciones previstas en el proyecto de ley. éhaliefecto, los inspectores podian
acceder a los establecimientos industriales y:

“(...)recorrerlos, examinar los contratos otorgades la forma prescrita por el articulo

4°, y los reglamentos que rijan en cada establesitoi y sus dependencias,
reconocerlas en sus condiciones de salubridad y@dpd, y adquirir cuantas noticias

juzguen conducentes para el desempefio de su corgdadormacion de la estadistica
industrial”.

En la Ley de Minas de 1859 y el Decreto de 29 desntibre de 1868, en los que se
sentaban las bases generales de la nueva legistiiminas, se pedia al Gobierno que
aprobara un Reglamento de policia minera en elsguéispusieran los derechos vy
deberes de dicho colectivo. Hasta el 9 de febrer&984 la inspeccion y la vigilancia
de las explotaciones mineras correspondia al:

“Cuerpo de Ingenieros de Minas (...) no sélo a &fsctos de lograr el mas perfecto
aprovechamiento de las sustancias minerales, samobigén para garantizar en lo
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posible la salubridad de las minas y la seguridadlas obreros que en ellas trabajan

(.).

En la Ley de 24 de julio de 1873, conocida como Bewot, se preveia la creacion del
primer érgano de inspeccion en el ambito laborallzer, los Jurados Mixtos:

“Jurados mixtos de obreros, fabricantes, Maestras ebkcuela y Médicos, bajo la
presidencia del Juez Municipal, cuidaran de la obarcia de esta ley de su
reglamento en la forma que en él se determinepaijuicio de la inspeccién que a las
autoridades y Ministerio fiscal compete en nomlekkstado” (art. 8).

“Promulgada esta ley, no se construira ninguno ake éstablecimientos de que habla el
Art.1 (fabrica, taller, fundicion o mina) sin quesl planos se hayan previamente
sometido al examen de un Jurado mixto, y hayannaluela aprobacion de éste,
respecto solo a las precauciones indispensabldsgiene y seguridad de los obreros”
(art. 9).

“Interin se establecen los Jurados mixtos, corresf® a los Jueces municipales la
inmediata inspeccion de los establecimientos indhlss, objeto de esta ley(articulo
transitorio).

El incumplimiento de la Ley Benot se reflej6 postenente en las respuestas al
cuestionario de las Comisiones Provinciales y lexdle Reformas Sociales (XV, 105.
¢.Se ha cumplido en todo o en parte la ley de 24ulite de 18737?), de las que se
deducia que no se habian creado los Jurados Mixtesse mencionaban en la Ley
como principal medida de inspeccion y en las quposga también de manifiesto que
no existia ningun tipo de control en la utilizacdmla mano de obra infantil en el sector
fabril.

En el articulo 7 de la Ley de 13 de marzo de 19flffescondiciones de trabajo de
mujeres y nifios se establecian las Juntas Prol@acyalocales de Reformas Sociales
gue, en ese momento, se ocuparian de realizartsstde inspeccion:

“(...) inspeccionar todo centro de trabajo; cuidate que tengan condiciones de
salubridad e higiene; formar las estadisticas dabajo; procurar el establecimiento

de jurados mixtos de patronos y de obreros; enteaddas reclamaciones que unos y
otros sometieran a su deliberacion y velar por elmplimiento de esta ley,

singularmente donde se reunan obreros de ambosssgx@ que se observe una
disciplina que evite todo quebranto de la morakdak buenas costumbredrt. 7, 5)
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“(...) la inspeccion que exige el cumplimiento daeley correspondera al Gobierno,
sin perjuicio de la mision que en ella se conflasaJuntas locales y provincialegart.
14).

El Ministro de la Gobernacion era el encargado ambrar las Juntas Provinciales y

Locales. Las primeras estaban formadas por refieegen de las locales, por un Vocal
técnico, designado por la Real Academia de Medi@aga mision era informar de las

condiciones de higiene y salubridad en los talleyegstaban presididas por el

Gobernador civil de la provincia, encargado de ooavas cuando estimara oportuno y
de determinar aquellos asuntos que debian delggeraos acuerdos a los que llegaban
las Juntas Provinciales de Reformas Sociales temi@aracter consultivo.

Las Juntas Locales estaban compuestas por el nigmmzro de patronos que de
obreros y por un representante de la autoridatl gwé ocupaba el cargo de presidente,
y otro representante de la autoridad eclesidsiinael marco de esa composicion, el
representante de la Real Academia de Medicinarecdano ejemplo de la preocupacion
por la fisiologia de la mujer y las condicionessdd¢ubridad e higiene de las fabricas
donde realizaba su trabajo, mientras que la auwtdrigclesiastica suponia la
preocupacion por la cuestion de la moralidad fermsean las industrias.

En el Reglamento de la Ley de Accidentes de Trati@jd8 de julio de 1900 se dispuso
una ampliacion de las actividades llevadas a cabdag Juntas Provinciales y Locales
de Reformas Sociales:

“Cuando se hallen establecidos los Jurados mixtedreros y patronos, seran éstos
los Unicos competentes para conocer y decidir daddas cuestiones que por la ley de
30 de enero de 1900 y por este reglamento se sonaeta jurisdiccion del Juez de
primera instancia. Si entre tanto se acordase pairgnos y obreros someterse a la
competencia de las Juntas creadas para ejecuciola dey de 13 de marzo de 1900,
relativa al trabajo de mujeres y nifios, las Junkasales, y en caso de apelacion las
provinciales, intervendran en el conocimiento yotesion de las cuestiones a que este
articulo se refiere, excepcion hecha de los casosedponsabilidad por delito o falta,
que quedan reservados a la jurisdiccion de los Umddes ordinarios” (Articulo
transitorio).

En el Real Decreto de 13 de noviembre de 1900 laRemto para la aplicaciéon de la
Ley de 13 de marzo, se otorgd un mayor protagonismias Juntas Locales y
Provinciales de Reformas Sociales en el &mbitasiéareas de inspeccion:
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“En tanto no se organice por el Gobierno la inspéocque determina la Ley, sera
ejercida por las Juntas locales y provinciales, pgrjuicio de la que corresponde a
aquél, segun el articulo 14 de la misn{ait. 31).

Una de las competencias basicas del Instituto déoriRas Sociales era el
establecimiento de un servicio de inspeccion efiédznstituto no podia limitarse a
preparar la legislacion social si ésta se incumphala mayoria de los casos. La
constitucion de las Juntas Provinciales y Locakefkdformas Sociales, prevista en la
Ley de 13 de marzo de 1900, era efectiva, aunqueo e desprendia ya en el debate
parlamentario, estaba cargada de polémica. Enda@een de 12 de mayo de 1904 se
definia el funcionamiento de las Juntas LocaleRelf®rmas Sociales en el servicio de
inspeccion previsto en la Ley de condiciones deajtade mujeres y nifios:

“1°. Que conforme a lo determinado en el articubbd&l reglamento para la ejecucion
de dicha ley, no es preciso que la inspeccion eqimd ejercer las Juntas locales de
reformas sociales se verifigue por todos sus delegiasiendo indiferente para sus
efectos, y por tanto, para los del recurso de adzaplie la denuncia se formule por uno
0 por varios inspectores y

2°. Que para resolver las alzadas que en esta maat interpongan contra los
acuerdos de las Juntas locales ante las Juntasipe@mes, deben atenerse éstas a la
comprobacion de la falta tenida en cuenta paraatiel acuerdo apelado”.

En el Reglamento de 13 de noviembre de 1900 paaplieacion de la Ley de 13 de
mayo de 1900 se enumeraban las funciones que deleis@mpenar los futuros
inspectores, al tiempo que se intentaban conjugar las atribuidas a las Juntas
Provinciales y Locales de Reformas Sociales:

“Después de promulgada la clasificacion de todas ladustrias y trabajos, el
Gobierno, después de oir a los Inspectores , didias disposiciones reglamentarias de
las distintas industrias, al efecto de adaptar kyla la condicién de cada ramo de las
mismas, con la variedad y diferenciacién consigigienla proteccion de las mujeres y
de los nifios, segun la economia propia de las @@ industrias y trabajos, a la par
gue se dictan las disposiciones generales sobrkigeene, salubridad, seguridad y
policia de los talleres f(art. 22).

“Hasta que se publique la clasificacion a que sBeren los articulos anteriores, las
Juntas locales y provinciales determinaran en lasos de duda las industrias que
hayan de ser consideradas como insalubres, pelgrasincbmodas para los obreros
objeto de esta Ley(art. 23).
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El Reglamento para el Servicio de la InspeccionTdsbajo, promulgado por Real
Decreto de 1° de marzo de 1906, constaba de 8&&lagiy un articulo transitorio,
divididos en seis capitulos. Los Inspectores debdjca se equiparaban a los
funcionarios administrativos y dependian del Ingtitde Reformas Sociales. Asimismo
gozaban de una serie de atribuciones en sus vaitas centros de trabajo y en la
inspeccion de los documentos del empresario. Cigalgibstruccion a su funcion se
penalizaba con la imposicion de una multa. Los esgrios estaban obligados a tener a
disposicion de los Inspectores de trabajo un LidbeoVisitas. La competencia de la
actividad de vigilancia se extendia al controldehplimiento de lo dispuesto en la Ley
de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 190@yiale 13 de marzo de 1900 sobre
trabajo de mujeres y nifios (a excepcion del trabgjécola y en talleres de familia), la
Ley de descanso dominical de 1° de marzo de 19G6\yemas leyes y disposiciones
protectoras y reguladoras del trabajo dictadas @ quedan dictarse en lo sucesivo

De conformidad con los articulos 4 a 10, el seovd® la Inspeccion de Trabajo consta
de una unidad de inspeccion central y de una unidadada por‘Inspectores y
delegados residentes en provincias. RegionalesiRtiales. Ayudantes o Auxiliares”
En los articulos 10 a 14 se especifican las comaés de nombramiento y separacion de
los inspectores. Los Inspectores de Trabajo deanrias infracciones cometidas en un
documento denominadicta de apercibimiental que seguira écta de infracciorpor

la que se impondra una multa efectiva en el térrdaquince dias en la Junta Local de
Reformas Sociales (arts. 45-58). La primera palititilizada por la Inspeccion de
Trabajo no se aplica estrictamente: se utiliza &onto de la persuasion, por el que se
sefalan al empresario las posibles infraccioneslegislacion y los métodos de que se
dispone para evitarlas:

“En el ejercicio de sus funciones observaran la oragortesia con los patrones,
industriales, etc. recordandoles cuando sea neiedas deberes que les imponen las
leyes y reglamentos tutelares del obrero, apoyawuorazones con los textos de dichas
leyes” (art. 19 del Reglamento para el Servicio de ladosjn de Trabajo).

“La mision de los inspectores debe tener un campteventivo, tanto como represivo.
La legislacion se dirige a proteger al obrero, pesio causar vejaciones a la industria,
y los inspectores habran de inspirarse en esteeutiog sin desposeerse de la autoridad
gue es aneja o indispensable al cumplimiento dedsbsres”(art. 21 del Reglamento
para el Servicio de la Inspeccion de Trabajo).

Las actasde apercibimiento o de infracciénde la primera época que se encuentran en
nuestros archivos histéricos documentan la intexcsi@idad que llevaban a cabo esos
inspectoreSayudantes o auxiliares.”
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La Real Orden de 24 de enero de 1907 complememégiamento de la Inspeccion de
Trabajo. A fin de delimitar las funciones que debésumir los Inspectores regionales
se promulgoé la Real Orden de 15 de marzo de 196cb Bespués, por Real Orden de
22 de julio de 1907, se publico un informe delitngd de Reformas Sociales en el que
se definian las facultades de la Inspeccion deajoalhas competencias de las Juntas
Locales y Provinciales en materia de inspecciontér@ los Inspectores provinciales de
trabajo se dictaminaban también por Real Decre@8d#e enero de 1908:

“Primero. Que la Junta local de Reformas SocialesBarcelona, cumpla sin excusa
alguna todas las disposiciones gubernativas refeeral servicio de inspeccion del
trabajo, la cuales estan en perfecta armonia coesgliritu y letra de la ley de Mujeres
y Nifios.

Segundo. Que las Juntas provinciales y localesaferRas Sociales carecen de titulo
legal para verificar actos de inspeccién del tratmagxcepto en los casos y dentro de los
limites ya determinados por las disposiciones \iggn en aquellos otros en que, por
excepcion, se les autorizare en virtud de ultegodisposiciones; pero siempre con
referencia a un orden o esfera de la Inspeccionegdn que habra de fijarse en
términos expresos y concretos para cada caso.

Tercero. Que seran reputados como ilegales todagelias actos de inspeccion de
trabajo que se ajusten en un todo a estas disprss, que deberan ser observadas por
todas las Juntas locales y provinciales”

Los inspectores debian hacer frente a multipleblpnas para cumplir su cometido,

por ejemplo, los patronos les negaban la entregies dalleres o las autoridades locales
oponian resistencia, ya que el alcalde acostumlaralea el Presidente de la Junta Local
de Reformas Sociales. La legislacion que reglarbankas condiciones de trabajo de
mujeres y nifos era la primera en abordar minuoiesde la cuestion del cumplimiento

de las sanciones, normalmente multas, que se exaglas patronos. Las autoridades
municipales eran las encargadas de imponerlasrartad posteriormente.

En 1907 el Servicio de la Inspeccién de Trabajoeatm funcionar con eficacia, lo que
permitid6 poner de relieve el elevado grado de irglimiento de la Ley de 1900 de
condiciones de trabajo de mujeres y nifios. Losimesiios recogidos por las
actuaciones inspectoras en las distintas regiogesah en las Memorias anuales de la
Inspeccién de Trabajo:

“La Ley de 13 de marzo de 1900 no puede decirsehgya entrado aun en vigor en
algunas regiones de la peninsula, cumpliéndose mal cumpliéndose en casi toda
ella”.
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“Si en todas las regiones de Espafa esta ley emgifia, en Cataluiia lo es con unos
caracteres que obligan a la Inspeccion a propon@serregir las escandalosas faltas
con severidad (...)".

“Es preciso ante todo consignar que, segun martedh precisa del Inspector
regional- se trata de las provincias vascas, Samary Logrofo, esto es, de la tercera
region-, en todos los establecimientos y fabricea#ados donde trabajan mujeres y
nifos estan incumplidos en absoluto los articulefenentes a la obligacion que existe
de considerar como condicion previa para la admmsel trabajo de esa clase de
obreros, la presentacion del oportuno certificadoufltativo en que se exprese, de una
manera clara y precisa que el trabajo que han @etefar no es superior a sus fuerzas,
que no padecen enfermedad contagiosa e infecciapseyestan vacunados en época
oportuna (...).

De los resultados del funcionamiento del Servi@drspeccion de trabajo durante los
primeros afios se puede colegir que aportan infoaémade primera mano sobre las
condiciones de trabajo y el cumplimiento de la prianlegislacion social. Las Juntas de
Reformas Sociales actuaban como colaboradorassdedpectores a los que sustituian
alli donde se carecia de dicha figura. Sin embdegactuacion de las Juntas era un
obstaculo a la actividad de los inspectores qusas#aba con algunos conflictos y
enfrentamientos entre los inspectores de trablye glcaldes y gobernadores civiles.



