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Aunque en Espafia practicamente no existen ayudas directas del Estado a la
prensa, muchas Comunidades Auténomas han desarrollado sistemas de

subvenciones a las publicaciones periddicas, no sélo por razones linguisticas
sino también para fortalecer al sector y fomentar la difusiéon de las mismas.
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Although in Spain there are practically no direct subsidies of the press from
the central government, many autonomous regional governments have
developed subsidy schemes for periodicals, not only for linguistic reasons, but
also to strengthen the sector and encourage circulation.
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Las ayudas del Estado a la prensa existieron en Espafia durante los afios setenta
y ochenta del pasado siglo con los gobiernos de Unién de Centro Democréatico y
del Partido Socialista Obrero Espafiol. En una primera etapa, hasta 1983, las
ayudas tenian un marcado caracter discrecional (Fernandez y Santana, 2000, p.
70-71) y se llegaron a repartir hasta 4 millones de euros. Mas tarde, la Ley
29/1984, reguladora de la concesidn de ayudas a empresas periodisticas y
agencias informativas (1) establecié un modelo reglado de ayudas directas e
indirectas al sector, inmerso todavia en la crisis de los setenta, con plantillas
sobredimensionadas, altos costes de produccion, necesitado de una renovacion
tecnoldgica, con elevadas deudas con el Estado y en un contexto de muy bajos
indices de lectura (Morales, 2006).

Asi, las principales modalidades de ayudas directas se otorgaron en concepto de
apoyo a la difusion, al consumo de papel prensa nacional y a la reconversién
tecnoldgica (Mateo, 1990).

No obstante, en 1988 las autoridades comunitarias advirtieron al Gobierno
espafiol de que su ingreso en la Comunidad Europea exigia la supresion de las
ayudas al papel prensa de produccién nacional porque contravenian la
normativa sobre competencia (El Pais, 14 de septiembre de 1988, p. 21). Fue
entonces cuando el Gobierno derog6 parcialmente la normativa sobre ayudas a
la prensa mediante la Ley 37/1988 ( 2). Pero el Ejecutivo fue mas alla de las
demandas comunitarias y suprimié todas las modalidades de ayudas directas
existentes entonces -excepto, obviamente, la publicidad institucional ( 3)-,
basandose en la mejoria econémica del sector, que habia alcanzado
incrementos notables de los beneficios, de la inversion publicitaria y de la
difusién (Fernandez y Blasco, 2006).

Posteriormente, a través de la Ley 31/1990 ( 4), se suprimid la mayoria de las
ayudas indirectas, de forma que en 2007 en Espafia Unicamente pervivian las
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relativas al franqueo postal, que tienen una minima repercusion porque la
mayoria de las empresas cuenta con su propia distribuidora, y un IVA del 4 por
ciento sobre la venta al nimero (5).

Asi pues, segun la Secretaria de Estado de Comunicacién, a principios de los
afios 2000 «los Presupuestos Generales del Estado no consideran la asignacion
de ninguna partida destinada a ayudas a empresas periodisticas ni a agencias
informativas» ( 6) y han dejado esta actividad en manos de los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas, «que tienen atribuida esta facultad en la medida en
que posibiliten la promocidn de su realidad linglistica, es decir, el usoy
conocimiento de su idioma propio» (Morales, 2006, p. 105).

Cabe matizar, no obstante, estas dos afirmaciones. Por una parte, el Ministerio
de Cultura concede anualmente subvenciones a revistas de temética cultural,
cuyo presupuesto en la convocatoria correspondiente a 2007 ascendié a mas de
2,2 millones de euros, una cifra muy superior a la que manejan algunas
comunidades para sus sistemas reglados de ayudas a la prensa ( 7).

Por otra parte, como veremos mas tarde, si bien es cierto que las Comunidades
Autdnomas concentran las subvenciones a la prensa en Espafia, es importante
destacar que, aunque la mayoria se justifican por razones linguisticas, también
existen subsidios en comunidades sin lengua propia, asi como ayudas que no se
conceden por motivos lingliisticos en comunidades que cuentan con dos lenguas
cooficiales.

Asi, de acuerdo con las consultas realizadas a las diferentes administraciones
autonomicas, en el otofio de 2007 se detectaron sistemas reglados de ayudas a
la prensa en nueve casos: Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Galicia, Navarra y Pais Vasco. Por el contrario, no
existian subvenciones a la prensa regladas mediante convocatoria publica en
Aragon, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla 'y Le6n, Madrid, Extremadura, La
Rioja y Murcia ( 8).

Es interesante remarcar el caso de la comunidad madrilefia ya que, pese a tener
vigente desde 1986 una ley de ayudas a la prensa ( 9), no disponia en 2007 de
ninguna convocatoria publica para la concesion de subvenciones al sector.
Asimismo, también cabe destacar que la Junta de Extremadura prevé iniciar en
2008 una linea de subvenciones a publicaciones periddicas con pocos recursos o
de tematica muy delimitada que no puedan subsistir en base a los ingresos por
publicidad.

Andalucia

La comunidad andaluza ha sido de las Ultimas en incorporarse al conjunto de las
gue disponen de un modelo regulado de subsidios a la prensa. La Junta de
Andalucia aprobd en 2007 la normativa reguladora de la concesién de ayudas a
publicaciones periddicas con el objetivo de fomentar la lectura de prensa (10).
Cumplia asi, seis afios después, con el mandato del Parlamento andaluz, que en
2001 aprobo una mocion (11) en la que instaba al Ejecutivo a elaborar un Plan
de Impulso de los medios andaluces que contemplara «el fomento de la lectura
y apoyo a la prensa y radio andaluzas» (12).

Con un presupuesto de 500.000 euros para 2007, las subvenciones se dirigen a
las empresas editoras de publicaciones periddicas para cubrir hasta el 70 por
ciento de los gastos derivados de la contratacion de personal, de la impresién,
de la dotacidn de recursos a centros culturales o de cualesquiera otras
actividades orientadas a impulsar proyectos cuyo objetivo final sea la
promocion de la lectura de prensa o el aumento de la difusion de los medios.

La Direccion General de Comunicacion Social administra y concede
directamente estas ayudas, que no pueden sobrepasar los 100.000 euros por
beneficiario.

Se trata, en definitiva, de un modelo de ayudas selectivas -por cuanto la
administracion tiene un cierto margen de valoracion de las solicitudes-
doblemente novedoso en el panorama autonémico, por su objetivo principal, el
fomento de la lectura, y porque las subvenciones se otorgan sin los requisitos
linguisticos que se dan en otras comunidades que tienen lengua propia.

Asturias

El Principado de Asturias también posee un sistema reglado de subsidios a la
prensa, pero en este caso se otorgan ayudas por razones linguisticas para la
normalizacidn del asturiano y, en su ambito (la zona occidental del Principado),
del gallego-asturiano. Amparandose en la Ley del Bable/Asturiano de 1998
-aunque existe constancia de concursos reglados desde 1996-, la Consejeria de
Cultura concede anualmente subvenciones a medios de comunicacién con una
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misma convocatoria dirigida a empresas periodisticas, radiofonicas, televisivas
y, desde 2004, de Internet.

En 2007 en Asturias se concedieron subsidios a la prensa por valor de unos
260.700 euros a 21 proyectos de 13 empresas editoras diferentes, es decir, se
adjudicaron a las publicaciones periédicas mas de la mitad de los 462.063 euros
presupuestados para la convocatoria general de subvenciones a los medios (13).

Se trata de un modelo de ayudas selectivas cuyo objetivo es fomentar la
existencia de espacios en asturiano o gallego-asturiano en los medios y, por
ello, entre los criterios de evaluacion de las solicitudes de subvencién destaca
la tirada o difusion de la publicacion, su periodicidad, su proyeccion social, la
situacion de las paginas en asturiano en el conjunto de la publicacion, su
personal de redaccion, asi como el nivel de normalizacion de la lengua que usa.

Cabe destacar la existencia una Comisién de Valoracion compuesta por entre 3y
5 personas que analiza todas las solicitudes y eleva la propuesta de concesion al
consejero de Cultura, que es quien finalmente resuelve el concurso. Dicha
Comision esta presidida por el Director General de Promocién Cultural y Politica
Linglistica pero, segun la normativa, debe procurarse la participacion de
entidades culturales, como la Universidad de Oviedo o la Academia de la
Llingua Asturiana.

Islas Baleares

El balear es un caso atipico, pues se trata de una comunidad con lengua propia
cooficial en la que en 2007 las ayudas a la prensa no se rigieron por razones
linglisticas, si bien en afios anteriores si se dieron subvenciones para fomentar
la prensa en catalan (14).

Por lo que respecta a 2007, el Ejecutivo balear ofreci6é ayudas a medios de
comunicacion escritos y digitales por medio de dos convocatorias: una primera,
en marzo, con un presupuesto de 900.000 euros y una segunda, pocos dias antes
de las elecciones de mayo al Parlamento balear, por valor de 4 millones de

euros (15).

Estas subvenciones selectivas estan administradas directamente desde la
Consejeria de Relaciones Institucionales y tienen como objetivo financiar la
creacion de nuevos medios, la edicién de suplementos, coleccionables o
especiales, la realizacion de acciones extraordinarias de promocion o
actividades de prensa digital y el apoyo a la edicién de revistas. Cabe destacar
-a diferencia de otras comunidades- que también pueden ser beneficiarias de
estos subsidios las publicaciones participadas por administraciones publicas,
siempre y cuando su participacion no sea mayoritaria, y la cuantia de la ayuda
puede llegar a cubrir el cien por cien de la actividad subvencionada.

Para adjudicar las ayudas, la administracion balear se sirve de los criterios
genéricos de las ayudas a los medios como la calidad del proyecto, su caracter
singular o innovador, su repercusion, asi como su difusién y &mbito de
influencia, mientras que s6lo introduce como criterios especificos para el
apartado de prensa la capacidad operativa y técnica del solicitante y su
trayectoria.

Por otra parte, en el analisis de las ayudas a la prensa otorgadas en 2007 a
escala autondémica en esta comunidad se ha detectado otra convocatoria de
subvenciones a medios impulsada por el Fondo de Garantia Agraria y Pesquera
de las Islas Baleares. Se trata de subsidios a iniciativas de prensa, radio,
television e Internet para fomentar la informacién sobre estas materias y cuya
cuantia se eleva a 400.000 euros.

De cara a 2008, la Direccion General de Politica Linglistica balear ha anunciado
gue prepara un paquete de subvenciones para fomentar la normalizacion
lingliistica del cataldn en &mbitos como el de la prensa (16). Puede advertirse
aqui la influencia de los cambios de gobierno en las Islas Baleares sobre las
politicas publicas de subsidios a la prensa en la comunidad.

Islas Canarias

El modelo canario de ayudas a la prensa se deriva claramente de la insularidad
caracteristica de esta comunidad. Asi, a diferencia de cualquiera de los otros
sistemas reglados estudiados, en Canarias las subvenciones a la prensa las
concede la Direccion General de Transporte, en concepto de compensacién por
la distribucidn entre islas de la prensa local diaria.

Segun la ultima convocatoria disponible en el momento de redactar estas
lineas, correspondiente al primer semestre de 2007 (17), en ese periodo se
destind un total de 200.000 euros al transporte de prensa entre islas, en el
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marco de un sistema de ayudas para la distribucion de productos basicos, que
en el caso de las publicaciones diarias puede subvencionar hasta el 40 por
ciento del coste del transporte. El Unico requisito para acceder a estos subsidios
automaticos es que la publicacion en cuestion se elabore, edite e imprima en
las Islas Canarias, pero los beneficiarios pueden ser tanto las empresas editoras,
si éstas se encargan de su distribuciéon, como empresas de logistica ajenas al
diario.

Catalufa

El Gobierno catalan surgido de las elecciones de noviembre de 2006 trasladé al
Departamento de Cultura las competencias en medios de comunicacién y, con

ello, unifico en esta Consejeria todas las lineas de ayudas a la prensa regladas

gue hasta entonces administraba el ejecutivo catalan.

En conjunto, se trata de un modelo de subsidios basado en razones linguisticas
-emana de la ley de normalizacion del catalan- creado en 1983 (18), por lo que
lleva funcionando 25 afios y, por tanto, llegé a convivir con el sistema de
subvenciones que otorgaba el Gobierno central.

En 2007 existian en Catalufia cinco lineas de ayudas a los medios de
comunicacion (19):

- Subvenciones a la edicion y comercializacion de publicaciones periédicas en
catalan o aranés (4.465.000 euros).

- Subvenciones a emisoras de radio y television y a empresas periodisticas
editoras de prensa digital en catalan o aranés de gestion privada (2.025.000
euros).

- Subvenciones a proyectos que fomenten y consoliden el espacio catalan de
comunicacién presentados por emisoras de radio y television de gestién privada
(4.303.035 euros).

- Subvenciones a proyectos que contribuyan al fomento del periodismo y del
espacio catalan de comunicacién presentados por entidades privadas sin animo
de lucro (asociaciones de prensa, radio, television, colegios y organizaciones
profesionales, y otros organismos de representacion que no tengan como
objetivo principal la edicion de un medio) (1.457.640 euros).

- Subvenciones a proyectos que fomenten y consoliden el espacio catalan de
comunicacion presentados por empresas periodisticas y empresas periodisticas
editoras de prensa digital (8.466.622 euros).

De todas estas lineas de subsidios nos centraremos sélo en la primeray la
Gltima, las Unicas que se dirigen a las publicaciones periddicas. La primera de
ellas es una ayuda automatica, gestionada desde el Instituto Catalan de las
Industrias Culturales, organismo interno del Departamento de Cultura. Se dirige
sélo a las publicaciones en catalan o aranés -también las gratuitas, si utilizan
estas lenguas al menos en el 70 por ciento de las paginas- para reforzar su
presencia en el panorama comunicativo catalan, aunque sélo puede
subvencionar el 30 por ciento de los gastos, excepto para las publicaciones
locales. El calculo de la subvencidn, en tanto que ayuda automatica, se basa en
los nimeros editados el afio anterior, las ediciones de que dispone, tirada y
difusion.

El segundo de los subsidios dirigidos a las publicaciones periodicas es el més
importante en términos de presupuesto y pretende fomentar la edicion de
nuevas publicaciones en catalan o aranés y el fortalecimiento de las existentes.
Entre los criterios para la concesion de estas ayudas, que administra la
Secretaria de Medios de Comunicacién, destacan la viabilidad e interés del
proyecto, la trayectoria del solicitante, asi como su aportacion al panorama
mediatico catalan, considerandose importante si mantiene alguna colaboracién
con la Agencia Catalana de Noticias -en su mayoria, propiedad de la
Generalitat- o si participa en el Barometro de la Comunicacién y la Cultura, el
nuevo estudio de audiencias de los territorios de habla catalana impulsado
desde el Gobierno catalan.

El Departamento de Cultura anuncid en el verano de 2007 que, de cara a la
convocatoria siguiente, tenia previsto desplazar una parte importante de los
recursos del sistema de ayudas a la prensa a iniciativas mas estructurales (20).
Asi, esta previsto que en 2008 entre en funcionamiento una nueva linea de
ayudas en Catalufia. Se trataria de una modalidad indirecta, en el marco del
Plan de Fomento de la Lectura 2008-2010, consistente en la posibilidad que la
Generalitat pague a todos los jévenes que cumplan 18 afios la suscripcién a un
diario durante tres meses (El Punt, 11 de octubre de 2007, p. 37).
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Comunidad Valenciana

La valenciana es otra de las comunidades con lengua propia que en 2007
dispone de ayudas a publicaciones periddicas, aunque las subvenciones no las
concede directamente el Gobierno de la Generalitat sino la Académia
Valenciana de la Llengua (AVL), institucién creada en 1998 (21) para que
determinara y, en su caso, elaborara la normativa lingiistica del idioma
valenciano (22). Sus 21 académicos son nombrados por mayorias de dos tercios
de las Cortes Valencianas y la institucion goza de personalidad juridica propia,
asi como de «autonomia organica, funcional y presupuestaria» (art. 2).

En 2005 la AVL inici6 una linea de ayudas para fomentar el valenciano en los
medios de comunicacion. Anteriormente, en los afios ochenta y noventa era el
propio Gobierno valenciano quien convocaba unas ayudas similares. Primero,
desde 1986, destinadas a publicaciones periddicas que utilizasen el valenciano
y, después, desde 1991, se ampliaron también al &mbito de la radiodifusion. La
ultima convocatoria de la que queda constancia es de mayo de 1995, pocos dias
antes de las elecciones que auparon al Partido Popular al Gobierno de la
Generalitat Valenciana.

La primera convocatoria de la AVL de 2005 sélo se dirigia a las publicaciones de
caracter local o comarcal, o de temética especializada, escritas total o
predominantemente en valenciano. No obstante, en 2006 la convocatoria se
amplié al ambito de la radiodifusion. Cabe destacar que la convocatoria de 2007
de estas ayudas (23) subraya la “excelente respuesta” con la que se han
recibido las dos convocatorias anteriores. El presupuesto de 2007 para estas
subvenciones fue de 35.000 euros (30.000, en 2006 y 18.000, en 2005) y el
importe maximo de la ayuda no podia ser superior a 1.800 euros por
adjudicatario.

La concesion de los subsidios corre a cargo de la Junta de Gobierno de la AVL, a
propuesta de una comision evaluadora formada por miembros de la misma
institucion, y entre los principales criterios para la concesién destaca el
porcentaje de uso del valenciano en la publicacién (al menos del 50 por ciento),
el nimero de paginas, asi como la periodicidad y el nimero de ejemplares
vendidos.

En la convocatoria de 2007 se beneficid de estas subvenciones un total de 27
empresas 0 asociaciones editoras a las que se concedieron 24.605,93 euros (seis
emisoras de radio recibieron los 10.394,07 euros restantes del presupuesto
total) y de cara a 2008 la AVL prevé destinar un presupuesto mayor a esta linea
de ayudas, llegando asi a los 50.000 euros (24).

Galicia

El sistema gallego de ayudas a la prensa también se concibe en torno al objetivo
de fomentar la presencia de la lengua propia de la comunidad en los medios,
aunque en este caso las subvenciones las convoca y las adjudica directamente
(25) la Secretaria General de Comunicacion del Ejecutivo de Santiago de
Compostela.

La administracién gallega dispone de dos lineas de subvenciones: a las
publicaciones periddicas escritas integramente en gallego y a las empresas
periodisticas y de radiodifusion (editoras de prensa, agencias de noticias,
emisoras de radio y portales de Internet) que editen espacios en castellano en
los que se utilice, en mayor o menor medida, la lengua gallega.

Los subsidios a las publicaciones periddicas escritas integramente en gallego son
una ayuda selectiva que examina una comision formada por miembros de la
Secretaria de Comunicacion, junto con personal de la Secretaria General de
Politica Linglistica, de acuerdo con los criterios de uso regular del gallego
normativo, asi como de su tirada, difusion y periodicidad. En 2007 la Xunta
concedid estas subvenciones a 12 editoras para 13 proyectos diferentes y por
valor de 640.000 euros.

Entretanto, pueden optar a las ayudas a empresas periodisticas y de
radiodifusion aquellas publicaciones (en papel o electrénicas) y emisoras de
radio -se excluye la televisién- que difundan informaciones en las que tengan un
especial protagonismo la lengua, la cultura y la identidad gallegas. Por ello,
ademas de la difusion y la periodicidad del medio solicitante, también se utiliza
como criterio el porcentaje de uso del gallego. En 2007, la Xunta adjudico
2.243.836 euros en concepto de ayudas a empresas periodisticas y de
radiodifusion, de los cuales mas del 93 por ciento (2.100.000 euros)
beneficiaron a un total de 9 empresas editoras de publicaciones periddicas.

Navarra
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El euskera es cooficial en la zona norte de Navarra, tal como reconoce la Ley
Foral 18/86 del Vascuence, que ademas introduce el mandato a la
Administracion para que promueva, mediante el apoyo econémico y material, la
presencia del euskera en los medios de comunicacién publicos y privados. Es asi
como se articula el modelo navarro de ayudas a la prensa, dependiente en 2007
de la Direccion General de Universidades y Politica Linglistica, que destin6
298.250 euros a fomentar el uso del vascuence en la prensa, la radio y la
television (26).

Las subvenciones se dividen en tres modalidades: a medios de comunicacion en
vascuence (prensa diaria, revistas, emisoras de radio y de television y proyectos
on line), con 193.863 euros en subsidios; a medios de comunicacion en
castellano que utilicen también el euskera (89.475 euros); y a la formacion
periodistica, es decir, la contratacion de estudiantes en practicas (14.912
euros).

Una Comisidn Técnica de Valoracién, formada por personal de la
Administracion, evalUa las solicitudes de las dos primeras modalidades de
acuerdo con los criterios de capacidad de autofinanciacion del proyecto (se
exige al menos un 30 por ciento), difusion en el territorio, repercusion para el
desarrollo del vascuence, asi como por el contenido y uso de las variantes
dialectales. Para las ayudas a la formacion periodistica, a las que s6lo pueden
acceder los beneficiarios de alguna de las dos lineas de subvenciones
anteriores, se estudian los objetivos y planificacion de la accion formativa, asi
como el curriculo de los solicitantes.

En el momento de escribir estas lineas todavia no se habian concedido las
subvenciones correspondientes a 2007. En este afio electoral, Navarra tuvo un
Ejecutivo en funciones durante mas de dos meses mientras se llegaba a un
acuerdo para la formacién del Gobierno, por lo que no se puede analizar el
volumen de las ayudas concedidas a las publicaciones periédicas con respecto al
presupuesto total.

Pais Vasco

El vasco es, junto con el catalan, uno de los sistemas reglados de ayudas a la
prensa mas antiguos de Espafia, puesto que se instaur6 en 1984, dos afios
después de la aprobacion por el Parlamento Vasco de la ley de normalizacién
del uso del euskera (Baztarrika, 2006). Es, por tanto, un nuevo ejemplo de
subvenciones a los medios por razones lingliisticas. De hecho, es la
Viceconsejeria de Politica Linguistica del Departamento de Cultura la que
publica anualmente la convocatoria, en la que incluye no sélo a periddicos y
revistas sino también a emisoras de radio, cadenas de televisién, medios de
comunicacion de Internet y agencias de noticias, con un presupuesto final de
5.384.386 euros (27).

En cuanto a publicaciones periddicas, el sistema de subsidios describe tres
posibles beneficiarios: diarios y revistas integramente en euskera y suplementos
integramente en euskera de diarios cuya lengua principal es el castellano. Con
estas ayudas se pretende contribuir a financiar los gastos de elaboracion,
traduccion, impresién y distribucion de contenidos en euskera, pero se exige un
nivel de autofinanciacion de al menos el 35 por ciento -un 40 por ciento, si la
publicacion tiene mas de un afio de existencia- y s6lo se conceden subvenciones
a medios considerados deficitarios que no puedan cubrir los gastos con fondos
propios.

Cabe destacar que, como en el caso catalan, las ayudas no s6lo pueden revertir
en empresas del Pais Vasco, sino también en otras editoras de publicaciones que
se difundan en el ambito geogréafico de influencia del euskera.

Una Comisién de Valoracion, formada por personal del &rea de Politica
Linglistica del Gobierno Vasco y de las diputaciones forales, examina las
solicitudes y entre los criterios que utiliza destaca el grado de financiacion
propia del proyecto, los gastos imputados al mismo, su calidad y difusién asi
como el nimero de paginas en euskera, en el caso de los suplementos.

En 2007, el montante global de ayudas a publicaciones periddicas ascendié a
4.301.961 euros, que se distribuyeron de la siguiente manera: 9 diarios
recibieron 2.002.796 euros; 30 editoras de 52 revistas diferentes obtuvieron
1.898.662 euros; y 4 suplementos ingresaron 400.503 euros.

Conclusiones

Por lo que hemos apuntado hasta ahora, se advierte una presencia significativa
de sistemas reglados de ayudas a la prensa en las Comunidades Auténomas
espafiolas. De hecho, 9 de las 17 comunidades han desarrollado un modelo de
subvenciones a publicaciones periddicas y proximamente se podrian dar nuevos
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casos si se confirma, por ejemplo, el objetivo del Gobierno extremefio de
instaurar un subsidio para publicaciones con escasos recursos publicitarios.

Cabe subrayar, ademas, el elevado volumen de dinero que se destiné en 2007 a
estas subvenciones, destacando los presupuestos de Catalufia (12.931.000
euros), Pais Vasco (4.301.961 euros) o Galicia (2.100.000 euros).

Con respecto al objetivo de estos subsidios, se aprecia que la mayoria de los
sistemas estan orientados a fortalecer en el mercado las publicaciones en las
lenguas propias de cada comunidad (es el caso de Asturias, Cataluia,
Comunidad Valenciana, Galicia, Navarra y Pais Vasco). No obstante, se han
detectado otros modelos no regidos por razones linglisticas. Es el caso de
Baleares, pese a tener lengua propia, Canarias, que cuenta con subvenciones al
transporte de prensa diaria local entre islas, y Andalucia, que otorga subsidios
para fomentar la lectura de prensa.

En este sentido, y teniendo en cuenta que Catalufia tiene previsto desplegar en
2008 una linea de ayudas con este mismo objetivo, quizas nos encontremos ante
las primeras reacciones politicas encaminadas a invertir los bajos indices de
lectura de diarios, ya tradicionales en nuestro pais. Segun la Asociacion de
Editores de Diarios Espafioles (AEDE), el indice de difusion de prensa en Espafia
en 2005 se situaba en 98 diarios vendidos por cada 1000 habitantes, por debajo
del umbral de desarrollo de 100 ejemplares fijado por la UNESCO (28).

Siguiendo con el analisis de la tipologia de los subsidios, hemos observado que
tan s6lo dos comunidades -Canarias y Catalufia- disponen de ayudas
automaticas, aquéllas en las que la administracién que las convoca cuenta con
un escaso margen de intervencion en su adjudicaciéon. La mayoria de los
sistemas se basa en subvenciones selectivas, teniendo la entidad convocante un
cierto margen de discrecionalidad en el proceso de adjudicacion.

Por otro lado, la gran mayoria de las comunidades no dispone de organismos
independientes que otorguen las ayudas, sino que su concesion es competencia
de los respectivos gobiernos. Es una excepcion la Comunidad Valenciana, donde
quien convoca es la Académia Valenciana de la Llengua y Asturias, donde la
comision de valoracion de las solicitudes incorpora a personas externas a la
administracion autonémica, como un representante de la Universidad de Oviedo
y otro de la Academia de la Llingua Asturiana.

En cuanto a las ayudas indirectas, ya indicabamos al inicio de este texto que en
Espafia s6lo perviven las relacionadas con el franqueo postal y el IVA reducido al
4 por ciento. A escala autondmica no se ha detectado ningun sistema reglado de
subvenciones indirectas -habra que ver qué capacidad tienen las autonomias
para reclamar una rebaja del IVA-, si bien queda por saber si los subsidios que
prepara Catalufia para fomentar la lectura podrian considerarse como tales. En
la misma linea, cabe preguntarse si el impulso que el Gobierno catalan da a la
Agéncia Catalana de Noticies puede interpretarse como una subvencion
indirecta al sector, que se beneficia de los servicios de esta empresa.

Esto ultimo nos lleva a plantearnos si no cabria una redefinicion del concepto
de ayudas a la prensa, mas aln si tenemos en cuenta que durante la realizacion
de esta investigacion, han sido diversos los gobiernos autonémicos que, tras
reconocer que no disponian de un sistema reglado de subvenciones, destacaban
que regularmente insertan anuncios en las publicaciones periddicas de su
comunidad. Es decir, entendian que la publicidad institucional funciona como
un sistema de apoyo a la prensa, aunque en los trabajos académicos,
normalmente, no se considera como tal.
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Notas

[1] BOE n. 185, de 3 de agosto de 1984, pp. 22628-22629. Ley desarrollada por
el Real Decreto 2089/1984 (BOE n. 277, de 19 de noviembre de 1984, pp.
33250-33252).

[2] A través de su disposicion derogatoria cuarta (BOE n. 312, de 29 de
diciembre de 1988, p. 36486).

[3] A finales de 2005, las Cortes aprobaron la Ley 29/2005, de 29 de diciembre,
de Publicidad y Comunicacion Institucional (BOE n. 312, de 30 de diciembre de
2005, pp. 42902-42905), si bien se trata de una normativa que se ocupa de los
contenidos de la publicidad institucional, sin entrar a regular la distribucion de
las campafas publicitarias de la Administracion.

[4] Mediante la disposiciéon derogatoria segunda (BOE nim. 311, de 28 de
diciembre de 1990, p. 38681)

[5] En noviembre de 2007, la Secretaria de Comunicaciéon de la Generalitat de
Catalufa organiz6 una jornada con editores de prensa y diputados del
Parlament, el Congreso y el Parlamento Europeo en la que se reclamo el
establecimiento de un IVA 0O para la prensa escrita. Véase Generalitat de
Cataluia [En linea] Disponible en: http://www?20.gencat.cat/portal

/site/CulturaDepartament/menuitem.cc396c23f1bladc20985bdb1b0c0Oelal
/?vgnextoid=a73e20d66949b010VgnVCM1000000b0cle0aRCRD&

vgnextchannel=a73e20d66949b010VgnVYCM1000000b0cle0aRCRD&
vgnextfmt= ] ntentid=7ac? 1526110vVgnVCM1 1 RCRD
[Consulta: diciembre 2007]. Es importante sefialar que la reduccion del IVA es
una medida que, a priori, contaria con la complicidad de la Secretaria de Estado
de Comunicacion (Morales, 2006: 106).

[6] Si bien una de las principales fuentes de financiaciéon de la Agencia EFE es el
contrato de servicios que suscribe anualmente con el Estado.

[7]1 (BOE n. 11, de 12 de enero de 2007). En 2007 el Instituto de la Mujer
también ha abierto una convocatoria de ayudas para el fomento de
publicaciones relacionadas con la mujer, que ha contado con un presupuesto de
125.050 euros (BOE n. 100, de 26 de abril de 2007, pp. 18356-18363).

[8] Comunicaciones personales, otofio de 2007, Direccidon General de
Comunicacion del Gobierno de Aragon; Gabinete de Prensa del Gobierno de
Cantabria; Gabinete de Prensa de la Consejeria de Industria y Sociedad de la
Informacion de Castilla La Mancha; Direccién General de Comunicacion de la
Junta de Castilla y Ledn; Direccion General de Medios de Comunicacion de la
Comunidad de Madrid; Direccion General de Relaciones Informativas de la Junta
de Extremadura; Direccion de Tecnologias de la Informacion del Gobierno de La
Rioja, y Direccidon General de Comunicaciéon de la Region de Murcia.

[9] Ley 3/1986, de 12 de junio, de Ayudas a la Prensa Local y Comarcal de la
Comunidad de Madrid. (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid [BOCM], de
25 de junio).

[10] Orden de 11 de julio de 2007, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesiéon de subvenciones para el fomento de la lectura de la
prensa escrita en Andalucia. (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia [BOJA], de
18 de julio)




[11] Mocidn relativa a los medios de comunicacion social en Andalucia (Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia, de 24 de abril de 2001).

[12] Tradicionalmente, el indice de lectura en Andalucia siempre se ha
mantenido por debajo de la media estatal. En 2001 se situaba en 68 diarios
vendidos por cada 1.000 habitantes, muy por debajo del dato para el conjunto
espafol, 102 diarios (AEDE, 2006).

[13] Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA), de 16 de marzo y de 9 de
agosto de 2007.

[14] Asi, en 2002, el Departamento de la Presidencia lanzé una convocatoria
genérica de subsidios a los medios de comunicacién social con un presupuesto
de 233.208 euros y, ademas, el area de Politica Linguistica de la Consejeria de
Cultura también ofrecié ayudas por valor de 300.000 euros para prensa escrita
integramente en catalan. (Orden del Consejero de la Presidencia de 19 de
febrero y Orden del Consejero de Educacion y Cultura de 12 de diciembre.
Boletin Oficial de Islas Baleares [BOIB], de 2 de marzo y de 19 de diciembre).

[15] BOIB de 8 de marzo y de 17 de mayo de 2007.

[16] Govern de les llles Balears (2007). Una nova politica lingiistica per a la
cohesio social. [En linea] Disponible en: http://dgpoling.caib.es/user/menuweb
/notespremsa/Cp%20DG%200ct2007.pdf [Consulta: diciembre de 2007].

[17] Boletin Oficial de Canarias (BOC), de 6 de julio.

[18] Mediante el Decreto 497/1983, de 21 de noviembre, que desarrollaba las
previsiones sobre esta materia de la Ley 7/1983 de Normalizacion Linguistica. La
Resolucion 111/VI del Parlamento de Catalufia (Boletin Oficial del Parlamento de
Catalufa, de 29 de mayo de 2000) incorpor6 al sistema de ayudas a las
publicaciones en lengua aranesa (variedad de la lengua occitana, cooficial con el
catalan y el espafol en la comarca del Valle de Aran) (Fernandez y Blasco,
2005).

[19] Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), de 17 de mayo, 21 de
mayo, 8 de junio, 12 de junio, 13 de junio y 29 de junio.

[20] Comunicaci621.com (2007). [En linea] Disponible en:

http://www.comunicacio21.com/textecomplet.asp?id_texte=7495 [Consulta:
diciembre de 2007].

[21] Ley 7/1998, de 16 de septiembre, de la Generalitat Valenciana, de Creacion
de la Académia Valenciana de la Llengua (Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana [DOCV], de 21 de septiembre).

[22] El preambulo de la ley de creacién de la AVL establece que el valenciano
«forma parte del sistema linglistico que los correspondientes Estatutos de
autonomia de los territorios hispanicos de la Antigua Corona de Aragén
reconocen como lengua propia».

[23] DOCV, de 24 de abril.

[24] Comunicacion personal (noviembre de 2007). Agusti Colomer, Jefe de
Gestion Administrativa de la AVL.




[25] Diario Oficial de Galicia (DOG), de 9 de enero, de 2 de noviembre y de 23
de noviembre.

[26] Boletin Oficial de Navarra (BON), de 30 de abril.

[27] Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV), de 5 de marzo y de 22 de agosto. En
el verano de 2007 el sistema de ayudas del Pais Vasco recibi6 el visto bueno de
la Comisién Europea en tanto que no alteraba las normas de la competencia
comunitarias. Véase Comision Europea (2007). [En linea] Disponible en:

http: .eur . mmunity_law. _ai mp-2007/n132-07.pdf
[Consulta: diciembre de 2007]. Para mas informacion sobre la politica de la
Unién Europea sobre las ayudas a la prensa, véase, en este mismo cuaderno
central, el texto de José Maria de Dios “Ayudas publicas y prensa escrita en el

ordenamiento juridico comunitario”.

[28] Junto a Espairia, soélo Italia, con 99 ejemplares, Portugal (54) y Grecia (53)
se situaban por debajo de este umbral. Fuente: AEDE (2006). [En linea]

Disponible en: http://www.aede.es/documentos/notaprensa2007b.doc
[Consulta: diciembre de 2007].
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