3. Los retos de la inmigracion

Migraciones y mercado laboral

en el Estado espanol
Albert Recio

1. Los procesos migratorios masivos siempre constituyen una coyuntura compleja
paralas politicas de la izquierda transformadora. Ello es debido a que estos proce-
sos confrontan realidades de signo contradictorio. Por un lado esta la aspiracion in-
ternaciondista y universalista que exige dar a todas las personas un trato de
igualdad y defender su derecho a moverse libremente por € planeta. En una situa-
cion en laque € capitd haimpuesto su derecho alalibre movilidad, resulta total -
mente necesario plantear que las personas deben ser sempre [o primero. Pero en la
otra parte de la balanza est4 la cruda realidad de las leyes de funcionamiento del
capitalismo, entre las que juega un papel fundamental € mecanismo del gército de
reserva como un medio parareprimir las demandas sdlaridles y disciplinar alas cla-
ses trabgjadoras. A nadie puede extrafiar que las migraciones masivas congtituyan
una de las formas més evidentes de hacer funcionar €l Ejército dereserva.

En € plano politico se plantean por tanto dos tareas dificiles de articular. Por una
parte la lucha contra los impulsos racistas y xenéfobos que suelen reavivarse ante
cada oleada masiva de inmigracién. Se trata no solo de defender los derechos de
los recién llegados sino también de evitar que se produzca una fractura social que
profundice la division de las clases trabajadoras y genere graves problemas de con-
vivencia social. Egta linea conduce casi siempre ala defensa del derecho ala emi-
gracion, de las especificidades culturales y alaremocion de trabas legdes. Por otra
parte la defensa de los derechos sociaes existentes exige combatir € mecanismo
dd gército de reserva para evitar que se traduzca en pérdida de derechos laborales
y caida de sdlarios. Y esto en muchos casos ha pasado por introducir medidas que
limitan € acceso universal alos puestos de trabgjo, 1o que provoca una cierta dife-
renciacion de condiciones de trabajo. En ausencia de una estrategia de cambio radi -
ca delasingituciones sociaes lalucha contra e extremo poder del capital adopta
a menudo formas de defensa del statu quo, de proteccionismo, lo cual operaen €
sentido opuesto a la defensa de libre movimiento de personas que exige una buena
éicainternacionalista. Saber articular las dos partes de la contradiccidn constituiria
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sin duda un avance en las paliticas aternativas, pero posiblemente en € corto plazo
vamos a estar inmersos en un marasmo contradictorio, en parte inevitable.

Delas dos lineas de tensién que he sefiad ado es evidente que la mayoria de gente de
izquierdas se ha decantado por priorizar la primera. Defender @ derecho de losinmi-
grantes foraneos de estar aqui, exigir lameora de sus derechos (empezando por lare-
gularizacion de su estancia), promoviendo € didogo interculturd y la solidaridad.
Hay buenos fundamentos éticos, perspicacia internaciondistay vison a largo plazo
(orientada a desarrollar una dindmica que impida que la convivencia de personas de
distinto origen nacional dé paso a una sociedad més estamenta y fragmentada). Pero
en aras a este objetivo a menudo hallevado a olvidar la importancia de la otra cara
dd problemay, sobretodo, a utilizar como marco anditico justificativo € mismo que
utilizan los que estén interesados en contar con un gército de reserva bien dotado.

2. El argumento més utilizado en defensa de la llegada de inmigrantes es que “los
necesitamos’. Se trata de un argumento fundamentado en puntos de vista diversos,
pero que confluyen en presentar € proceso actual como una mera necesidad de la
poblacién espafiola. Basicamente se sustenta en tres elementos: demografia, merca-
do laboral y seguridad social. Desde € plano demogréfico se argumenta que la cai-
da de la natalidad que ha experimentado Espaia en las Ultimas décadas provoca un
vacio demografico a medida que las cohortes de edad més pobladas (las que necie-
ron en la década de los 50 y 60) abandonen & mercado laboral; S este vacio no se
llena con gente de fuera caera la oferta laboral y la poblacion. Este mismo argu-
mento demogréfico esta también en labase ddl planteamiento en términos de Segu-
ridad Socia: hace falta que unos trabgjen para que puedan financiar las pensones de
los jubilados v, por tanto, como las cohortes de edad nuevas son pequefias debemos
“importar” pablacién. Lavisiéon del mercado de trabgjo es parecida, pero se aplicaen
un contexto més coyuntura: € crecimiento econdmico reciente hasido tan fuerte que
se necesitaba mano de obra con urgencia.

Como todas |as historias convincentes € argumento tiene algo de verdad. En los Ulti-
mos afios € crecimiento econdmico ha generado millones de puestos de trabgjo que
han provocado tanto la inmigracién como un crecimiento sostenido de la presencia
delapoblacion autéctonaa mercado labord. Este crecimiento ha sido especidmente
intenso en € caso de las mujeres (entre 1996 y 2007 latasa de actividad femenina ha
pasado del 37,8% a 48,7%, realmente un crecimiento espectacular de la presencia
femenina en @ mundo laboral), pero, con menor intensidad, ha afectado también a
los hombres y a todos los grupos de edad. A pesar de élo las tasas de participacion
en e mercado labora son inferiores en Espafia que en € conjunto de la Unién Euro-
pea, lo que lleva a pensar que alin habria posibilidades de “movilizar” fuerza de tra-
bajo autéctona, tanto por la persistencia de lafuerza laboral femeninaen € mercado,
como por lareduccidn dd retiro anticipado. De cuaquier forma parece evidente que
d crecimiento actua del empleo hubierasido dificilmente sogtenible sin lallegada de
mucha gente y, en todo caso, édta llegada ha evitado la blsgueda de otras aternati -
vas. Mas discutible es la cuestion de la Seguridad Social; hay un continuo bombar -
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deo sobre su “sostenibilidad” basado en argumentos demogréficos que obvian un as-
pecto crucid: que se trata basicamente de una cuestion distributiva, de como reparti -
mos € producto social entre @ conjunto de la poblacion, Y la cuestion realmente
importante es que nuestro pais se caracteriza por dedicar una parte infima de su pro-
ducto a mantener ala poblacion jubilada (mientras € peso de la poblacion mayor de
65 afios es parecido en Espafia que en d conjunto de la UE 25 -25% frente 24%- la
parte del P.1.B. dedicada a pensiones es sustancialmente inferior- 9,2% frente 12,3%)
algo que no se explica por causas demograficas sino por una diferente estructura y
politica socid. Y ésta es ya una pista de la forma como los andisis de los procesos
socides en clave meramente cuantitativa y naturalista pueden empafiar una.compren-
sién més globa delos problemas.

Por lo que aafie alainmigracion reciente la cuestion es no sdlo, o no tanto, “cuanta
gente’ hace fata, sno cdmo y para qué. No dga de s curioso que amenudo los mis-
mos andisis que presentamos para mostrar labondad ddl proceso migratorio, para ha-
cerlo aceptable y romper tables xendfobos (“los inmigrantes generan riquezd’
“contribuyen a estado de bienestar”...) son los mismos andlisis en los que se apoyalla
patrona para pedir mas facilidades a su politica migratoria Una unanimidad que es-
conde una contradiccion de fondo. Y que tiene ademés € peligro de volverse contra
nosotros. S la aceptabilidad de la inmigracion radica en que genera empleo, € dia
que € desempleo aumente & mismo argumento se vuelve afavor de laexpulsion. Es
algo que uno puede aprender de la experiencia demana o francesa, donde € uso ma-
chacon de este argumento pragmético se volvié en contra a partir de la década de los
stenta. Y es que amenudo las vias més fécil es tienen efectos escondidos.

3. Hay dos formas de entender la I6gica del actual proceso migratorio: analizando
las politicas y la ubicacion de losinmigrantes en € mercado laboral.

La politica migratoria se ha caracterizado por |0 que podriamos considerar un mo-
delo de“permisividad restrictiva’. Un modelo muy tradicional en otros ambitos: pro-
liferacién de normas redtrictivas y tolerancia con su incumplimiento. Las sucesivas
leyes de extranjeria han endurecido la llegada lega de inmigrantes. Las cuotas asig-
nadas cada afio alainmigracion lega han sido escandal osamente bgjas. En cambio la
llegada de personas, |la mayoria por via aérea hasido incesante. Unavez instal ados se
produce € cavario de la busqueda del empleo “sin papdes’, pero éste ha sido posi-
ble en muchos casos porque existe unalarga tradicion de empleo informal, tolerancia
con lasirregularidades y experiencia en funcionar fuera de los cauces legdes. No pue-
de, sin embargo, olvidarse que sociedades més intolerantes, como la estadounidense, se
caracterizan por modelos migratorios parecidos, en los que los numerasos inmigrantes
sin papeles se colocan en espacios especificos del mercado labord. Posiblemente una
buena investigacion mostraria como han funcionado estos canales en la préctica y
quién los ha promovido. Posblemente encontrariamos la larga mano de los emplea-
dores, como ha ocurrido otras veces en € pasado o como ilustra € hecho de que una
de las primeras “colonias’ de inmigrantes que aparecio por mi ciudad fue la de las
mujeres filipinas ocupadas como sirvientas de las clases pudientes. Un grupo socia

VIENTO SUR Namero 96/Marzo 2008 61




que por su situacion de lgjania geografica (coste del transporte), politica (en esta épo-
ca eramas fécil inmigrar a los latinoamericanos) y cultural habriamos esperado que
fueradelos Ultimos en llegar. S o hizo es porque alguien organizé un cana alarga
distancia y parece que en este caso los indicios apuntan a una orden religiosa que
puso en contacto “oferta’ y “demanda’.

Este modelo de politica migratoria genera mucho sufrimiento social, mucha in-
certidumbre, pero es bastante funcional para un modelo de empleo en @ que se
busca gente con pocos derechos y obligada a aceptar condiciones laboraes por de-
bajo de la norma, sea en forma de bajos sdarios, largas jornadas laborales o con-
culcacién de otro tipo de derechos. Algo que facilita la politica migratoria existente
a negarles un derecho de estancia normal, pero siendo a la vez tolerantes con su
presencia. Porque lo més llamativo del caso es que estas bolsas de empleo irregular
no estan escondidas en catacumbas, sino que en la mayoria de casos son visibles en
los campos agricolas, las obras o los barrios pudientes en los que es fécil detectar
“bolsas de emple0” de estetipo. Bolsas toleradas, sin duda, por lainfluencia social
de los propios beneficiarios de este tipo de empleos.

La otra evidencia es la ubicacién de los emigrantes en € mercado labora. En la
tabla presentamos la situacion profesiona de los empleados seglin su nacionalidad.
Puede observarse que a excepcion de los inmigrantes comunitarios (categoria de
los que estaban excluidos rumanos y bllgaros), que tienen un perfil profesional
més elevado que € de los nativos, hay una fuerte concentracion de inmigrantes en
los empleos de servicios y en los no cualificados. Con una fuerte diferenciacion en-
tre hombres y mujeres (el 40% de los hombres son empleados en la construcciéon).

OCUPACION SEGUN NACIONALIDAD EN ESPARNA (2005)
Espafioles UE 25 Resto Europa | Latinoamérica |Resto mundo

Directivos 7.3 129 12 14 55
Técnicos i prof. Superiores 134 20,2 23 2 23
Técnicos de apovo 123 122 2 4 19
Administrativos 10 8.3 16 38 2.6
Trab. Cualif. de servicios 14.8 138 148 232 139
Trab.Cualif. Aaricult-Pesca 32 11 39 11 4
Trab. Manuales Cualif 16.6 147 25 182 237
Operadores maguinas 9.8 56 6.6 53 6.5
Trab. No cualificados 121 112 426 409 39,6
Fuerzas Armadas 05 0 0 0.1 0
Hombres
Trab. Cualif. de servicios 9.5 82 58 134 11
Trab. Manuales Cualif. 254 234 41 341 286
Trab. No cualificados 99 9 294 30.3 373
Mujeres
Trab, Cualif. de servicios 22,8 21 26,7 33 24,7
Trab. Manuales Cualif. 3,2 3,5 38 2,3 5,6
Trab. No cualificados 155 14,1 60,1 51,3 48,1

Fuente INE: Encuesta Poblaciéon Activa. Cuarto trimestre 2005.
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Setrata no s6lo de empleos situados en la base de la pirdmide ocupaciond sino que en
muchos casos estdn sometidos a condiciones daramente inaceptablesy enlasque seha
producido un fuerte deterioro de las condiciones de trabgjo. Este es € caso delanueva
agricultura de plantaciones del sureste de Espafia, de las redes de subcontratacion ca-
racterigticas dela construccion o de las trabgjadoras domésticas Sin asegurar.

Cuando la patronal defiende la necesidad de traer mas mano de obra, la pregunta
pertinente es siempre “a qué precio”. Puesto que 1o que estdn demandando no es
tanto resolver un problema de cantidad, sino de coste, de distribucion de la renta.
Hay casos significativos a respecto. Como € de laindustria carnicadel Osona, que
empleaba tradicionalmente a inmigrantes marroquies, asentados por largo tiempo
en la comarca. Cuando éstos empezaron a desarrollar un inicio de accién sindical
fueron despedidos (aprovechando una regulacién de empleo justificada por la peste
porcinag) y sugtituidos por subsaharianos, menos afincados y por tanto més dociles.
Lo mismo habia ocurrido en Huelva con lallegada de mano de obra femenina pola-
ca que expulsd alos tradicionales temporeros magrebies. Algo de esto también es-
tuvo en la base de la explosién de El Ejido. Es, por desgracia, una historia bastante
habitual. Y un proceso en € que la victima acaba pasando por culpable. Cada vez
que un grupo es sugtituido por otro florecen los comentarios despectivos sobre €
desempefio labora de los que pierden € empleo.

El recurso alainmigracion es también una cuestion ligada a un modelo de desarro-
Ilo que considera d bajo coste de la fuerza de trabgjo como un eemento central. En
edte sentido lainmigracidn reciente es uno de los muchos aspectos de un modelo pro-
ductivo que puede definirse globalmente como depredador. En lo ambiental y en lo
socid. La enorme expansién ddl sector constructor (su peso en términos de empleo
es un 50% superior d delamedia europea, y dobla e de paises como Franciay Ale-
mania) explica una parte de ete flujo migratorio. Y todos sabemos que se trata de
una actividad que ha generado voluminosas ganancias a unas pocos pero ha provoca-
do devastacion ambienta y territorial, ha sido una fuente persistente de corrupcion
politicay ha generado un modelo de relaciones laboraes en las que prima la preca-
riedad contractud y la inseguridad para la vida. Un sector cuyo desarrollo esta en
buena parte asociado ala expansion de un modelo turistico que genera e mismo tipo
de malos empleosy que congtituye otro espacio de entrada masiva de inmigrantes.

Valorar lainmigracion como un factor esencial para“nuestro” desarrollo, es con-
siderar que ha constituido una de las vias que ha hecho posible € tipo de proceso
de desarrollo insostenible que caracteriza la década “gloriosa’ de expansion del
P.1.B. Solo los adoradores fanéticos del becerro del crecimiento perpetuo (y de las
rentas del capital) pueden estar satisfechos con este proceso. Considerar que € pro-
ceso migratorio ha sdo uno de los mecanismos que 1o ha favorecido no supone
apoyar una politica migratoria restrictiva. A nadie escapa que gran parte de des-
control socia se debe no tanto a factor nimero como alas formas concretas que ha
tomado € proceso, a disefio ingtitucional que ha posibilitado lallegada de miles de
personas con derechos disminuidos.
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4. El actua proceso migratorio no solo ha sido funcional a modelo de desarrollo
capitdista que ha experimentado € pais, también ha permitido resolver problemas
sin dterar la estructura social. Una estructura social caracterizada por una €levada
tolerancia frente a la desigualdad. Una sociedad basada en una fuerte persistencia
de las desigualdades de género. El empleo en los sarvicios de cuidados congtituye
un giemplo crucial d respecto.

En los Ultimos afios la sociedad ha tomado consciencia de |os problemas generados
por & envejecimiento de la poblacion. No tanto en clave de rentas (pensiones) sno de
trabgjo. Contar con mucha poblacion anciana (Io que més 0 menos todos queremas lo-
grar, vivir muchos afios) supone nuevas necesidades de trabgo de atencidn a personas
que los necesitan. El propio dargamiento de la vida provoca la expansién de enferme-
dades degenerativas asociadas alaedad. Y la nueva carga de trabgjo habia que endo-
sarsdla a dguien y organizarla de dguna forma. La respuesta tradicional era que las
familias, 0 sealas mujeres, cargaran con dla (es lo que por gemplo en mi tierraha es-
tado propiciando durante afios Convergenciai Unid). Pero la carga resulta excesvay
muchas mujeres yano estan dispuestas a seguiir funcionando con @ vigo sstema. Y las
familias son ahora tan pequefias que en muchos casos no hay forma de compartir la
carga. Habiauna posble dternativa, la que podriamos llamar socia demdcrata (0 socia-
lista): organizar colectivamente la atencion mediante € desarrollo de un auténtico ser-
vicio publico que diera sarvicios de cdidad, que estuviera redlizado por personas en
condiciones dignas (profesondidad, retribuciones justas, jornada labord limitada...).
El problema es que este modelo exige més impuestos, reducir la parte dd PIB que se
gestiona a través dd mercado y aumentar la que funciona a través de la planificacion.
Frente a este problema se produce una dianza implicita de bloqueo: ni € capitd esta
dispuesto a aceptar este moddo ni posiblemente la mayoria de la poblacién, especia -
mente |as clases medias, estan dispuestas a pagar masimpuestos.

Ante esta disyuntiva, la tercera via posible pasa por poner en pie un modeo donde la
carga de trabgjo esté md retribuida O bien por medio de un sector mercantil que tiene
en estamano de obra barata la base de su rentabilidad, o bien en la variante privada de
la contratacion de mujeres inmigrantes, en su mayoria de forma informal. Hay mucho
cinismo en nuestra sociedad, cuando se congdera un “esténdar” norma la contratacion
de cuidadores que pasan todo d dia con un anciano por retribuciones miseras. Una si-
tuacién que amenudo se doracon la*“buena conciencid’ de que setrata, ademés, de un
empleo que “protege d inmigrante sSin papeles o le permite acceder adlos’. Las condi-
ciones de empleo de gran parte de estas mujeres serian reconocidas como sobreexplo-
tacion s no fuera porque e trata dd empleo de mujeres de fuera, Sin papeles, “poco
cudificadas’. Hay un dato explicativo. Cuando se compara la estructura ocupaciond
de Espafia y de la UE 15, las diferencias més significativas que pueden apreciarse, d
margen del ya comentado tema de la construccion, son la sobredimension del empleo
doméstico en nuestro pais y la subdimension del empleo en los servicios socides nor-
mdizados. Ciertamente las inmigrantes hacian fata, pero no sdlo por su nimero, tam-
bién para poshilitar una sdida d problema del cuidado que no reportara cambios
sociaes sugtantivos. Que permitieraincluso d retorno delaobsoleta figurade lacriada
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Lainternaciondizacion del cuidado es otra forma de explotacidn, porque ademés estas
mujeres que cuidan, sin tiempo para su propia vida, con sdarios de miseria, Sin recibir
un adecuado apoyo y reconocimiento socid, deben depender de sus familiares parad
cuidado de su propiaprole.

5. Todo lo comentado no es una critica a lainmigracion "per s€", ni un alegato a
favor de paliticas regtrictivas. Trata de ser un smple recordatorio del papel que ha
jugado lainmigracion en nuestro modelo econdmico y nuestra estructura social. Y
vidas asi |as cosas podemos cuestionar si no deberiamos discutirlas de otra forma.
Un modelo socia tan segmentado y desigua dificilmente ofrecera alos recién lle-
gados posibilidades reales de integracion. El racismo florece ali donde predomina
la desigualdad (y lo que he querido subrayar es que hoy nuestro modelo migratorio
esta disefiado parareforzarld). Y es posible incluso que € buen argumento de la bon-
dad de lainmigracién en base a su gporte d desarrollo se nos vuelva en contra s se
frenala construccion y los trabajadores pasan a ser parados.

La defensa internacionalista del derecho a la migracién requiere de argumentos
més s0lidos para asentarse. Requiere enfrentarse con € uso del mecanismo capita-
lista del gjército de reservay los demas mecanismos de exclusion predominantes
en esta sociedad. Ello pasa por cambiar € estatus lega de los inmigrantes, €imi-
nando la relacion que existe entre € estatus de trabgjo y @ de residencia que es €
mecanismo que ha posibilitado la actual desregulacion féctica de sus condiciones
laborales. Requiere también una lucha clara por la regulacion efectiva del mercado
laboral (empleo clandestino, subcontratas, €tc.) y adecuar los servicios publicos a
los cambios demograficos. Hay que replantear sin duda la politica de flujos, que es
sin duda una cuestién complgja. Desde el punto de vista &ico es evidente que sdlo
es admisible la plena libertad de las personas. Pero es también evidente que s la
Ilegada de personas es masiva a corto plazo, se corre d peligro de una crisis socid
incontrolable. Los cambios en la creacion y destruccion de empleo tienen sin duda
una cierta capacidad de autorregulacion, pero € interés patrona por generar un exce-
s0 de oferta labora excedente no puede perderse de vigta. Quizas podria plantearse
una politica de entrada que concediera derechos (Io que no hacen muchas de las
medidas de contratos en origen) pero que atenuara una llegada masiva de gente. Es
un terreno pantanoso, pero donde hay que hacer equilibrios entre lo &icamente de-
seabley lo politicamente redlizable.

Pero requiere también ligar estas poaliticas con un proyecto de desarrollo igualitario
y sogtenible aescaaplanetariasin @ cud dificilmente reduciremos las desigual dades
(y sus componentes culturaes de xenofobiay racismo). En parte también los movi-
mientos migratorios masivos son € resultado de las desigualdades a escala mun-
dia, de la obsesion capitaista por € crecimiento sostenido y de la incapacidad de
desarrollar un modelo econémico que permita un equilibrio viable entre la especie
humanay € resto de lanaturaleza.
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