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Introducción 

El obj.etivo de este artículo es estudiar la gobernanza Y l~s 111?,dos de 
organización de la participación en las políticas de invest~gacion, de­
sarrollo e innovación (1 +D+i) en el ámbito local'· La tesis centr~l .de 
este art' ¡ . · · , 1 , 1 en Ja poh t1ca . icu o es que los procesos de parac1pac10n oca 
de mno · , . b · d fiormas · a) u na vac1on se desarrollan e nnplementan ªJº os · 
formad . . . , . . b ·' 1 como efecto . e parlte1pac1on vertical que denommamos tam iei , . d 
111d11cid (S h ' · · , d la pob uca e 0 e arpf, 2000) por ser ésta una denvac1on e 

• Dep d. urr Campus UAB-
Edifi( B a~tamento de Sociología de la UAB-Centro Estu ios ~ ·. ·co· anronio. 
lll<rl!·n

1 
' 8193 Cerdanyola del Valles (Barcelona) . Correo e ectroilm lo.cal sosce-

@uab e El , . · · , obre desarro o · nibili-'·d ·. s. amculo es fruto de una mvemgaoon 5 . . de Barcelona 
u.i Y bien , · d n Ja provmcia (Manresa S est~r, a rraves de tres escud1os e .casos e . YT (Ref. SEJ2005-

fl{(X)78) A ª~t Fehu y Molins de Reí) y financiada p~r la Ov IC d en dos de Jos 
Clsos esiu. dqui se aborda sólo un aspecco parcial de la nusma, centrJJI 0 uno endóge-

rados . d J s de desarro o, . . no (M.a porque responden a diferentes mo e o . . ción disanros 
in el rn nresa) Y Otro exógeno (Sant Feliu) y a dos modos de paracipa 

arco de la gobernanza. 
~ .. 
~~~d • , ~~ 

Y ' nueva epoca, num. 68, primavera dt: 201 O. PP· 5 l 
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la Unión Europea y cuyo resultado es un proceso d · 1 
s· d · e mnovaci · b ' ª o en recursos exogenos al territorio y b) e on a-., ¡ . ¡ ~ otra torma de p 1.. 1 
c1c>11 H>nz cmta resultante de la imbricación y i· d l ar rnpa. . l , b a ta nza e os acto 
c1a es pu licos y privados en el ámbito local lo q d l res so. 

d . . . ' ue a ugar a un 
proceso e 111novac1on endógeno. U na u otra form d · .. 
depe d d l · . ª e mnovac1on 

. n e e a presencia o ausencia de actores y redes sociale d' . · 
nucas en el territorio. s rna-

Do~ pªregunt,as han. guiado la argumentación de la tesis que soste­
nemos. _ 1 ~ ¿Esta .ca~11bia11do el 11101~ de participación de las i11stit11cioues t 
a~e11tes ~ocia/es p~m 1111pulsar l~s pol1t1cas de desarrollo local?, 2ª) lEstá cam· 
lna11do el co11te~11do de las politicas de desarrollo local? En primer lugar, y 

en conso~anc1a con la argumentación esgrimida, podemos responder 
~ue. efe.ct1vamente está cambiando el modo de participación de las 
mstttuc1ones y de los actores sociales en las políticas de desarrollo,de 1 
modo qu~ cada vez más el actor público v privado adquiere 11n papel ce11· 

t~a! como .l1der del proceso de i11novaci611. En la última década la participa­
cion ha mteresado tanto al mundo acadénuco como al de la política. 
De hecho, el discurso de la colaboració11 participativa para promover d 
desarrollo ~a venido supliendo a las antiguas políticas de desarrollo 
l?c:iJ (Graz1ano y otros, 2007). En pocas palabras, el cambio ha con­
sistido en pasar desde una. política inspirada e n una mirada estrucnir~ 1 

b l · · ·d des s~ r~ e terntor!o, promovida jerárquicamente por las aut~n ª li-
~ublicas en los anos ochenta y noventa, a una nueva perspecava Pº 
tica centrada en la capacidad estratégica y l.iderazo-o del actor en la 

· d' d d l 
0 

b l actor primera eca a e siglo XXI (Long, 2007). La atención so re e 
como líder en el proceso de innovación de las políticas de desarrollo 
local está asociado a un nuevo concepto político emergente: la go­
bernanza. 

· • b. 'nin-
.. En relac1on .a la segunda pregunta ~emos encontrad~ ta!1~ iede Jas 

d1c1os de cambio. Por un lado, en los anos ochenta Ja pnondad _ 
p~líticas vinculadas a las Iniciativas Locales de Empleo (1LO) era J::1 
c1samente el empleo; después, en la década de los noventa to~~ ¿el 
empleo constituía una prioridad, especialmente la transformaci~: )as 
empleo temporal en estable (Lope y otros, 2002) 2 • Por otro la ' 

a ceo; 
2 Andreu Lope y otros (2002, pp. 127-137) dan cuenta de Jos nu111eros:~.J11¿ Je/ 

territoriales suscritos en torno a la AIEE (Acuerdo J111erco1ifeder1zl p1m1 /ti Esta ~a!lr& 
Empleo, 1997), como el Pacto por el Empleo de Cataluña (1997-20~0). E~1 ~,11 p,1t1J 

el Pacto Loml por el Empleo y la Cohesión Soda/, 1998-2001 y el del Bazx Uo '~ prillc1: 
por el Empleo, la Actii,jdad y la Mejora de la Calidad de Vidt1, 1998-2003, cuyo:ablt:, a11 

pales objetivos son la transfor~c~ón de empleo temporal en empleo es 
como Ja búsqueda de nuevos yacmuentos de empleo. 
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políticas de .de~arroll? !ocal h.an teni~? durante el periodo 1994_ 
2007 otra ¡mondad d1snnta: la 111novac1on tecnológica. 

¿Por qué se han producido estos dos cambios en las políticas de 
d6 irrollo local? Las razones de los cambios son contextuales. Por un 
lado, el desempleo ha dejado de ser u na prioridad acuciante en el 
contexto de la expansión y creación de empleo en la econonúa espa-
1iola durante el ciclo 1995-2007.Y, por otro lado, la exigencia de una 
nue\raestrategia de competencia basada en l + O+i ha constituido un 
d(safio para Espa11a y para los países miembros de la Un.ión Europea. 
En este sentido, han jugado un papel importante los recursos que las 
Jutoridades públicas de: la Unión Europea, el Ministerio de Industria 
y la Gener.1litat de Cataluña vienen destinando a los programas de 
innovación de acuerdo con los objetivos de la Sociedad del Co11oci­
mimro alcanzados en la Cumbre de Lisboa (2000). En particular la UE 

impulsa un vasto programa de l + D+i basado en la idea de que los in­
centivos ayudan a fomentar la actividad de innovación y desarrollo 
porque el mercado por sí sólo no lo hace, ya que la inversión en in­
novación tiene costes y comporta incertidumbre especialmente para 
~as pequeñas empresas. Por consiguiente, la Administración Pública 
mterviene promoviendo la innovación tecnológica para corregir los Ja­
llo; del mercado (Nicolini y Arrige, 2008: 77-80; Herrera, 2008: 20). 

Así pues, la siguiente sección recoge, en primer lugar, un anál.isis 
detallado de los conceptos básicos y las teorías más relevantes en el 
concexto de este trabajo, y en segundo lugar, la metodología de estu­
dio. La sección tres aborda el análisis de las iniciativas en los dos casos 
estudiados. La última sección contiene las conclusiones del estudio. 

Gobe rnanza y desarrollo local 

Elcoucept d b · 1 aa · como u 0 ego ema11za (J¿ovemance) se define, en pnmer uº". r, . 

1."dP:~ceso de "coordi11ación no;'era1<quizada e11tre los actores príb/icos Y ¡m­
a o, y . , . ¡ · ' de las nor-

1 • 'en segundo lugar "como la creacron e 1111p e111entamm 
l1as yrec1/as ¡ .. ,' .. b' 'b/º "(Borzel etal. , 2fXY) 6 . para a provrs1011 de servrcros y re11es pu reos ¡ 
• :> -Astmis , . fi · ·, d obermnza para e 
lllJb' mo, nos parece ut1l la de mc1on e g ' 1 . llo local ·d " prende e Jue-go d . . que nos ofrece las Naciones Um as: com al ¡ s 

e instttu . , de Jos cu es o 
ciudad Clones, mecanismos y procesos a traves d ·· 11 anos . . - ·dad es, me 1'

1 

Para res 
1 

Y grupos articulan sus rntereses Y necesi li . nes en 
1 o ver s d·c: . . d l y ob º'1Cl0 e nivel 1 us 11erenc1as y ejercen sus erec 1os º 1 rtici-

ocal L 1 uchos· a Pª · os e ementos de la gobernanza son 111 · 
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pación ciudadana, el paternariado entre los act . · 
d d d . f1 . · 01es sociales 1 . 

a e m mr de los actores locales en divei·so . . · ' ª capaCJ. 
f1 · d · s sectores los .1. 

UJOS e información, la responsabilidad instit · ¡' mu tiple¡ 
(UNDP, 2004: 1). uciona 'entre otros' 1 

Los nuevos mecanismos de gobernanza responde . 1 . 1 
l .. d d d 1 · n a a crec1em 

comp ~JI a . e as so~~edades modernas, que requieren estrucru~ 
de_ gobierno y regulac1on mediante reglas y procedimientos formab 
e i_nformales. _La moderna go~:rnanza trata de significar un modelo 
n;as c_ooperati~o de gobernac1on que difiere de las viejas formas je­
rarqmca_s mediante las cuales las autoridades públicas han ejercido u 
soberama Y el control sobre los grupos de ciudadanos. Dicho de otro 
modo, gobernanza alude a la idea de mediación entre las institucio­
nes, los actores sociales, las autoridades y la sociedad civil (Maymz, 
2002) . E~ la_ moderna gobernanza, el Estado y las instituciones no ti· 1 

ta tales, publicas Y privadas, así como los actores sociales participan Y 

cooperan en la formulación e implementación de las politicas públi· 
cas. La gobernanza implica una cierta delegación de funciones a IOi 
act • bli ores pu cos Y privados. La estructura de la moderna gobernanzJ 
no se caracteriza por su jerarquía, sino por la autononúa corporatil'J 
?e los actores, por la participación, así como por la creación de redo 
mterorganizativas. 

in La g~?ernanza no sólo es un modo de gobierno e n el ma:co de~J 
tegracion europea para abordar problemas que van más alla del es· 

tado-n~ción, como son los problemas económicos y los probleJl)aS 
ecológicos, sino también es un modo de organizar la participación en 
el án:1bito local. Las experiencias de participación local pueden s~; 
c?_nsiderad~s como un sistema de networked govemance basada en:. 
dialogo social Y en mecanismos de coordinación Una forma de . 1 . ' . . JJO' 
gu acion social donde los actores públicos y privados d ependen u 5~ 
de otros para alcanzar los objetivos propuestos (Graziano Y otro. 
2007· 8) E · scaJll . · · n cierto modo la gobernanza es también una respue · , 
'di r . 1 . . . cerv1e 

n co-po itica a a complejidad de los actores sociales que 111 . 11r 
nen en el territorio (véase Consell Assesor pel Desenvolupa111e 
S?stenible, 2002). La gobernanza comporta la implicación de J~s go-16 b 1 al · l 111ve iernos oc es Y regionales, así como su articulación con os . ·.,os 

. l . b etl· nac1ona es y supranacionales para promover determinados o ~ ·'o . , . epc10 
~oc1oec?nonucos. En r~s~men, estamos pasando de u°:a caneen uJ1J 

1erarqu1zada de las polmcas de desarrollo local, inspiradas d· c!ll 
· ' · era ª persp~c.ttva. ,teonca est_ructural, a una nueva concepción cen 

0 
(GfJ' 

la partwpacwn colaborativa de los actores locales y en el Jiderazg 
ziano y otros, 2007). 
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Estructura, territorio y actor 

En los .iños ochenta se entendía la problemática del desarrollo local 
como d resultado de un cambio estructural derivado de la crisis del 
modelo de producción fordista hacia un modelo de producción 
po tfordista. Esta interpretación del cambio en términos estructura­
ks propició la propagación de dos conceptos entre los investigadores 
,le la sociología económica: la "cspecinliznció11 flexible" (Pi ore y Sabe), 
1990) y los "distritos i11d11striales" (Trigilia, 1987; Castillo, 1989, 1991; 
Mingione, 1990; Pyke, Becattini y Sengenberger, 1992; Becattini, 
200-l; Bagnasco, 2007, entre otros). Entonces se entendía que el éx.i-
10 de las políricas de desarrollo local estaba asociado a la existencia 
de una serie de precondiciones estructu rales del territorio necesarias 
y previas, tales como la existencia de un tej ido asocia tivo empresa­
rial, la abundancia de pequeilas empresas familiares, la proximidad 
geográfica entre hogar e industria para facilitar la movilidad, la ex.is­
iencia de familias extensas como fuente y garantía de disponibilidad 
de fuerza de trabajo y la existencia de una determinada cultura local 
que proporcionaría a sus miembros una identidad y las claves para 
mamener las relaciones de reciprocidad entre los núembros de la co­
mum_dad local. La investigación de estos años trataba primer~ de 
identificar cuáles eran esos territorios (Sforzi, 1989; 2004), denomrna­
do~ de forma predominante como "distritos i11d11strinles", para des­
pues impulsar de forma j erárquica la política de desarrollo_ :ocal. 
Uno de los principales objetivos de dicha política era la creac10n de 
emple · · d 0 para darle una respuesta al problema del paro ong111a 0 por 
~i.ret_structuración industrial de inicios de los a1ios ochenta (véase 
lorz1, 1989 y 2004) . 
e · d b , · asi e forma paralela algunos investigadores ya comenta an cn-

~caniente . . ·, 1 . - 1diciones que se prestaba demasiada atenc10n a as p1ecoi . 
estructural d · un bde-es Y menos a los actores sociales capaces e ejercer 
razgo empr d d , . , · · d es han descu-b· en e or. En la ult11na decada los 111vest1ga or 
ieno la pot · li . · 1 el desarro-llo¡ enc1a dad de los actores para liderar e 1mpu sar . . 

ocal a p d . 1 econd1c10nes %u esar e que no existan previamente as pr . 
Cturales d 1 "dº . . . " (L ?007) Especialmente a Parr· d e os 1stntvs md11stnales ong, - · T . ·i·a 
lt e 1 C (B 11 dº y nu1 l · , 2(X¡7. 10 ª umbre de Lisboa en el año 2000 e an 1 

. d::> . 
1 · ) la U ·, ¡· d prv111vf!1en. v 11 -

1r11r¡011 d' nion Europea ha venido foca Jzan ° Y I r l razgo 
P•ra d~ amente sus políticas sobre Jos actores locales Y e ice d ·la 

inanüz· 1 . , . ueva clave e COllJp . . . ar a mnovación tecnolog1ca, como 11 
etitiv1d d · ª mternacional. 
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En este artículo se presta mayor atención a los actores so ·a1 
. . , , . b 1 l " . . . , c1 es. u 

v1s1on teonca so re e actor y a part1C1parto11 colaboratit1a" (G . 
y otros, 2007) está enraizada con la idea de la construcci'ón d~ZJano 
b . 'al E 1 b cam-10 soc1 . n otras pa a ras, se trata de impulsar e l desarrollo a p · 
d l · ' l · d d 1 · · amr e a acc1on co ecava, es e as asoc1ac1ones, la sociedad civil las 
líticas y el propio liderazgo (Burroni, 2001). Este e nfoque 'teór~~ 
centrado en el actor no debe ser confundido con la perspectiva de b 
Elección Racional, ni con una orientación metodológicamente indi­
vidualista. Todo lo contrario, también las estructuras económicas 1· 1 

normativas cuentan: el territorio no es una tabula rasa, sino un espa~ · 
cio con historia, sujetos colectivos e individuaJes que pueden tener 
objetivos estratégicos a largo plazo no siempre coincidentes. La nove­
dad en la investigación es que ahora el énfasis estriba en tratar de 
comprender por qué y cómo los actores sociales contribuyen ah 
construcción del cambio (Long, 2007: 27). 1 

El resultado de esta mirada teórica es la investigación de nuev.lí 
temáticas vinculadas al desarrollo local. Así, en los últimos años, se lu 
puesto especial atención en los temas de participación, lo que es u~ 
campo genuinamente centrado en el actor (véase Brugué y Goma. 
1998; Blanco y Goma, 2002), en las estrategias de innovación, rrans­
ferencia de tecnología, cualificaciones profesionales, temas en los 
cuales el liderazgo de grupos e individuos es importante (Donate, 
2007) o bien en las políticas activas de empleo y en la gobe~na~.za 
multinivel en los cuales los procesos de interacción y negociaci~ 
son igualmente importantes, véase, entre otros, Mayntz (2000). To · 

. lí . , d . ndo a un 
esta perspectiva ana uca es indicativa de que se esta eJa 
l d l d 

. . , , do a prescar 
a o a etermmac1on estructural externa y se esta pasan . di-

. , l 1 . s e in 
atenc10n a os actores institucionales, a los sujetos co ecovo . , 
viduales, a las redes sociales y a sus estrategias de cambio. Un eJe.

1
'.

1

J1 

1 d 11 
. d . 0 vac10 

Po e e o es explicar precisamente cómo el proceso e mn. "n, 
l , . d 111zaC10 

tecno ogtca no es una tendencia ineluctable de la mo er . una 
sino que, por el contrario, la innovación tecnológica requie.re ciO' 

. , d d . 1 . nstl ru 
acc1on empren e ora y decidida de los agentes socia es e 1 .. 0 y 
naJes, es decir, de la participación organizada (Sánchez, 1997; Grazian 
otros, 2007). fc ques 

A partir de estas consideraciones teóricas sobre los dos eJ1 ;scirl' 
podemos entender por qué algunos territorios se enfren~a,n de or qllé 
ta manera a los retos de la competencia de la innovacion, P 

· · , ' otros· 
unos terntonos son mas dinámicos y emprendedores que 

Metodología 

LJ perspectiva centrada en el actor nos permite analizar las diferen­
cias en las estrategias de desarrollo local en entornos relativamente si­
milares. Los dos casos de estudios extremos analizados en esta investi­
gJción nos permiten contrastar las dos preguntas iniciales. Así, entre 
~l aiio 2006 y 2008 hemos realizado un estudio contextual de dos casos 
de esrudio territoriales a partir del análisis de docum entos, informacio­
nesesrJdísricas y entrevistas exploratorias. Posteriormente hemos reali­
ZJdo 25 entrevistas selectivas a representantes de las instituciones y de 
los actores sociales locales y de las instituciones comarca.les y regiona­
les.El criterio de selección de los representantes de las referidas insti­
rutiones y de los actores sociales se ha basado en el papel de liderazgo 
}' de participación que éstos tienen en sus respectivos ámbitos. La fi­
nalidad principal de las mismas era captar el discurso de los actores. 

Las tradiciones locales de participación y la distinta naturaleza de 
los actores condicionan las estrategias posibles, de modo que la movi­
lización de los recursos endógenos depende de ello. Asimismo, las es­
rru~~ras económicas y sociales también delimitan el margen de ope­
~dnon de los actores, pero no determinan su acción. Los dos casos 
iden~ificados singularmente como Sistemas Prod11cti11os Locales dife­
renciados en el Mapa Industrial del Departamento de Trabajo e Iud11stria 
di/¡¡ Ge11erafitat de Cataluíia (véase Hernández Gascón y otros, 2005, 
6enrr~v!sta EISL1), nos permite comparar modos de organización de 
dtrncipación que nos muestran papeles diferentes de los actores Y 

1~tos.111odos de liderazgo en dos territorios. 
prnnero es Manresa 3 (provincia de Barcelona), capital del Bages, 

una co111ar · d · · · 1 d 'd ,;fi ca con 1 entidad muy acusada relanvamente a1s a a, 1 en-
~ cable · ' · · · d t d' . , e importante en la Cataluña central; ti.ene una dererm.ma ª 
r1 1c1on · . . , · , 
lacales aso.c1~t1~a formada por las élites polít1c~: y economi~as 
ne

1 
,que histoncamente han dado lugar a la creac10n ele fundacio­

~a'. etronat~s, centros de investigación y transferencia de tecnolo­
ªPoy ª peculiaridad de las redes sociales y e l liderazgo es que ~e 

an en trad. · . · d l 1 detenni-nados ic1ones asociativas del empresana o oca Y . 
Ayun gr~pos políticos vinculados a la Cámara de Comerc10

: ,ª1 

F ta1111ento 1 E . , 1 I· Fundac10n orill ·, • a a scuela de Ingernena de a UPC Y ª · 
1• acton p e . d ·. 1 destaca ~ acc' rotesional. En el mencionado Mapa In usrna se . 

iones c 1 · . d Este act1-
~ct1vas impulsoras de un proceso 111nova or. _ 

Manresa tien 75 . . . . tiene 450.000. 
e .000 habitantes y el conjunto de la comarca 
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vismo emprendedor les h a p ermitido desarrollar plan . , . . d ,. · . , , . es estrategicos . 
proyectos e: mnovac1o n tecnolog1ca a partir de los 1 ) 

l 
. . fi . , recursos ocales 

para uce1 re nte a la reestructurac1on d e la industria textiºl d 1 . 
d · l , · - · Y e a in-

us t n a m eta urg1ca e n los anos nove nta E n cierta m an e 1 
M 

· ra, e caso de 
anresa representa lo que Storper (2007) lla m a "sistema d · ·, d d " e 1nnova-

c1on e re es . 

El ~egundo caso es Sant Fe liu de Llobregat 4, capital de la comarca 
del Ba.!x Llobregat, en el área metropolitana d e Barcelona con cierta · 
d . l . , b , 1 

esarticu ac1on ur ana y, a la vez, con una ide ntidad colectiva m enos 
s?lida, a tenor de la fuerte influe ncia que ej e rce B arcelona ciudad. El 
tipo de tradición partic ipativa y asociativa es diferente: tienen una 
base más popular, obrera y ciudadana, que se genera e n los años 
ochenta, durante la crisis y reestructuración industrial , e n la cual 101 
sindicatos tuvieron un papel protagonista. El asociacionismo empre­
sarial es más débil e n consonancia con su estructura productiva. Sin 
e?1?argo, tiene una tradición industrial de pequeñas empresas espe­
cializadas en la fabricación d e g rifos. Pero a diferencia de Manresa, el 
impulso para d esarrollar políticas de innovación en Sant Feliu es exó­
geno, proveniente de las autoridades regionales (C IDEM, Gen eralitat 
de Cataluña) que han elaborado un plan especial para la innovación 
del " cluster de la grifería", e n el cual se identifican a unas setenta pe­
queñas empresas ubicadas en distintos municipios del Baix Llobregat 

y de otra comarca, el Valles Occidental. , 
Estos dos casos nos muestran cómo distintos tipos de actores pu­

blicos Y privados construye n cambios diferenciados y optan por dar 
respuestas a la globalización desd e estrategias distintas: e l primero 

3 

través d e u_na alte~nativa e_ndógena y e l segundo por una e~~~en~, á: 
que el capital social, la calidad de las redes sociales y la pos1bilida ¡ 
movilizar los recursos disponibles son distintas. Las diferen cias en e_ 
origen Y naturaleza de los actores conforman distintas form as de par] 
· · ·' 1 1 tos de 

3 
tlc1pac1on y, a a vez, distintas formas de hacer frente a os re ¡ 
. . , l li d Así en e 
111novac1on y a a competividad e n mercados gleba za os. ' c-
caso d e Manresa, las estrategias de innovación y transferencia de ce ir 

l 
, .. d econvert 

no ?gia cu_entan ~on una larga historia que ha pernutl o r . idadeS 
las mdustnas textil y la del metal tradicionales e n nuevas acnv ¡~s ·¡¡ do a " 
basadas en la tecnología de los mate riales, lo que ha fac1_ ta ue 50• 

p equeñas empresas operar en mercados cada vez más amplios q e:! 
brepasan el ámbito local, comarcal y regional. Mientras que en 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~----------; 
004 niencras q 

Sant Feliu contaba con 42.000 habitantes, según el censo de 2 • 
1 

la comarca tenía 571.132 habitantes en el año 2001. 
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se!'lllldo caso, Sant Feliu, la care nc ia de liderazgo empresar1·.11 y el . o • e aso-
ciaciones emprend~d?ras ha dado ~~so a q ue la iniciativa y el lideraz-
go lo ejerza el Serv1c10 de ~romoc1on Económica del Ayuntam.iento 
y d CIDEM-CIRIT (Generalitat de Catalu11a) , para modernizar el dise­
ño y los materiales de la industria d e la grifería con la finalidad de ha­
m frente a la competencia internacional. 

A tenor del discurso de los representantes de los actores entrevis­
tados podemos imerpretar que los modos de participación están muy 
influenciados por la práctica tradicional en este ámbito. Por ello pasa­
mos a prestar una breve atención a las tradiciones, p<1ra después, si­
guiendo el hilo conductor de las dimensiones del concepto de go­
bcrnanza expuesto en la introducción, abordar la identificación de 
modos de 01;ga11izar la participació11. 

Tradiciones de participación y redes sociales 

~n ~os dos casos estudiados encontramos dos tipos de tradiciones aso­
cianvas distintas. Po r un lado, en el caso de Manresa tenemos que las 
redes sociales que participan activamente en incentivar políticas de in­
novación son de tipo empresarial y político, ubicados en puestos de 
influencia en el ayuntamiento y en otras institucio nes locales, en la 
Escuela de Ingeniería UPC local y cuya rnovihzación está ligada a la 
reestructuración industrial en la década d e los noventa. Fruto de las 
movilizaciones locales es la generación d e una serie de pactos que 
~n_ lugar al Plan de Planifica,ción Estra tégica de 1991, al Plan Estra­
tegico del Textil en 1995 y m ás tarde aJ acuerdo sobre el segundo 
P~an Estratégico de 1998 ; al Plan Estratégico Comarcal del Bages el 
·~10 2000. Estos pactos son en sí mismos indicadores ele la importan­
na de 1 · · · , · · d d la ª partlC!pac1on horizontal como mecanismo orgaruza or e 
~obernanza 1 . . . en e terntono. 
li _Mientras que en el caso de Sane Feliu la participación deriva de tra-
'i ciones_de movilización sindical y política de los afios sesenta Y sete~ta 
'. ~oste_nonnente de los años ochenta, con la crisis Y reestructuraci?n 
~ Ustrial del Baix Llobregat. De hecho, uno ele los primeros Consejos 
on1arcale d E - · · · d ¡ - os ochen-ta s e spana nace en esta comarca a 1mc10 e os an 1 Para hace fr . , · d · J 1 problema de d~ r ente a la reestruc turac1on 111 usma Y ª . . S) 
;ipleo, siendo las creación de empleo el objetivo pri~~itano (~ j 

· n la orga · ·, d 1 · · ·, · tan1b1en un pape lllJ 111zac1on e a part1c1pac1on Juega . , 
Ponant l h. . . . ac1on pare-

e ª 1stona y la tradición. En efect0, la parucip 
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ce estar ligada a cierta cultt~ra política, como se puede extraer del dis 
curso de los actores entrevistados en el caso de Sant Feliu (EB4 -

11) s A . . d. h l . . , EBS y 
EB . s1linus~10, eEnl 1~ a cu

1
tura pueden d~stmguirse dos comp0-

nentes exp cauvos. prnnero o podemos calificar como " hiºsto' · .. . . . neo 
ligad~. al movmuent? obrero y ~ ~as asoc!ac~ones de vecinos que~ 
moviliz-0ron en los anos de la cns1s econo1n1ca y la reestructuració 
industrial de los años ochenta (EB5; EB10). La segunda influencia~ 
más actual, derivada de la experiencia de Porto Alegre, y que los pro­
pios entrevistados denominan como " humanista" 6 • Así pues, en el 
caso de Sant Feliu los pactos resultantes d e la movilización local son 
de ámbito comarcal y tienen una especial importancia socioeconó­
mica, como se puede ver en el Pacte peral Dese11volupament Ec1momici 
l'OmpacicÍ del Baix Llobregat, suscrito en la segunda mitad de los añOí 
noventa, que trataba de impulsar la búsqueda y creación de yacimien­
tos de empleo con la implicación de los actores sociales (SEFES. 

CCOO-UGT y Consell Comarcal). 
Según lo expuesto podemos apuntar dos diferencias entre los casos 

estudiados, las tradiciones participativas son diferentes, así como las re­
des sociales y su espectro ideológico también son diferentes y por ~on­
siguiente, la prioridad de los objetivos de los pactos locales han vanado 
entre los dos casos (véanse tablas 1 y 2 i11_fra). En el caso de M anresa !J 
prioridad estriba en la innovación tecnológica y en e l caso de Sant Fe­
liu la prioridad ha sido el empleo (EM6; EM8; EM3; EB 1, EB3; EB6). 

Modo de participación inducida o vertical 
(Sant Feliu) 

El ' · d · · · · • · ,, c. , arte de la ternuno e part1c1pac1on por 'efecto inducido ionna P . re. 
· 1 ' d 1 ' A í lo re1

' t~rnuno o~a _e as teonas de la convergencia europea._ _qu ·ón ver· 
nmos para indicar un modo de organización de la "paruc1paci 
-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--~ . ac101 

5 Co o afi F BI " · · · de parocip · m uman ont y aneo: el unpulso de las expenenc1as 1 pafll' 
ciudadana parece tener una fuerte correlación con el perfil ideológico de os hc:Ghº 
d lí · d 1 · ¡·d ran Esce ·o os po t~c?s y e a t~y~ctona y del perfil de las personas que_ las ~ , e . ~o más b1e 
no condiciona tanto _si nnpulsan o no experiencias de paróc1pac1on, 51 de ¡3 Je· 
los valores de centralidad que se atribuyen a estas experiencias en el marco 
mocracia local" (2005: 7) . s de !oí 

6 La ~nfluencia de esta úlóma experiencia en la gestión de los l?resupuesc~rec11) 
ayuntarruentos se refiere a un nuevo concepto de participación c1uda~a~a~ irJda e~ 
que parece tener como finalidad una profundización en la democracia 111 p 
un "enfoque humanista" de raíz cristiana. 
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ural" que procc:dc: del liderJzgo y de las iniciativas de innovación de 
!Jsinstituciones europeas. El término ' 'el efecto inducido" alude a los 
progr.1mas vinculados a la. i_dca de ''Soci~dad del Conocimiento" ela­
borJdo en la Cumbre de Lisboa, con la frnalidad de impulsar la inno­
i·Joón en determinados clusters. En Catalu11a el Observatorio de 
Planificación 1 ndustriaJ (PIC, CIDEM) ha identificado 42 clusters, for­
mados por 9.000 empresas y 235.000 trabajadores, que representan al 
26% del total de las empresas y al 361.!11 de los trabaj adores (Amores y 
Blanco, 2008). Los programas para identificar e impulsar la innova­
ción de los clusters se fi nancian con los Fondos Estructurales Euro­
peos y otros programas del Ministerio de Industria y del Gobierno 
regional. Estos programas se desarrollan e impulsan a través de una 
oralada de relaciones institucionales, donde intervienen e interactú­
an las instituciones europeas, nacionales, autonóm icas, la admin.istra­
nón local y los consejos comarcales. En el periodo estudiado (2005-
2008) los progmnas de financiación de los proyectos de I+D+i se 
coordinan desde el Plan Conjunto de Investigación e Innovación de 
Cataluila y la institución responsable de ello es el CIRIT, que canaliza 
los distintos recursos financieros para la innovación (Nicolini y Arrige, 
~008: 152-153) 7• 

Los actores se coordinan a nivel local en los Consejos Comarca­
les, en un proceso de cooperación multinivel, de carácter continuo Y 
consensual propio de los nuevos mecanismos de gobernanza men­
CI?nados en la sección primera, en los que el actor instituc ional im­
phra ªotros actores en el análisis de la situación y en los procesos de 
COJlSt . ' d fc fllCC!on el consenso. Como resultado de este proceso se or-
mulan pactos sociales o acuerdos de ámbito local o comarcal que se 
en~uadran en un sistema multinivel donde otros acuerdos negociados 
ªanivel superior (por eiemplo a nivel regional el Acuerdo Estratégico 
e e 1 - :.J , , • 1 . 

r . ata una, 2005-2008) afectan los contenidos de los de mve in-
1enor. 

Je .E~te plano de la acción inducida desde la UE es la principal carac­
_nsnca del Baix Llobregat donde la dinámica innovadora parece de­

rivarse en ' lí · d empleo 
d 1 

parte sustancial del erecto ind11cido de las po t1cas e 
e a U · · :! ' " l fi ra d· ¡ 11ion Europea, como nos confirma un informante: ª gu , 
e os pact d U . , E opea es mas qu os e empleo es impulsada por la mon ur ' 
e una herra · d . , · · 1 del empleo. (. · .) 

~t mienta e concertac10n terncona 
os Pacto · · <l Ja comarca, s llltegran a más de treinta ayuntanuentos e 

;--_____~~~~~~~~~~~~~~~-::-.::-;;;;:: 
21 l os recu . ?005 ?04 .828€ para 
· lxi, 227_ 145~0s desonados son los siguientes: 180.574~ par.i -. ; 008. 156). 

para 2007 y 247.145€ para 2008 (Nicolim Y Aroge, - · 
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en el Consejo Comarcal. A ello hay que a11adirle la prese · . d 
d · d' · · . nc1a e Jo. 

os sm 1catos mayontanos, P1mec, Fomento Nacional del T b . 1 

. . d . . l ra a,¡o as1 como una sene e asoc1ac1ones ocales" (EBS) . ' 

Objetivos de la innovación en Sant Feliu 

El objetivo de esta política inducida desde la UE e impulsada desde h 
Administración Pública catalana es incentivar la innovación tecnoló­
gica a través de orientaciones generales. Es decir, se trata de una 
orientación política exógena que llega al ámbito local de forma se­
lectiva y con planes de futuro, para adelantarse a los problemas del 
desarrollo económico. El actor líder es institucional, en nuestro caso 
el CrDEM (Administración Pública, CIRIT), que cuenta con un Obser­
vatorio de Análisis y Prospección que le permite adoptar una pe~s­
pectiva más amplia y completa sobre el marco global de la econonua, 
los problemas de la competencia y la exigencia de innovación tecn?­
lógica que la que tienen los actores locales. Al mismo tiempo el dis-

. ' de su curso global del CIDEM es una de las fuentes de legitimacion . , 
poder para impulsar la política del" efecto inducido", pero ta111bien la 
implicación de los actores locales en el sentido de auspiciar la "par~-
. . , . l" l e , , d J. a con eno-ci pac1on vert1ca , o que se e1ectua a traves e una a 1anz e 

dades y actores públicos y privados locales que forman la red PI 

(Puntos de Innovación de Cataluña). , s la 
O fu d 1 . . . , . . ·onal Jider e tra ente e su egitimac10n como actor mst1tuci fi dos 

financiación de programas de innovación tecnológica con on es· 
1 d s casos 

europeos (EISL2, EISL3). Una de las diferencias entre os 0 cia· 
t d. d l di · ' ·dad de finan u ia os, es e mayor nanusmo, autononua y capac1 011-

ción diversificada de Manresa que, a través del CTM y de la urc, c3111a 
sigue otros recursos financieros directamente de la UE (Pr~r,Vil 
Marco para la Innovación y la Competitividad -Pie-. Eure _)ción 
P 

. . Innova J 
rograma Marco de la UE) y del Ministerio de C1enc1a e por c:i 

(Programas Avanz@, Cénit, Consolider, Euroingenio, etC)·1. polí· 
contrario, en Sant Feliu, los recursos financieros se deriva? de ~eaio· 
rica para impulsar los cluster por iniciativa de las instituciones ¡:, 

nales \;éase tabla 1). . . . , . . . . . el estl.I~~ 
El modo de partic1pac1on mduc1da" lo ejemplifica bien débile> 

de caso de ~ant Feliu. Las asoci~ciones empresariales_local~s s~; y ha~'r 
y poco arnculadas como para impulsar el proceso innovad }j:z;aCÍº'I· 
frente a la creciente competitividad en el marco de la globa 
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TABLA l. Gobernanza, modos de organización 
de la participación 

-
Efecto inducido o Participación 

participación vertical: horizontal 
Sant Felw Manresa 

l. Actores Actores públicos toman Actores privados (Asocia-
iniciativa (c10EM, Promo- ciones empresariales) to-
ción Económica) e implica man iniciativa e implican a 
a determinadas empresas actores públicos (Cámara 
líderes locales. Comercio y Ayuntamiento). 

2 Identidad actores Difícil identificación acto- Identificación actores lfde-
res locales. organización res locales, fuerte comuni-
comarcal. cación por proximidad y 

existencia previa de redes 
sociales. 

3. Redes sociales Redes sociales de carác- Redes sociales empren-

ter popular. Bajas pos1cio- dedoras y vinculadas al 

nes sociales y baja cali - mundo de la política local. 

dad de la información . Información privileg iada 

(Who is who). 

4· Tradición de la Origen en el tardo-fran- Origen ai'lOs noventa. tras 
participación quismo y c ri sis industrial la crisis del textil y el metal. 

años ochenta. -
S. Iniciativa política Exógena. Iniciativa 1den- Endógena. Iniciativa local 

innovadora tificación clusters por el que conecta posteriormen-

CIDEM. te con el c10EM. 

o Organización de la Vertical, iniciada por el c1- Horizontal. iniciada por 

Participación DEM que implica a actores Cámara Comercio Y Ayun-

públicos (Promoción eco- tamiento. Implica a acto-

nómica. Consejo comar-
res públicos y privados lo-

cal; Universidad y centros 
cales Y posteriormente a 

formación) y privados lo- los regionales. 

cales (SEFES, ce 00 y UGT). 

7 De111n· · Delimitación territorial e itación territorial Limites territoriales confu-
identidad territorial más 

sos. Proximidad gran urbe clara. Manresa es capital 
(Barcelona) y proximidad de la comarca del Bages. 
con otros 30 munic ipios. 
Comarca del Baix Liebre-
gat. -



65 
64 A Martin Artiles, Ó. Molino, P. Carrasquer y J R , 

· odnguez El actor social en las políticas de desarrollo local ... 

Por ello y por consiguiente, el liderazgo de la innovación viene de la pro)·~cros de investigación aplicada entre em pr•"S"º COil . . 
1 · d 1 CIDEM (Ad · · · ' p 'bl. ' ' ~ "" un1vers1c d mano e · numstracion u ica, CIRIT) qu e a travé d 1 ros de invesri()'ació n po tenciar la fo . · , d 3 es 

A, d p . , E , . d . . • s e owH o • • rmac1o n e recursos ht 
rea e romoc1on cononuca e Sant Feliu persigue una poli . . la colaboración entre empresas Act . 1 1 ima-
1 . . ("d .6 d . ~ .' , • tlca no~y •. . , • · ua mente 1ay 18 empresas 

se ectiva i cnti can o a empresas y a potenciales líderes personale ) ¡ plicadas en la 111novac1on del cluster de h O' ·· fc '. 1 . . l . . . , s 101 . . , . ' ºu en a, se 1an creado 
pata concretar º.s prog.1amas de mnovacion en el cluster de empresas ;iere <rrupos de coope rac1on rntere mpresaria l y s 1 d . d 

. "d d , . , 1 ·· :::> • ' e 1a otc1 o con cons1 era as como estrateg1cas. En este caso, e l cluster estrategico es i20.000€ al proyecto mnovado r ~ . 
el de la industria de la grifería 8, considerado el tercero de Europa)' e] LJ or!r.lnización de la participació n implica la creac ·, d 

• _ , • :::i • ion e com-
pnmero de Espana en ese sector. Ahi se fabrica el 80% de los grifos pliridades compronusos y un modo de contacto conflict 

d · d - , , 1 · . . ' . . , ' • o y nego-
pr~ uc1 os en Es pana y s~ e:x.-porta a mas de 50 paises. Ac~ualmeme nanon, consr~nre. ~) p_r?ceso de la mnovaci~n cuenta, además, con el 
ocupa a unos 1.600 trabajadores en 45 empresas, la mayona de ellas rnncurso y la 1mphcac10n de otros ac tores d1fe rentes a Jos tradiciona­
en el ento~no de _Sant Feliu del Llobregat ~ otra_s en la vecina con:~r- ¡les.como son los _Ce1: ~ros de f nves~i~ci~~ Tecnológica y las U niver­
ca del Valles Occidental. Son, en su mayona, nucroempresas familia- 9d.Jdes. La orgamzac1on de la partic1pacio n es, como d ice un infor­
res, junto a tres medianas empresas familiares y una e mpresa grande manre, un juego de alianzas: "aquí lo que h em os de buscar son 
que produce el 40% de los grifos. . ~~nzas. El problema que tenemos aquí, en esta com arca, es que mu-

Esta industria ha tenido un ciclo de crecimiento económico 1m= cmsimo empresariado son en la g ran m ayoría de peque11as y media­
pulsado por el boom de la construcción durante el período de 1 ~9:> ~ empresas [Pymes), son de empresas muy pequeñas que no tienen 
al 2007, que han comportado doce a11os de crecimiento sostemdo. rub_nentes recursos" (EB2) . Esta cita pone de relieve un problema tra­
Pero en los últimos a11os se ha tenido que enfrentar a una serie d_e r~- Jinonal :n la econonúa española: que la innovación tecnológica en 
tos, tales como: 1) El desafio de tener que competir con la gnf~~3 li_requena empresa tiene que ven.ir de la m ano de las instituciones 
china, más barata, pero de peor calidad. 2) Una escasa cola~orc1c10ll 'ubh~as porgue el empresariado local no tiene ni visión de futuro, ni 
entre empresas del mismo sector. La colaboración empresarial se ha ca: odad estratégica ni recursos para financiar la investigación apli­
limitado más a cuestiones de reglamentos relativos a las normas de _f:- ca .Estos son "los fallos del mercado" (Nicolin.i y A r tige, 2008) , que 
bricación. 3) El agotamiento del ciclo expansivo de la construcciodn mreEnra atajar de alguna forma el CIDEM a través de su actuación 10

. 
l riesgo e n definitiv · ' · d ·d ' · l fi supone hoy una amenaza para el sector, otra amenaza es e .· . . . . a, esta accion 111 uci a y estrateg1ca cara a a utura 

- esas auxi- lOJnpennv1dad li d d d 1 fc d .n · "d d cierre por obsolescencia tecnológica de las pequenas empr . , : . . rea za a es e e CIDEM es una orma e r~.ex1v1 a 
. . , l d alificac1on c'l.!1Jr11no11a/ En "d d . b . . liares de la gnfena, que a su vez presentan prob emas e cu· . ·- · este semi o, po em os resunur tres o servac10nes. 

· d d de compeon 
de la mano de obra. 4) Escasa o insuficiente capac1 a .d d que 1' Q I 
vidad en el exterior. 5) El aprovechamiento d e las oportulll ª es 1 ltoll 1 ue e efecto i11d11cído constituye un modelo exógeno de desa-

. , . , de cenrro o ocal co . .d . 
el desarrollo de nuevos materiales de fus1on, y la creacion a el g¡ la U .. ' 1110 se pone de relieve en el papel de li erazgo que JUe-
de investigación en tecnología de los materiales presentan par di- desar llnion Europea como financiadora de proyectos destinados al 

· , de nuevos ro o local l d 1 · · 1 d tra cluster de la grifería. 6) Otra oportunidad es la creacion . 11re en e caso e Ba1x Llobregat, art1cu a os estos a ' -
l rec1sa111e '----.. 

seños y acabados, teniendo en cuenta que Barce ona es P a co!11' , ' Docun ---:-. --------- ------------
una de las capitales del diseño lo que puede abrir las puertas .Plidedina ie?to d; J Area de Promoción Económica de Sane Feliu de Llo?r~gar, 
petir con productos nuevos e; la gama alta del mercado. , nó· '1Ü<ciden~~.~zJc10 del Cluster de l'Aixeta i la industria auxi!iar.de Sane Feliu iVa-

. ' d p 1110cion Eco A par · ' ornada de Desarrollo Local Quit-Uab 6 de JUlllO de 2008. 
Por todo ello, el CIDEM,JUntO con el Area e ro · ón e!l[ll! '1Jor¡1 urde los resultados de una encu;sta identifi,can a Jas empresas no i11110-

mica de Sant Feliu, viene impulsando una estrecha ~olaborac{ógicO, Jo ~rirloc~~:.1 si_guiente perfil: empresas de p~queño tama1io, oriencadas hacia el 
el ámbito político el ámbito empresarial y el ámbito tecno tirTlulM ~1 t1 riesg0 mc

1
iaI, 9ue argumentan las razones de Ja no innovación por los co~tes, 

, etas es ~o'I . en a e1ec1 . . d 1 1 d d tual no requiere 
que implica promover la innovación en empresas concr , ::-.. c1ón. Por el ic1_on e proyecto Y porque a eman a ac - 11edio Y 

__./"' ·~.con a· contrano, aquellas que innovan son empresas de mmano 1 d d 

-----------------------:----::~ :eni· -cb... nos de ex · . . · · Je proce er e 
ll no ha ''. 

1
,. , " 'les tie penenc1a, cuyo estímulo para la 111novac1on sue . . 

1 
b 

·, en caste a ' 13 · '")) ' nen ade · . d unhzan as su -s El término cluster que significa racimo o aglomerac1on . . 
0 

industf nes Públi ' mas, una importante actividad exporta ora Y 
.' , . • . J' . de "d1stnt cas para j¡ (N. . . . ?41) do sustituyendo en la literatura al cemuno mas socio ogico movar 1coli111 y Art1ge, 2008: - · 
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vés de la organización de la participació11 Fenica! de los a t 
d

. d 1 , . c ores por n 
10 e Acuerdo Estrateg1co de Cataluña (2005-2008). 1e-

2ª El liderazgo y el actor principal en el territorio. es t b·· 
. , d d 1 am ien exogeno, proce e e CIDEM, que, como observatorio tiene . 

· , 1 b l , . ' una v1• 
s10n g o a y estrateg1ca sobre el futuro de la industria cata! 
(ElSL3). ana 

. 3ª La organización de la participación se realiza a través del Con­
sejo Comarcal, donde se consensúan las políticas y se favorece lacre­
ación de nuevas redes sociales, que a su vez implican a otros nuevos 
actores, como centros de investigación, universidades, etc. 

Por el contrario, como veremos en el siguiente epígrafe, en el caso 
de Manresa, el desarrollo es endógeno, liderado por empresarios)' 
políticos locales, que se conectan desde "abajo" , con las instituciones 
y los programas de desarrollo e innovación del CIDEM y de la Unión 
Europea. En el caso manresano, la gobernanza del proceso de innova­
ción se deriva de la interacción y negociación surgida a partir de la 
iniciativa de actores locales: O sea, un; participació11 de fvr111a /10rizm11.nl, 
que permite a los propios actores locales reaccionar ante los cambi~s 
de escenarios en la econorrúa globalizada que afecta a su industria 
metalúrgica y tex"til (EM4; EM7, véase tabla 1). 

Modo de participación horizontal (Manresa) 

El " d d · · ·, 1 n1· s1110 dife­mo o e part1c1pac1on 1orizontal", ilustra un meca . de 
rente de organizar la participación y el liderazgo "desde aba JO y. c-
f; h . l" h . tal los a 
orma

1
,donzonta

1 
. En este modo de participación ~nzhony redes 50• 

tores I eres son ocales y surgen cuando en el territorio ª . for· 
·al · f1 · il · dos de 111 

c1 e~, m (uye
6
n)teEs ydcoi:i acceso a los circuitos pnv ~g1a y más ¡¡Itas 

mac1on EM . s ec1r, son redes sociales con mejores de· . . · , n no 
pos1c10nes en la estructura social. Por tanto aquí la innovacio . ¡J 
pende tanto del efecto inducido de las políticas de la Unión Euro~e~·tJJl 
contrario, la innovación tecnológica es una iniciativa endógena. ebiéI1 
proceso iniciado ~esde_ la ~ase de los actores sociales locales Y ~11arJ 
de los actores sociales mstttucionales locales. Esto es, desde la 
de Comercio, el Ayuntamiento y las asociaciones empresar~~lesd de Ja 

En este modo de participación horizontal la gobernabilida de las 
~~lítica de innova_~ión es~ consensuada por los ac~ores 1íde~~:ciot1e5 

eh tes locales. El tejido de mfluencias discurre a traves de las r 

entn.> las élites políti~as y económicas articulaJ as con las "élites" poli­
ti.:as dd ámbito reg10nal (EM6). Se trata de un entramado de relacio­
no personales a través de un amplio espectro social y político 11 que 
tradicionalmente ha cooperado a través del Ayuntamiento de Manre­
iJ.la Cámara de Comercio, la Patronal Metalúrgica, Caixa de Manresa, 
e] Parque Tecnológico del Bages (PTB) 12 y la Escuela de Ingeniería 
uPC. Es decir, estamos ante un entramado de líderes empresariales, 
poliricos, empresarios, investigadores y profesores de Ja UPC, conecta­
dos con determinadas redes influyentes y no tanto con movimientos 
iOCiales de base obrera, como ocurre en Sant Feliu (EM9). 

Este modo de participaciá11 livrizv11tal y endágenv ha generado una 
serie de frutos. En primer lugar, destaca la creación de un importan­
te centro de investigación de tecnología aplicada en torno al cual se 
amculan diversos proyec tos de innovación tecnológica, antigua­
mente vinculado con la Universidad Politécnica de Cataluña y con 
la Escuela de Ingeniería UPC de Manresa. Además se han creado 
posteriormente otros centros de investigación aplicada, como Mi­
crosoft Innovation Center y el Proyecto Alicia (sector alimenta­
ción). En segundo luga r se han creado por iniciativa del Ayunta­
miento centros de formación e innovación empresarial como el 
C.E_DEM Y el CATIC.Y, en tercer lugar, se han creado centros de forma­
cion como la Escuela de M anufacturas del Diseño, la Fundación La­
ceránia Y el Espacio de Creadores Noveles. Esta iniciativa local está 
apoyada por la UPC y por la Caixa de M anresa . Para coordinar todas 
estas actividades innovadoras se ha puesto en marcha el Parque Tec­
nológico de Cataluña Central Qorda, 2008). En conjunto podemos 
d~cir que la política innovadora tiene una visión anticipatoria sobre 
e futuro de la competitividad de la industria local y la calidad del 
~nipleo, especialmente orientado a la innovación en la tec.nología 
e los l11ateriales, la fusión de m etal , plástico y cerámica, la mnova-

11 ¡' . 
ciudad ~ alcalde era socialista y había necesidad de dar crabajo Y de prom?cio;iar la 
Púbr · ubo un acuerdo entre el Ayumamieuco y la Cámara de Comerc1?• e ente 

1co unido . . · b empu•e empe-!lton ª einpresanos que en aquel momento cernan astante ~ 
I? creando el c m" (l:M6) . 

L Los parq • : . . . . . tan de introducir 
"llec · ues recnolog1cos consisten en una 1mc1aova que era , . .. Qones re .b.cia . . . d 1 T . le Hehce: cone-
l1on e ci 1 s de S1hcon Valley expresada en la idea e ª np fi , ntre em • . d E parques o recen 
~l\icio presas, administración pública y univers1da es. seos . • 1 _ 

s genera] . . d 1 r zacion pan1 el l 
Pri<..,.1 cons 

1
.d es como mcubación de empresas, espacio e oca 1 . . specífi-

ro. o 1 adas · . . . · · A , corno servicios e 
"» ~les e , equ1panuentos para la 111vest1gac1on. s1 . , de eni-
p1 omo val · . . · en la creac1on 
~y s . . onzac1on de la investigación, asesoranuento 5 y en 

E· . erv1c1os . 'fi C 1 - hay 13 parque ·Pl!Ja 27 (E cienr1 1cos para las empresas. En aca una 
gea,2008). 
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ción en el cluster de tejidos textiles finos 13
, industria de la al"im 

· en­
tación y turismo. 

Objetivos de la innovación en Manresa 

Hay que subrayar que, en el caso de M anresa, el impulso modernizador 
nace de una iniciativa colaborativa mixta público-privada local como 
respuesta a la necesidad de las empresas locales por aplicar las 1~ormas 
de calidad ISO 9000 exigidas por la Unión Europea y los requennuen­
tos de innovación de un grupo empresarial d e é lite, preocupa~os porla 
internacionalización en estrecha colaboración con el ayuntamiento.En 
una palabra, es una iniciativa mixta privada-pública local 

1
·
1
• 

fi · d Jos En 1998 los actores locales consigue n recursos nanc1~ros e 
fondos Feder (Unión Europea) para construir unas instalaciones P~ 

. al'd d . 'di . De est ·1 forma se en p1as y un centro con person 1 a JUn ca propia. ' . . . 
. , 1 . ulso mst1tuc10-cuentran y dan la mano el impulso endogeno y e 11np d de 

nal exógeno (efecto inducido). Pero el liderazgo innovador p~ce.,e 
1 

d · sogacion e 
las redes sociales locales, que crean el nuevo centro e rnv~ . , apli· 
año 2001 y con ello se da un salto decisivo hacia la investigaclion bio 

al con e cain 
cada. Otro momento importa nte para el CTM se canza 

1 
·smo de 

de gobierno en la Generalitat de Cataluña y la entrada en ~ 1;ero con 
destacados políticos locales en el d epartamento de industn:i· de la ¡0i­
todo, la iniciativa del mundo de la política h a ido por <letras D e hecho 
ciativa endógena de las redes locales en el caso d e Manrelis~.. de ¡0no-

. e · l po o ca el CTM se convierte en un modelo de re1erencia en a . 

a]es 21 es· 
de las cu . do· 

1.1 El cluster de tejidos finos está compuesro por 50 empresas, d SO rrabaj3 
tán en la comarca del Bages. El 80% de esas empresas tienen men?s e . 
res, que deben hacer frente a nuevos competidores con bajos precios. ue replaucea'. ~ 

14 "La comarca se nos ha quedado atrás y bueno nos lo tenemos q s es: ¿v-.11110', 
' nen to qu• nos los estamos replanteando ... la gran duda del CTM en escos mm 

5 
un cenero 0~ 

ser un centro que va a trabajar para las empresitas de Manresa o 501110
5 

distintas Y \o. 
va a trabajar de cara a Cataluila y de cara a Espaiia? Porque: son c~sa ca cierto P~~o· 
proyecciones distintas. ¿Se puede combinar las dos cosas? S1, perol ª1~cal es 111UY _,¡,~r 
eso sólo nos permitiría contar con equis empresas ... codo eso de 0 etir,sobrf 'rt'· 

· ' · · · · delante cornP abrl . ruto pero poco pracnco ... si qmeres prosperar, mar para a ' harás es ¡1 o 
· · · ' lo que ce e . sm estar constantemente pidiendo que te mantengan ... tu encerr.ir or 

proyectarte, salir a competir en el mercado internacional, pero no uedeS c0111~¡jr 
mismo. ( ... ) H ay que cambiar la mentalidad de la empresa ... Y,ª no Ppuede c0111 

por mano de obra barata. Los chinos son más baratos. Hoy solo se 
por tecnología" {EM6). 

J
_.1ón tecnológica catalana: el nuevo gobierno tripartito de Catalui'ia 

\l b . 
decide crear el CIDEM com o o servato no y promotor de Ja política de 
innor,ición tecnológica y crear una red de centros de investigación 

nolóo·ica cercanos a las em presas. Actualmente hay 13 centros en 
ltC ;;, 1 b . , bJ ' ' J J Cac.ilmia. Sin embargo, as su v~nc10~1es pu 1cas no so o 1:in llegado 
i:mle,sino que ofrecen recursos mfenores al que otorgan otras comu­
niciides autónomas. La experienci<1 de otros centros de investigación 
enJistintas comunidades au tónomas, como las de l PaísVasco,Valencia 
rGalici:i han sido ejemplos de referencia para el CTM 15. 
· Las redes que movilizan los recursos endógenos son redes de "ca­
lidid'', entendida dicha calidad como poder, posición, influencia y 
control de flujos de información en el ámbito local. E locuencia de 
ello Jo tenemos en las siguientes manifestaciones de un cualificado 
informante que nos indica la extracción social d el patronato del CMT: 

"l'Stá formado por el 'who is who' de las empresas de Manresa: Ausa, 
Bode Mass:it; Oliva Torras, Pujo! Muntala. Hay cuarenta empresas 
metidas en el patronato" (EM6). A lo que hay que añadir signi_fica~os 
poliricos del ámbito del Ayuntamiento que a su vez han temdo ~­
fluencias y cargos en el Gobierno de la Generalitat de Cataluna, 
como hemos señalado atrás. . 

Un aspecto interesante, novedoso y diferencial es qu_e el propio 
A)'llntamiento de M anresa impulsa estrategias de spi11-~0 en cola~o-

, · d ecto de 111-rac1on con el CTM para crear empresas a partir e un proy 
i·estigación llevado a cabo por jóvenes. E n cuanto a los probl~mas de 
li formación y el reciclaje profesional, en los dos casos estudi_ado~ ,1ª 
iespuesta es similar. La recualificación d el empleo es una denv~c1

10.11 
de la 1-1 ·, , . ¡ e 11aci'o' n y el rec1c aje . 1novac1on tecnolog1ca, por tanto a ion 
Profesional son selectivos (véase tabla 2). c1· d 

E · b cisos estu 1a os 11 suma, a pesar de las diferencias, en am os • . . , 
(Sant F ¡· ¡ ¡ d de Ja 111teracc1on e 1u Y Manresa) la gobernanza es e resu ta 0 . 

1 1· de 1 . . ' d'fi 1tes mve es, en · ª parnc1pación entre múltiples actores Y a 1 erei d 
un pro , . El to o acuer o co-ceso continuo. No es un acto umco. pac . . ¡ 
fllarca) , 1 El segumuento Y a 
d . es so o uno de los momentos del proceso. ¡ ales 1 rrunist ·' tos en os cu, 

. rac1011 del pacto constituyen o tros momen · cer-
!e te\tJs . . l L ctores que in 
iien an Y renegocian los objetivos irucia es. , os_ª 

1 
·al agentes 

~administración pública, la autono nuca Y oc ' -
is El . , . de un nuevo can b. d , 1 la formac1011 Pino 1 10 e nombre (del c rn a CTM) darJ ugar ª · nro de Man-

!Uto d d . d ¡ Ayunca1me . 
~ti 1s% ~n e el 58% del mismo es del secror pnva o, e d riinisrraciones públicas. 
apr~¡d ' Ul'C controla el 17% y el 10% restante ocras a 1 n represencan­
~de i . ente del e l'M es el alcalde de Manresa y el vicepresidente es u 

14 lJl'C. 
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TABLA 2. Objetivos de la política local de innovación 

Participación inducida Participación horizoma~ 
o vertical Manresa 
Sant Feliu 

1. Objetivos de la politica Innovación producto. Innovación proceso 
innovadora Internacionalización. y producto. 

lnternalización. 

2. Metodología de la Metodología selectiva Selectiva desde el cn1. 
innovación desde el CIDEM: Investigación aplicada 

identificación personas y transferencia de 
y empresas líderes en el tecnología a la empresa. 
ámbito local. Ayuntamiento impulsa 

spm-off 

3. Innovación Cluster industria grifería Proyectos ad-hoc: Cenit. 
Seat. PSA, Cerámicas. 
Tecnología de los 
materiales (láminas 
y planchas sector 
automóvil, implantes 
dentales, etc.). 
Fibras textiles estrechas. 

Informática 
alimentación 
y restauración. 

4. Recursos c10EM invierte 720.000 Búsqueda autónoma de 

euros. recursos: CENIT. 
18 empresas implicadas Consolider, Avanz~tria). 
en el cluster grifería. (Ministerio de lndu 

Fondos Estructurales Fondos Estructurales 

Europeos. Europeos. 
CENIT. Recursos cioEM· 

·gencia 5. Factores dinamizadores Competencia con la Normas iso. ex1 
ca dos industria china. calidad mer 

Inicio crisis del sector de europeos. 
la construcción. 

ecffiC3 6. Formación y Formación especifica Formación esP 
. adOS recualificación para funciones directivas para determ1n. da a 1a 

y de liderazgo local, as! empleos asocia lógica 
como para la tecnologla innovación tecno 
concreta. concreta. 
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t( 

r 
re 
f. 

~ 

e 
e 

·onómicos y sociales, insr~tuciones ~rivadas Y, e m presas privadas. Los 
:· osenrre Jos actores sociales que nene n un ambito nacional 0 bien 
-;:onal,como el Acuerdo Estratégico de Cataluña (2005-2008), tie­
;~1 una importante función legitimadora tanto cara a la opinión pú­
h<a como para el propio interior de las organizaciones políticas, 
mprt'sariales y sindicale_s q~e participan. ~I pr~ceso permite generar 
onfianza enrre los propios mterloc utores, 111flu1r y consensuar deter­

mimdas poliricas y determinados objetivos a lograr (EB5) . 

Conclusiones 

l 01 cambios en la orientación de las políticas de d esarrollo local pa­
rean estar relacionados con cambios contextuales. Por un lado, con 
b menor presión de los problemas del desempleo a tenor del creci­
miento económico y la creación de empleo que ha ten.ido la econo­
mía española entre 1995 y el 2007. (Aunque con la crisis económica 
rrual el empleo vuelve a adquirir prioridad y presión.) Y, por otro 
bdo,con la búsqueda de una nueva estrategia de competitividad de la 
rconomía española y de la europea para hacer frente a los retos de un 
mercado globalizado, en el cual no se puede seguir compitiendo en 
~ b' . 

¡ 

.:.1e a ªJOS costes laborales sino en base a r + D+i. 
Asimísmo, en línea co; las dos preguntas iniciales que presiden 

tsre artículo y que se corresponde n con las dos hipótesis específicas, 
rodemos concluir, lo siguiente: . 
.En primer lugar, ¿está ca111bia11do el 111odo de participaciá11 de las ÍllSlt -

llioones y d ¡ . l ' · d d · 11 loca/? De e os actores para 1111pulsar las po 111cas e esairo o · _ 2
CUerdo lí · 1 d1s con nuestros resultados está cambiando la po nea Y e -

CUtíode l ' · I discur-
!o . os actores. Un dato indicativo de ello es que 111 en e .. 
n· IU enfa literatura se da hoy tanta importancia a las "precondicwn~s 
-ccesanas d 1 d. . . . · 1989) o 110 condi-ción . e os 1stntos mdustnales" (Sforz1, , c 1 , !es/ 1revia para impulsar las políticas de desarrollo local. Desde fin_a­
' e os año . , d , 1 Cumbre de Lis­
llQ¡ ¡200 s nov~1~ta y especialmente despues _e a . . ndo de 
'for . O), la polít1ca de desarrollo local se viene impulsa 

n1a " oce-"' d intencional" (B ll d. T · iJ · ?007) a través de un pr "' e Pa . . e an I y ng Ja, - S harpf 
l~XXl) rticipación inducida o vertical", como observan f ·dea 
d. \ y Graziano y otros (2007) o bien Storper (2007) con "ª 1 .b 
h llteina r · . ' · d desde arn ª 
í<ci.i •b . egionalizado de innovación" en el senti 0 re Ja 
, • a.Jo" El · cómo an 
·~%tia d ¡- · caso de Sant Feliu ilustra prec1same~1te l · Admin.is-

e iderazgo e111presarial local, el liderazgo lo ejerce ª 
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tración Pública regional y local que toma el reto .le Ja · . ' . . , u 111novaci ' d 
cluster de la mdustna de la gnfena. Es decir, la iniciativa ?n el 

. c. . es exogena 
cuenta con una importante LUente de financiación de la UE ' 

· d · d l · · · , • que a h vez sirve e mstrumento e egmmac10n del liderazgo exte . rno,acep-
tado por las empresas y los actores sociales. Por el contrario e 1 
d M 1 1

, . . . , · , n e caso 
e anresa, a po mea de mnovacion surge de forma endógena . 

. d . l , por 
qu~ ex1ste~ ,re es socia es (segun Storper sería un "sistema regional 
de i_~novac~on que parten de redes sociales") que facilitan la partici­
pac1on horizontal, que a su vez se entrelaza con las políticas públicas 
de desarrollo impulsadas por el Gobierno regional. 

En pocas palabras, lo que está cambiando en el modo de impulsar 
el desarrollo local son dos cosas. Primero, el cambio de perspectiva, )'A 

no cuenta tanto la estructura de preconcliciones previas del territorio 
como antaño (Sforzi, 2004), sino la existencia de actores locales capa­
ces de ejercer el liderazgo innovador. Segundo, la forma de impulsar 
las políticas de desarrollo es menos jerarquizada. Hoy el concepto Je 
gobernanza nos ofrece una nueva perspectiva analítica para_~om­
p~ender los complejos mecanismos de participación, construcc~on ~e 
alianzas, creación de redes entre actores públicos y privados (universi­
dades, centros de investigación, Cámara de Comercio, etc.) Y la cola-
b · , · · · 0 1110 ha oracion 111stituc1onal entre distintos niveles. En suma, e 
puesto de relieve Bagnasco (2007: 26) estas formas complejas~~ par­
tici~a<:ión constituyen hoy una forma de gobierno y planificaciones-
trategica de las políticas locales. . 

S
. de Boer 
i retomamos los términos del concepto de aobernanza . d !A 

1 1 ° . ' cas e 
ze et a . (2005), podemos observar las dos dim.ens1ones praco b. 1e1 

b 
. . , de 1e1 · 

go ernanza. Por un lado, en la dimensión vertical la prov1swn des-
. · l VE Y Y servicios procede del efecto inducido impulsado por ª 1 oe-

, 1 G b" · y reg as ¡,· pues por e o ierno regional que establece las normas . , oJ·e-
1 E · 1 · · · · ..J: c1on n nera es. ste impu so m1c1al es Jerarquizado. La coorwna cor(S 
. d d Jos ac 

rarqutza a se plantea después en el ámbito local, cuan ° ren· 
'bl" · d - les erriP pu icos Y pnva os acuerdan en las instituciones comarca · dos· 

d lí · d · d ]uster 10 
er una po tlca e innovación para un determina o e d n ft!' 

trial. Las normas que delimitan elj·uego entre Jos actores_que ª qoe. 
fl . da 1 Mientras . 

eJa s en os pactos y los planes estratégicos locales. . serYl' 
por otro lado, en la dimensión horizontal la provisión de bienfies y111a e!l' 

. . . . de or 1 
ci?s se corrue~zan a desar_r~~ar en el propio territc:>n.o, s ruPºs -~ 
dogena a traves de la coalicion de intereses entre distinto g 0 f(iil

1 

cales. Posteriormente, esta iniciativa endógena se entrelaza_ Y e~ y ser' 
· · · · . . , d b1ene (í 

con otras 101c1at1vas regionales que proveen tamb1en e . . -,1tivª 
· · El h h d" · · d 1 1n1c

1 
vicios. ec o istmuvo parece ser que cuan o a 

enJógt•na el proceso d~ participación es más horizontal y menos j e­
irquiuda que Ja anterio r. 

f, I • • 

En segundo lugar, c;c'.iales so11 las difere1/(/as e11tre los vbjeti flvs de las 
;•;!i_~111 1.¡ y las 1111cvas poli_t1ws de desarrollo lowl? La principal di fe rencia 

0 !J prioridad de objetivos. En los aií.os ochenta y noventa, Ja priori­
.lid de las políticas de desarrollo local era el empleo. Hoy Jo es Ja in­
ooración y, en segundo lugar, aparece el empleo como una deriva­
ción del primero. Ello no obsta para que también emerja una cierta 
rrrocupación por la sostenibilidad del te rritorio, así como un cie rto 
empeño por mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas, 
iunque ello no se traduzca, necesariamente, en cambios en la defini­
ción de desarrollo y en sus prioridades. 

En efecto, el nuevo discurso del desarrollo local cambia de orien­
utión, la prioridad es aho ra innovar para poder seguir siendo com­
peririros en el marco de la globalización. En el nuevo escenario de la 
~obalización Europa no puede seguir compitiendo en base a bajos 
COítes laborales. Por ello, la política se orienta a incorporar más valor 
ifodido al producto, de modo que hay que transferir tecnología des­
de las_Universidades y centros de investigación a las empresas. La es-
1rareg1a l+D+i ha llevado a la creación de centros de investigación de 
tecnología aplicada en determinados territorios para impulsar la in­
novación ~n las pequeñas empresas. 
Co Esr~ ~scurso se fundamenta en el argumento de Ja S~cied~d -~el 
1 

nocnruento (Cumbre de Lisboa del a11o 2000, Be1Jand1 Y Tngiha, 
-007) que después se traslada a través de los mecanismos de la gober­
~1114 al ámbito nacional y de éste al ámbito regional y finalmente ~I 
br·l~ metodología también cambia, ya no es una política generab­
~ e, si_no una política selectiva destinada al desarrollo innovador de 
cternunados clusters y I o empresas capaces de ejercer el liderazgo en 

lllercados i t · 1·d d d ¡ , ·leo pasa ~ 
1 

11 ernac1onales. La mejora de Ja ca 1 a e emp 
rvt a recuat·fi . , . adons La red . • 1 1cac1011 profesional en estas empresas mnov ' ·, 

ucc1on d 1 , · d este perio-do e a precariedad del empleo, caractenst1co e 
actual n · ·d d s generar 

elll 1 ' 0 es una prioridad en sí mismo. La pnon ª e 
P eos cu lifi ' b ·o el pro-

gr-¡ . ª cadas en las empresas y clusters que esran ªJ 
llia de in . , 

novac1011 selectiva. 
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Acrónimos 

AGE 

CATIC 

ccoo 
CDTl 

CEDEM 
ClDEM 

ClFO 

ClRlT 

COPCA 

CTB 

CTM 
OPI 

PIC 

PIMEC 
PNRI 

SEFES 

UGT 

UPC 

Administración General del Estado. 
Centro de Aplicación de Tecnología Información y e 

· ·' M omu-
mcac1on. anresa 
Comisiones Obreras. 
Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial. Ministe­
rio Industria. 
Centro de Desarrollo Empresarial de M anresa 
Centro de Innovación y Desarrollo Empresarial. Generali­
tat de Cataluña. 
Centro de Innovación y Formación Ocupacional. Ba1x 
Llobregat. 
Comisión Interdepartamental para la Investigación e Inno­
vación Tecnológica. Generalitat de Cataluña. 
Consorcio de Promoción Comercial de Cataluii.a. 
Centro Tecnológico del Bages (Manresa) . 
CentroTecnológico de Manresa. 
Observatorio de Perspectiva lndustrial.-CIDEM. . d 
Red de Puntos de Innovación de Cataluña (Ahanza e 

centros privados con el ClDEM). 

Pequeña y mediana empresa de Cataluña. 
Pacte Nacional perla Recerca i la lnnovació. . 1 s 
Sociedad de Estudios Financieros, Económicos Y Socia e· 
Pimec. 
U n.ión General de Trabajadores. 
Universidad Politécnica de Catalu11a. 
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Res11me11 . «El actor social en las políticas de desarrollo local y de 
innovación tecnológica» 

La resis que sostiene esre artículo es que en la úlrima década el actor viene ad­
quiriendo un papel cenrral en las políticas de desarrollo local como impulsor 
d~ la estraregia competitiva basada en 1 + D + i. Esto ha supuesto un cambio en 
la orientación de las políticas de desarrollo econó mico respecto a las décadas 
anteriores. Entonces se presraba una especial atención a las precondicio nes 
emucrurales del territo r io. Hoy la centralidad del acto r está vinculada con 
formas de gobernanza complejas y a diferem es mveles, que implican a actores 
colmivos públicos y privados. La go bernanza de las políticas de desarrollo 
comporta dos formas de participación, una vertical y o tra horizontal. Estas 
dos formas de organizar la participació n han sido confrontadas en dos esru­
dios de casos. 

P.i/11bms d1111es: Participación vertical; ho rizo ntal; tecnología; regional; ac­
tor; paraiership; liderazgo; innovación; desarro llo endógeno; desar rollo exó­
geno; formación. 

Abstract. 11T/ie Social Actors in Local Govema11ce a11d Teclurological 
ltmovatiot1 Policy» 

11ie 11111i11 11r)/11111e11t i11 this article co11sists i11 hir¿hlil!/11i11.s! 1/1e i111portt111ce of loccil cictors 
•llld iheir str.1tegic ct1p11city ro sti11n1/,ae i111101111tÍ011 policy ar loca/ level, 1vhíd1 has replci­
<td employ111e111 11s rhe 111.1i11 rarger of lornl develop111e11t. Tids shifr luis bee11 •lffOlll JHl­

llled by a gmd11a/ re-orie111,11io1; of Ioml dc11elop111e11t policies 111it/1 res¡icct to r/iosc 0.f 
prei~ous demdes thar wcre 1110s1/y co11cemed 111irh tlie s1r1tc11.m1/ prc-co11ditious of r/ie lo­
~¡/ 111e". No11111dc1ys, rhe il11porta11ce of ¡mblic m1d prí11ate actors c1s kcy players of foc,i/ 

erielopme111 po/icies is í11creasi11gly /i11ked ro rhcir i11110/11e111e11t i11 complex uetlllo~ks 
and 1111tlti-le11el )!011em1111ce. Govem1111ce of loCt1l de11elop111c11t poliáes implícs iicr/lml 
1111d liori~ ¡ ¡ · · · · >f / / toe TI1cse 11110 d" . "'º"'" 111ec 1a111s111s far stmct11ri11g the pt1rtl(lp<1tto11 o om 11c ,. 

1111e11s1011s 1 ¡ d · f · · l >f · · d · ,. ' re •lila yze 111 < ctail 1111th the he p o 11110 c11>e , 111 1cs. 

¡ · Keywords: Vertical partíciptllio11 · horizo11111/; tu/1110/ogy; regio11•il; '"10' ; P1"111er~­
llp; le.1ders/ · . · . ' · develop111e11t · rrai-. · 11P, 11111011a11011 · 1:11doac11011s develop111e11t · exoae11011> ' 11111g. ' 6 , 6 




