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Introduccién

Elobjetivo de este articulo es estudiar la gobernanza 'y Io_s m_o,dosdcie
UgANizacion de la participacién en las politicas de mvesqgﬂc‘m”’l c(i;
9rrollo e innovacién (I+D+i) en el 4mbito local '. La tesis cc.ntr]aitic"1
S articulo e que los procesos de participaciéll local e1.1 lf]np;)) 5
‘!f 'Movacion se desarrollan e implementan bajo dos_’fou‘n‘ls.(.) i
mma de participacion vertical, que denominamos también com

et B i ftica d
g (Scharpf, 2000) por ser ésta una derivacion de Ja politica de

Estudios QUIT. C:fmpus UAﬂIi
Correo electronico: antot te_-
bre desarrollo local, s<is 2
la provincia de Bflrc')eogsﬂ
ey (Ref. sEj=

nerado en dos dc,e los
no endoge-
6n distntos

!

. D?parta

Ed’ﬁpi B, 08 Egng) de
mun“@llab.es. Ela

Sociologfa de la uap-Centro
erdanyola del Vallés (Barcelgna)_.,
Tibiligag rticulo es fruto de una !nvcsug:‘acfxonc 20
'ﬁianres;ys 'enestar, a través de tres estudios de casos AP
Wigg, 2Rt Feliu y Molins de Rei) y ﬁn'fmcmda por s
Cisgs oo oL S€ aborda s6lo un aspecto parcial de la lllIS‘;l P
g (Many, lados Porque responden a diferentes modcl?js ii : parn’cipaci
n elmaresa Y Otro exégeno (Sant Feliu) y a dos modos
€0de la gobernanza.

iz dy) 9.
T, eva época, niim. 68, primavera de 2010, pp- 51=77
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3 Tgue

la Unién Europea y cuyo resultado es un '
sado en recursos exégenos al territorio
cr-('m hori,:con‘ml resultaAnte de la imbricacién y alianza de los actores
ciales pablicos y privados en el 4mbito local, lo que da lugar aS:
proceso de innovacién endégeno. Una u otra forma de innovaci()i-
depende de la presencia o ausencia de actores y redes sociales diné.w
micas en el territorio.

Dos preguntas han guiado la argumentacion de la tesis que soste-
nemos: 1%) ;Estd cambiando el modo de participacion de las instituciones |
agentes sociales para impulsar las politicas de desarrollo local?, 2*) ;Esta can- |
biando el contenido de las politicas de desarrollo local? En primer lugar,y |
en consonancia con la argumentacién esgrimida, podemos responder ‘
que efectivamente esti cambiando el modo de participacion de L |
instituciones y de los actores sociales en las politicas de desarrollo, d: |
modo que cada vez mis el actor piiblico o privado adquiere un papel c-
tral como lider del proceso de innovacién. En la Gltima década la particips- |
¢i6n ha interesado tanto al mundo académico como al de la politics |
De hecho, el discurso de la colaboracién participativa para promover g
desarrollo ha venido supliendo a las antiguas politicas de desarrollo
local (Graziano y otros, 2007). En pocas palabras, el cambio ha ccnl-1 |
sistido en pasar desde una politica inspirada en una mirada estructuf®
sobre el territorio, promovida jerirquicamente por las aut(.)rldﬂdl‘;’
publicas en los afios ochenta y noventa, a una nueva perspectiva p° 3
tica centrada en la capacidad estratégica y liderazgo del actor enw[
primera década del siglo xx1 (Long, 2007). La atencién sobre el ac 0
como lider en el proceso de innovacién de las politicas de desaffoo‘ |
local estd asociado a un nuevo concepto politico emergente: la g |
bernanza. énin- |

En relacién a la segunda pregunta hemos encontradQ t"’.mb(;ede Jas
dicios de cambio. Por un lado, en los afios ochenta la pr101'1d‘I -
politicas vinculadas a las Iniciativas Locales de Empleo (iL0) el.ﬂvg el
cisamente el empleo; después, en la década de los noventa to ":’)n
empleo constituia una prioridad, especialmente la tmnstFm"T1 o, 12
empleo temporal en estable (Lope y otros, 2002) 2. Por otro 2

proceso de INNovacigy ba |
y b) otra forma de Particip,.

act®

2 Andreu Lope y otros (2002, pp. 127-137) dan cuenta de los ﬂ““gﬁﬁirﬁn d

territoriales suscritos en torno a la AIEE (Aaserdo Interconfederal para la E;I Mar -,

Empleo, 1997), como el Pacto por el Empleo de Cataluiia (1997~20(?‘_))1;, = regat P

el Pacto Local por el Empleo y la Cohesién Social, 1998-2001 y el del Bx"; curyos T ;cl_i

por el Empleo, la Actividad y la Mejora de la Culidad de Vida, 1 998-200. ,lco ! wable: 25
pales objetivos son la transformacion de empleo temporal en emp

como la biisqueda de nuevos yacimientos de empleo.

El actor social en las politicas de desarrollo local... 53
politifds de desarrollo local h.;m tenido durante el periodo 1994-
2007 otra prioridad distinta: la innovacién tecnolégica.

;Por qué se han producido estos dos cambios en las politicas de
Jearrollo local? Las razones de los cambios son contextuales. Por un
lido, el desempleo ha dejado de ser una prioridad acuciante en el
contexto de la expansion y creacion de empleo en la economia espa-
iiola durante el ciclo 1995-2007., por otro lado, la exigencia de una
nueva estrategia de competencia basada en [+D+i ha constituido un
desafio para Espania y para los paises miembros de la Unién Europea.
En este sentido, han jugado un papel importante los recursos que las
auoridades ptiblicas de la Union Europea, el Ministerio de Industria
vl Generalitat de Cartaluna vienen destinando a los programas de
inovacién de acuerdo con los objetivos de la Seciedad del Conoci-
miento alcanzados en la Cumbre de Lisboa (2000). En particular la UE
impulsa un vasto programa de I+D+1 basado en la idea de que los in-
centivos ayudan a fomentar la actividad de innovacién y desarrollo
porque el mercado por si s6lo no lo hace, ya que la inversién en in-
novacion tiene costes y comporta incertidumbre especialmente para
s pequerias empresas. Por consiguiente, la Administracion Piiblica
merviene promoviendo la innovacién tecnologica para corregir los fa-
llos del mercado (Nicolini y Artige, 2008: 77-80; Herrera, 2008: 20)’. %3

Asl pues, la siguiente seccidn recoge, en primer lugar, un analisis
detallado de los conceptos basicos y las teorias mis re]eva’ntcs en el
tontexto de este trabajo, y en segundo lugar, la metodologia de estu-
dio.La seccién tres aborda el analisis de las iniciativas en los dos casos
Sudiados. La Gltima seccién contiene las conclusiones del estudio.

GObemanza y desarrollo local

E}{;a:;epm de gobernanza (governance) se define, en prm.wf ],;ﬁ;f;;;ﬁ
ludys” c\‘;SO de “coordinacion nojemrquiznd’a’ entre los a”,mfja‘l'j;” L
ma;y; }en segundo lugar, “como la creacion ¢ Hllp’lelfl(_n"c o o
205 ©las para la provisién de servicios y b-lc-n’c’_\‘ p”bhmé B
imbiy, 'Mismo, nos parece 1til la definicion df“go ::r) r;nde e
24 inﬁc,al que nos ofrece las Naciones Unidas: f;o,i [,los e
tiugy a;ntucxones, mecanismos y procesos d trave‘s (if{f]des, e
raresc:l?;S Y 8rupos articulan sus intereses y newsob‘hoaciones i
clniveli Crsus diferencias y ejercen sus derechos y : ;7: i
%6l Los elementos de la gobernanza son muc 108
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pacion ciudadana, el paternariado entre los
dad de influir de los actores locales en diversos
flujos de informacién, la responsabilidad insti
(UNDP, 2004: 1).

Los nuevos mecanismos de gobern
complejidad de las sociedades modern
de gobierno y regulacién mediante regl
e informales. La moderna gobernanza
mas cooperativo de gobernacién que
rirquicas mediante las cuales las autoridades publ

tucional, entre

trata de significar un n

actores sociales, |, ca
sectores, los myy

Paci.
ples
Otro;”

10dely

difiere de las viejas formasj.
icas han ejercidol:

A. Martin Artiles, O. Molina, P. Carrasquer v J. Rodriy,
' Quey |

anza responden a la crecieyy |
as, que requieren estructyy
as y procedimientos formal

soberania y el control sobre los grupos de ciudadanos. Dicho de ot |

modo, gobernanza alude 2 la idea de mediacién entre las inst

tucio-

nes, los actores sociales, las autoridades y la sociedad civil (Maynt, |

2002). En la moderna

gobernanza, el Estado y las instituciones
tatales,

cooperan en la formulacién e implementacién de las politicas
cas. La gobernanza implica una cierta delegacion de funcione

Interorganizativas.

no ¢s-

puablicas y privadas, asi como los actores sociales participany

publi-

s 2 los |
,y 1s . anz
actores publicos y privados. La estructura de la moderna gOberm:j\‘J _
1O se caracteriza por su jerarquia, sino por la autonomia COFPOI“dﬁ!

o e sip y e redes
de los actores, por la participacién, asi como por la creacion de

) ] arco deb |
La gobernanza no sélo es un modo de gobierno en el mﬁfcgel o |
Integracion europea para abordar problemas que van mas alia *

tado

5 > : 105 pmblelllﬂs
~1acion, como son los problemas econémicos y

Ao - : articipacion ¢
ecologicos, sino también es un modo de organizar la P“rnclpdden sef
el dambito local. Las experiencias de participacién local pufja ené|
consideradas como un sistema de networked governance basa |

= : : e 1a
didlogo social y en mecanismos de coordinacién. Una forn

.

gulacién social donde los actores publicos y privados dependent

de otr

2007: 8). En cierto modo la gobernanza es también una respt et
ridico-politica a la complejidad de los actores sociales que in
nen en el territorio 1
Sostenible, 2002). La gobernanza comporta la implicacion de
biernos locales y regionales, asi como su articulacién con 10 ;
nacionales y supranacionales para promover determinados ©

. Gl ncep
socioeconomicos. En resumen, estamos pasando de una €O

- 0
P ano :
Os para alcanzar los objetivos propuestos (Grazian ystaﬁ"
ervl™
, Jupa
(véase Consell Assesor pel Desenvo p]os
nive’
b'efi"o'
10"

de &

unet
[['05.

el

%

n

’ - en
Jerarquizada de las politicas de desarrollo local, inspiradas

a
- P - n[:['cl
perspectiva teorica estructural, a una nueva concepcién €€

: 0
la participacién colaborativa de los actores locales y en el liderazg
ziano y otros, 2007).
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Estructura, territorio y actor

Fn los aiios ochenta se cntend?;t la problem;'lticzl' del desarrollg ‘IOC:II
como el resultado de un cambio estructural derivado de la C[‘lSlS.(EC]
modelo de produccion fordista hacia un 1110ciF10 .de produccién
postfordista. Esta interpretacion del cambio en términos estructura-
les propici6 la propagacion de dos conceptos entre 1())3 investigadores
de la sociologia econémica: la “cspcrfalltgurm” flexible . (Piore y Sabel,
1990) y los “distritos industriales” (Trlgllm, 1987; Castillo, 1989, 1991.;
Mingione, 1990; Pyke, Becattini y Sengenberger, 19?2; BCCHH?‘U)'],
EUH-Il; Bagnasco, 2007, entre otros). Entonces se eptendm que el éxi-
o de las politicas de desarrollo local estaba asociado a la e.\:lsteng%
de una serie de precondiciones estructurales‘ _del territorio necesarias
y previas, tales como la existencia de un teydg asociativo empresa-
il la abundancia de pequefias empresas familiares, l.a'proxnmd:ad
geografica entre hogar e industria para facilitar la 1110v11-1d;1d,‘1;1.§x15—
tencia de familias extensas como fuente y garantia de disponibilidad
de fuerza de trabajo y la existencia de una detepninada cultura Io'ca’l
que proporcionaria a sus miembros una identidad‘ y las claves pf’lr.l
mantener las relaciones de reciprocidad entre los nuembros'de lfl Lg:
munidad local. La investigacion de estos afios trataba primero de
Mentificar cudles eran esos ferriforios (Sforzi, 1989;2004), denomlnz?—
05 de forma predominante como “distritos industriales”, par?; d‘CT
PUés impulsar de forma jerarquica la politic'n' de desarrollc?”crlczé
10 de los principales objetivos de dicha politica era la _cr_ea‘LCIIO =
Mpleo para darle una respuesta al problema del paro originado i
stucturacion industrial de inicios de los afios ochenta (véa
Sorzi, 1989 y 2004). T
i de forma paralela algunos investigadores ya comentaiia_ones
“amente que se prestaba demasiada atencion a las p}'ec-onc e
tlctures Y menos a los actores sociales capaces de gjercer uti- g
b2 mprend d dltima década los investigadores han desc
biereg 1, P edor. En la dltima déca e o impulsar el desarro-
0 locy] e oclos S L l L snte las precondiciones
ts[rucmrjlpesar de “C]L'le no ?X]Stan' priwimu 7007)_E5peci;11111€_“.te
4 arg, deels de los drstnro.ﬁmduslrm!c;' _( 0;10266 (Beliand y Trigilia,
2007.1 2 CU_I}Ibre de Lisboa en'el JPO -_lizmdo = pmmvl'ff”d" i
Wign, d.mae paion Ellfqpea b Vemd?. Ocares‘locales y el lidernzglo
fa diﬂami:m Tus_ Polatlcgsi sobre ]os’ dCt? cOmo Nueva clave de la
0 Petitiig ar I lnno\facmn tecnologica,
ad internacional,
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i Mgue
En este articulo se presta mayor atencion a los actores sociale i
vision tedrica sobre el actor y la “participacion colaborativa” (GF&Zién;
y otros, 2007) esta enraizada con la idea de la construccién de cam-
bio social. En otras palabras, se trata de impulsar el desarrollo 2 parti
de la acci6n colectiva, desde las asociaciones, la sociedad civil, las po-
liticas y el propio liderazgo (Burroni, 2001). Este enfoque teéric
centrado en el actor no debe ser confundido con la perspectiva del;

Eleccion Racional, ni con una orientacién metodologicamente indi- |
vidualista. Todo lo contrario, también las estructuras econémicasy |

normativas cuentan: el territorio no es una tabula rasa, sino un esp-
cio con historia, sujetos colectivos e individuales que pueden tene
objetivos estratégicos a largo plazo no siempre coincidentes. La nove-
dad en la investigacidén es que ahora el énfasis estriba en tratar &

comprender por qué y cémo los actores sociales contribuyenal |

construccion del cambio (Long, 2007: 27).

El resultado de esta mirada tedrica es la investigacion de nuevs

tematicas vinculadas al desarrollo local. Asi, en los Gltimos anos, s¢ b

puesto especial atencion en los temas de participacion, lo que esul
A y Gomi,

campo genuinamente centrado en el actor (véase Brugue
1998; Blanco y Goma, 2002), en las estrategias de innovacion, tra

. - e . ., : 08
ferencia de tecnologia, cualificaciones profesionales, temas en los |

cuales el liderazgo de grupos e individuos es importante (Donaté
2007) o bien en las politicas activas de empleo y en la gober_n:f{{l;
multinivel en los cuales los procesos de interaccidon y “‘zgocwﬂi—li{]
son igualmente importantes, véase, entre otros, Mayntz (2_000)' oun
esta perspectiva analitica es indicativa de que se estd dejando asmr
lado la determinacién estructural externa y se esta pasanéo . pr'i I
atencion a los actores institucionales, a los sujetos colectivos € l.lem—
viduales, a las redes sociales y a sus estrategias de cambio- Un ejcjén
plo de ello es explicar precisamente cémo el proceso de mn.ova.ibm
tecnolégica no es una tendencia ineluctable de la “]Odem-lzacu:‘
sino que, por el contrario, la innovacién tecnologica req.me-re g
accién emprendedora y decidida de Jos agentes sociales
nales, es decir, de la participacién organizada (Sinchez, 1997;
otros, 2007). f
A partir de estas consideraciones tedricas sobre 108 ales & dis
podemos entender por qué algunos territorios se enfrenta’
ta manera a los retos de la competencia, de la innovacion, s
unos territorios son mis dinimicos y emprendedores gu¢ @8
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Fl acto

Metodologia

s perspectiva centrada en el actor nos permite analizar las diferen-
s en las estrategias de desarrollo local en entornos relativamente si-
nilires. Los dos casos de estudios extremos analizados en esta investi-
£acion nos permiten contrastar las dos preguntas iniciales. Asi, entre
dafi0 2006 y 2008 hemos realizado un estudio contextual de dos casos
de sstudio territoriales a partir del analisis de documentos, informacio-
nes estadisticas y entrevistas exploratorias. Posteriormente hemos reali-
ado 25 entrevistas selectivas a representantes de las instituciones y de
losactores sociales locales y de las instituciones comarcales y regiona-
. El criterio de seleccion de los representantes de las referidas insti-
tuciones y de los actores sociales se ha basado en el papel de liderazgo
yde participacion que éstos tienen en sus respectivos ambitos. La fi-
nilidad principal de las mismas era captar el discurso de los actores.
Las tradiciones locales de participacién y la distinta naturaleza de
lpsactores condicionan las estrategias posibles, de modo que la movi-
lzacion de los recursos endégenos depende de ello. Asimismo, las es-
mcturas econdmicas y sociales también delimitan el margen de ope-
uain de los actores, pero no determinan su accioén. Los dos casos
1dfll§iﬁcados singularmente como Sistemas Productivos Locales dife-
wnciados en el Mapa Industrial del Departamento de Tiabajo e Industria
df’ la Generalitar de Catalufia (véase Hernandez Gascon y otros, 2005,
W"“ﬁ\f?sra EISL1), nos permite comparar modos de organizacion de
Pirtcipacién que nos muestran papeles diferentes de los actores y
Intos modos de liderazgo en dos territorios. ,
b
ble ¢ impo , m!Jy HL}J’SJ. : al: e una determinada
licign 5 P.'rt'ante en la Cataluna central; tl(:"llf.- e
bl e }?_Ch}tl_\za formada por las élites pohslc‘ﬂ's’ y ;tfundaciO-
S, (;sstoncamente !1;11-1 da_ldo .ll‘lgar ala ({?auo}";de v
. [ G » centros de mvestigacion y trans (?I’Cllf.l g
o e lc?il_rl_dad de las redes sociales y el hdelu?%o Bl
S gru c: et o OcIdvas del ernpres,arladod?té‘o{ncrcio, al
A}untamiep s politicos vinculados a la Camara de l" S
F““lci' Nto, a l_il Escuela de Ingenieria de la UPCy i f’ Heiop
ke cion Profeslonal. En el mencionado Mapa Industrial se dest

31Cc]0 e
nNes : . : . Este actl
colectivas impulsoras de un proceso innovador

3

{ Man . L 000
5 tiene 75.000 habitantes y el conjunto de la comarc tiene 450
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vismo emprendedor les ha permitido desarrollar planes estratégicos
proyectos de innovacion tecnoldgica a partir de los recursos localgs
para hacer frente a la reestructuracién de la industria textil y de la ip.
dustria metaldrgica en los afios noventa. En cierta manera, el caso de
Manresa representa lo que Storper (2007) llama “‘sistema de innov.
ci6n de redes”.

El segundo caso es Sant Feliu de Llobregat?, capital de la comarc
del Baix Llobregat, en el area metropolitana de Barcelona, con ciert
desarticulacion urbana y, a la vez, con una identidad colectiva menos
solida, a tenor de la fuerte influencia que ejerce Barcelona ciudad. Bl
tipo de tradicion participativa y asociativa es diferente: tienen um
base mas popular, obrera y ciudadana, que se genera en los anos
ochenta, durante la crisis y reestructuracién industrial, en la cual los
sindicatos tuvieron un papel protagonista. El asociacionismo empre-
sarial es mas débil en consonancia con su estructura productiva. Sit
embargo, tiene una tradicién industrial de pequenas empresas espe:
cializadas en la fabricacién de grifos. Pero a diferencia de Manrcsa,‘ef
impulso para desarrollar politicas de innovacién en Sant Feliu es exo-
geno, proveniente de las autoridades regionales (CIDEM, Generalitat
de Catalufia) que han elaborado un plan especial para la innovacion
del “cluster de la griferia”, en el cual se identifican a unas setenta pe-
quefias empresas ubicadas en distintos municipios del Baix Llobrega!
y de otra comarca, el Vallés Occidental. y

Estos dos casos nos muestran cémo distintos tipos de actores %”;r
blicos y privados construyen cambios diferenciados y optan por )
respuestas a la globalizacién desde estrategias distintas: el P}"me'm s
través de una alternativa endogena y el segundo por una 850‘5:;“3’3’6
que el capital social, la calidad de las redes sociales y la posibilida aie
movilizar los recursos disponibles son distintas. Las diferen(:m; 3 At
origen y naturaleza de los actores conforman distintas formas & P
ticipacion y, a la vez, distintas formas de hacer frente a los retos e
innovacién y a la competividad en mercados globalizadOS- ft\s(lj’e e
caso de Manresa, las estrategias de innovacion y tranSff?fenClé_; Jvert!
nologia cuentan con una larga historia que ha permitido fe°9li dades
las industrias textil y la del metal tradicionales en nuevaS_él_C“(‘i’O g 128
basadas en la tecnologia de los materiales, lo que ha faCI!lta e 507
pequeias empresas operar en mercados cada vez mé§ aIﬂPhosucé 3 el
brepasan el dmbito local, comarcal y regional. Mientras 4

ue
-en[ras q
4 Sant Feliu contaba con 42.000 habitantes, segiin el censo de 2004, m

la comarca tenia 571.132 habitantes en el afio 2001.
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eeundo caso, Sant Feliu, la carencia de liderazgo empresarial y de aso-
;-i;ciones emprendedoras ha dado paso a que la iniciativa y el lideraz-
o0 lo ejerza el Servicio de Promocioén Econémica del Ayuntamiento
vel cDEM-CIRIT (Generalitat de Cataluna), para modernizar el dise-
iov los materiales de la industria de la griferia con la finalidad de ha-
cer frente a la competencia internacional.

A tenor del discurso de los representantes de los actores entrevis-
. udos podemos interpretar que los modos de participacion estin muy
influenciados por la prictica tradicional en este dambito. Por ello pasa-
mos a prestar una breve atencién a las tradiciones, para después, si-
guiendo el hilo conductor de las dimensiones del concepto de go-
bernanza expuesto en la introduccién, abordar la identificacién de
modos de organizar la participacion.

Tradiciones de participacién y redes sociales

Enlos dos casos estudiados encontramos dos tipos de tradiciones aso-
dativas distintas. Por un lado, en el caso de Manresa tenemos que_las
tedes sociales que participan activamente en incentivar politicas de in-
novacion son de tipo empresarial y politico, ubicados en puestos de
nfluencia en el ayuntamiento y en otras instituciones locales, en la
Escuela de Ingenieria UPC local y cuya movilizacion esta ligada a la
Restructuracion industrial en la década de los noventa. Fruto de las
movilizaciones locales es la generacién de una serie de pactos que
d,“" lugar al Plan de Planificacion Estratégica de 1991, al Plan Estra-
€gico del Textil en 1995, y mis tarde al acuerdo sobre el segundo
P!an Estratégico de 1998 y al Plan Estratégico Comarcal dc':l Bages el
10 2000. Estos pactos son en si mismos indicadores de la importan-
M dela participacion horizontal como mecanismo organizador de la
5°berflanza en el territorio. ’

Mientras que en el caso de Sant Feliu la participucién deriva de tra-
-ones de movilizacién sindical y politica de los anos sesenta ¥y e
* POsteriormenge de los afios ochenta, con la crisis ¥ reestructuracion
~ustrial de] Baiy Llobregat. De hecho, uno de los primeros (?oxl;%]l?f
n‘:;:l::c;les de Esparia nace en esta comarca inicip de ’l;)s igglbe(r))ia £l

esery Iace? el e 111dus_m_dl Vs prit;u'io (EBS)-

Pieo, siendo las creacién de empleo el objetivo pPriol un papel
impon la organ.izacién de la participacion juega t‘an!l?_w;‘cién pare-
tante Ia historia y la tradicién. En efecto, la partic1p

lic
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ce estar ligada a cierta cultura politica, como se puede extraer del g

curso de los actores entrevistados en el caso de Sant Feliy (EB4 EB%S‘-
EB11) °. Asimismo, en dicha cultura pueden distinguirse dos cc;mpo}.
nentes explicativos. El primero lo podemos calificar como “histéricy”
ligado al movimiento obrero y a las asociaciones de vecinos quesé
movilizaron en los anos de la crisis econémica y la reestructuracigy
industrial de los anos ochenta (EB5; EB10). La segunda influencia &
mas actual, derivada de la experiencia de Porto Alegre, y que los pro-

pios entrevistados denominan como “humanista” ®. Asi pues, ené |

caso de Sant Feliu los pactos resultantes de la movilizacién local son
de dmbito comarcal y tienen una especial importancia socioecono-
mica, como se puede ver en el Pacte per al Desenvolupament Economici
I’Ocupacié del Baix Llobregat, suscrito en la segunda mitad de los ans

noventa, que trataba de impulsar la biisqueda y creacién de yacimien- |

tos de empleo con la implicacién de los actores sociales (SEFES
CCOO0-UGT y Consell Comarcal).

Segiin lo expuesto podemos apuntar dos diferencias entre los casc
estudiados, las tradiciones participativas son diferentes, asi como Jas re-
des sociales y su espectro ideolégico también son diferentes y por €O
siguiente, la prioridad de los objetivos de los pactos locales han vanale
entre los dos casos (véanse tablas 1y 2 infia). En el caso de Manrest®
prioridad estriba en la innovacién tecnolégica y en el caso de Sant Fe
liu la prioridad ha sido el empleo (EM6; EMS; EM3; EB1, EB3; EB6).

Modo de participacién inducida o vertical
(Sant Feliu)

’ - - - - 2 ar dc lj
El término de participacién por “efecto inducido” forma P '],lf; refe”
terminologia de las teorias de la convergencia eul’OPea',A.qu 4 VeF
rimos para indicar un modo de organizacién de la *participac’®

.+ acion

3 et ncipd

~ ° Como afirman Font y Blanco: “el impulso de las experiencias Cs p;‘; Jos P
ciudadana parece tener una fuerte correlacién con el perfil ideol6g1c© < ech?

dos politicos y de la trayectoria y del perfil de las personas que las lideran. sltlc bic?
no condiciona tanto si impulsan o no experiencias de participacién, sino &
los valores de centralidad que se atribuyen a estas experiencias en el marc® '
mocracia local” (2005: 7). cos d¢ 1of

¢ La influencia de esta tlima experiencia en la gestién de los presupues . co!
ayuntamientos se refiere a un nuevo concepto de participacién ciudadand: € 4, ¢f

: . inspir
que parece tener como finalidad una profundizacién en la democracid T
un “enfoque humanista” de raiz cristiana.
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jal” que procede del liderazgo y de las iniciativas de innovacién de
Lsinstituciones europeas. El término “el efecto inducido” alude a los
programas vinculados a la 1_dca de “Socnc:dad. del Conocimiento” ela-
bondo en la Cumbre de Lisboa, con la finalidad de impulsar la inno-
wcion en determinados clusters. En Cataluna el Observatorio de
planificacion Industrial (PIC, CIDEM) ha identificado 42 clusters, for-
mados por 9.000 empresas y 235.000 trabajadores, que representan al
2% del total de las empresas y al 36% de los trabajadores (Amores y
Blanco, 2008). Los programas para identificar e impulsar la innova-
cion de los clusters se financian con los Fondos Estructurales Euro-
peos y otros programas del Ministerio de Industria y del Gobierno
rgional. Estos programas se desarrollan e impulsan a través de una
escalada de relaciones institucionales, donde intervienen e interact(-
an las instituciones europeas, nacionales, autonémicas, la administra-
adn local y los consejos comarcales. En el periodo estudiado (2005-
2008) los programas de financiacién de los proyectos de [+D+1 se
wordinan desde el Plan Conjunto de Investigacion e Innovacion de
Catalufia y la institucién responsable de ello es el CIRIT, que canaliza
los distintos recursos financieros para la innovacién (Nicolini y Artige,
2008:152-153) 7.

Los actores se coordinan a nivel local en los Consejos Comarca-
s, en un proceso de cooperacién multinivel, de caracter continuo y
nsensual propio de los nuevos mecanismos de gobernanza men-
tonados en Ja seccién primera, en los que el actor institucional im-
Plica a otros actores en el anilisis de la situacidn y en los procesos de
Onstruccion del consenso. Como resultado de este proceso se for-
mulan pactos sociales o acuerdos de 4mbito local o comarcal que se
“cuadran en un sistema multinivel donde otros acuerdos negociados
Mvel superior (por ejemplo, a nivel regional, el Acuerdo Estr_atégl_co
f:rigsmlum, 2005-2008) afectan los contenidos de los de nivel in-
fnslizz glﬂlﬂl;) fi@ la accién inducida dc?sd’e l'a UE es la' pllol:zcl}zlizzljzz
B ene aix Llobrggat, donde l{{ dm%muca 1(nnovl‘}¢;ic'ls Se o
k1, Uni(')p;arée sustancial del efecto inducido de l“lS Fom;u;te: Al
¢ log P3Ct(:s d“TOPea, como nos confirma ur{J n 01: i i
1€ ung hey piaipeoses Lipplscapor 2 m'Ol del empleo. (---)
105 pactg, e e Sl de la comarca,

S Integran a mas de treinta ayuntanuentos e

Los
Tec
27 1an

V&L

. - 204.828€ pard
1505 destinados son los siguientes: 180.574€ para 2-005:;008: 156).

7
3',1)()
*95€ para 2007 y 247.145€ para 2008 (Nicolini y Arige, =
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Y J. Rodrigy,,
en el Consejo Comarcal. A ello hay que afiadirle la
dos sindicatos mayoritarios, Pimec, Fomento Naci
asl como una serie de asociaciones locales” (EB5).

presencia de |y
onal del Trabaj,,

Objetivos de la innovacién en Sant Feliu

El objetivo de esta politica inducida desde la UE e impulsada desdel:
Administracién Publica catalana es incentivar la innovacién tecnolo-
gica a través de orientaciones generales. Es decir, se trata de um
orientacién politica exégena que llega al dambito local de forma se-
lectiva y con planes de futuro, para adelantarse a los problemas dd
desarrollo economico. El actor lider es institucional, en nuestro caso
el CIDEM (Administracién Piblica, CIRIT), que cuenta con un Obser-
vatorio de Analisis y Prospeccién que le permite adoptar una pers
pectiva mas amplia y completa sobre el marco global de la economi
los problemas de la competencia y la exigencia de innovacion tecne-
logica que la que tienen los actores locales. Al mismo tiempo el dis
curso global del CIDEM es una de las fuentes de legitimacion fif s
poder para impulsar la politica del “efecto inducido™, pero tambien ?J
implicacién de los actores locales en el sentido de auspiciar Ja “'part
cipacién vertical”, lo que se efectia a través de una alianza con enné
dades y actores pablicos y privados locales que forman la red ¥
(Puntos de Innovacién de Catalufia).

Otra fuente de su legitimacién como actor institucion
financiacién de programas de innovacién tecnologica con fo o
europeos (EISL2, EISL3). Una de las diferencias entre los dos casoscia—
tudiados, es el mayor dinamismo, autonomia y capacidad de ﬁna[;o 2
cion diversificada de Manresa que, a través del CTM Y de la UPC:
sigue otros recursos financieros directamente de la UE ( ;
Marco para la Innovacién y la Competitividad —PIC— B a.:::i()
Programa Marco de la UE) y del Ministerio de Ciencia € Innovicy]
(Programas Avanz@, Cénit, Consolider, Eurolngenio,
contrario, en Sant Feliu, los recursos financieros se derivan
tica para impulsar los cluster por iniciativa de las instituc1o
nales (véase tabla 1). ) ] estud

El “modo de participacién inducida” lo ejemplifica bien € = s
de caso de Sant Feliu. Las asociaciones empresariales Jocales so hac®’
y poco articuladas como para impulsar el proceso innov“dorl’);acib"'
frente a la creciente competitividad en el marco de la globa

al lider esh
ndos

13

etc)-
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taBLA 1. Gobernanza, modos de organizacién
de la participacidn
R
Efecto inducido o Participacién
participacion vertical: horizontal
Sant Feliu Manresa

1. Actores

Actores publicos toman
iniciativa (CiDEM, Promo-
cién Econémica) e implica
a determinadas empresas
lideres locales.

Actores privados (Asocia-
ciones empresariales) to-
man iniciativa e implican a
actores publicos (Camara
Comercio y Ayuntamiento).

2 ldentidad actores

Dificil identificacion acto-
res locales, organizacion
comarcal.

Identificacién actores lide-
res locales, fuerte comuni-
cacion por proximidad y
existencia previa de redes
sociales.

3 Redes sociales

Redes sociales de caréac-
ler popular. Bajas posicio-
nes sociales y baja cali-
dad de la informacion.

Redes sociales empren-
dedoras y vinculadas al
mundo de la politica local.
Informacién privilegiada
(Who is who).

4. Tragicion de la
Participacién

Origen en el tardo-fran-
quismo y crisis industrial
anos ochenta.

Origen anos noventa, tras
la crisis del textil y el metal.

3 1nicialiva politica
Innovadorg

Ex6gena. Iniciativa iden-
tificacion clusters por el
CIDEM.

Endogena. Iniciativa local
que conecta posteriormen-
te con el CIDEM.

: 0’9?nizaci0n de la
Participacion

Vertical, iniciada por el CI-
DEM que implica a actores
publicos (Promocion eco-
némica, Consejo comar-
cal; Universidad y centros
formacion) y privados lo-
cales (SEFES, CC OO Y UGT).

1 U
Celmitacign territorial

\

Limites territoriales confu-
sos. Proximidad gran urbe
(Barcelona) y proximidad
con otros 30 municipios.
Comarca del Baix Llobre-
gat.

Horizontal, iniciada por
Camara Comercio y Ayun-
tamiento. Implica @ acto-
res publicos Y privados [0-
cales y poslertormenle a
los regionales.

Len e = ————
Delimitacion territorial €
identidad territorial m_as
clara. Manresa es capital
de la comarca del Bages.

g
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Por ello y por consiguiente, el liderazgo de la innovacién viene de|
mano del CIDEM (Administracién Pablica, CIRIT) que, a través d;;
Area de Promocion Econdémica de Sant Feliu, persigue una politica
selectiva (identificando a empresas y a potenciales lideres personales)
para concretar los programas de innovacion en el cluster de empresa

- e, S
consideradas como estratégicas. En este caso, el cluster estratégico es

el de la industria de la griferia®, considerado el tercero de Europay el |

primero de Espaiia en ese sector. Ahi se fabrica el 80% de los grifos
producidos en Espana y se exporta a mas de 50 paises. Actualmente
ocupa a unos 1.600 trabajadores en 45 empresas, la mayoria de ellas
en el entorno de Sant Feliu del Llobregat y otras en la vecina comar-
ca del Vallés Occidental. Son, en su mayoria, microempresas familia-
res, junto a tres medianas empresas familiares y una empresa grande
que produce el 40% de los grifos.

Esta industria ha tenido un ciclo de crecimiento econémico im-
pulsado por el boom de la construccién durante el periodo de 199
al 2007, que han comportado doce afnos de crecimiento sostenido.
Pero en los tltimos anos se ha tenido que enfrentar a una serie dle re-
tos, tales como: 1) El desafio de tener que competir con la E—,’“f‘f‘,”
china, mas barata, pero de peor calidad. 2) Una escasa co]ub_omm(})]l.l
entre empresas del mismo sector. La colaboracion empresarial s ff
limitado mas a cuestiones de reglamentos relativos a las normas d.e_ .an
bricacién. 3) El agotamiento del ciclo expansivo de la const.mLCl(:e
supone hoy una amenaza para el sector, otra amenaza ¢s el rlesgom‘
cierre por obsolescencia tecnoldgica de las pequenas enlpre?as_fléi'én
liares de la griferia, que a su vez presentan problemas de cuahﬁcaedd_
de la mano de obra. 4) Escasa o insuficiente capacidad de (fOﬂ;ePs o
vidad en el exterior. 5) El aprovechamiento de las opor't’umda =i
el desarrollo de nuevos materiales de fusion, y la creaciont fje Lira e
de investigacién en tecnologia de los materiales p}'eselﬂ‘”’eﬁos i
cluster de la griferia. 6) Otra oportunidad es la creacion de nu ament
sefios y acabados, teniendo en cuenta que Barcelona €3 pre?‘:a con
una de las capitales del disefio, lo que puede abrir las puertd
petir con productos nuevos en la gama alta del mercado. o

Por todo ello, el CIDEM, junto con el Area de Promoc.lo_10
mica de Sant Feliu, viene impulsando una estrecha -COlabora;]{)giCO-
el Ambito politico, el ambito empresarial y el ambito tectl;s e quldf

que implica promover la innovacién en empresas CONCreta

n ECODO'
n en

-

ha ve%,
,dusﬂ"‘l '

o
- P : - < astellan
8 El término cluster, que significa racimo o aglomeracion en c :

i 1
s S X T “djstrito M
do sustituyendo en la literatura al término mis sociologico de “d

|
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| pIOYeCtos de _in\-'csr'iguc.i?n aplicud_a CNLre empresas con universidades
o centros de investigacion, potenciar la formacién de recursos huma-
sy la co]abomgon en‘t{e empresas. Actualmente hay 18 empresas
m)plicadas en la 111110\';1c1913 de_l cluster de la griferia, se han CrC;l(;O
dete grupos de cooperacion interempresarial y se ha dotado cop
720,000€ al proyecto innovador”.
La organizacién de la participacion implica la creacién de com-
' plicidades, compromisos y un modo de contacto, conflicto y nego-
aucion, constante. El proceso de la innovacién cuenta, ademyis, con el
wncurso Y la implicacion de otros actores diferentes a los tradiciona-
ks,como son los Centros de Investigacién Tecnologica y las Univer-
adades. La organizacion de la participacién es, como dice un infor-
minte, un juego de alianzas: “aqui lo que hemos de buscar son
danzas. El problema que tenemos aqui, en esta comarca, es que mu-
thiimo empresariado son en la gran mayoria de pequenas y media-
usempresas [Pymes], son de empresas muy pequefias que no tienen
hicientes recursos™ (EB2). Esta cita pone de relieve un problema tra-
dicional en la economia espanola: que la innovacién tecnoldgica en
h’pe.quena empresa tiene que venir de la mano de las instituciones
I-’Ublu“as porque el empresariado local no tiene ni visién de futuro, ni
'fP3f1dad estratégica ni recursos para financiar la investigacién apli-
;iﬁr;tEstos"son “los fallos del mercado” (Nico!ini y Artige, 2Qp8), que
E“deI" de alguna forma el CIDEM a través de su actuacion .
{Omp'ltlifgfix(l;tiva, esta accion inducida y estratégica cara a la F}lt.ura
; ad realizada desde el CIDEM es una forma de reflexividad

Wity - . - :
onal. En este sentido, podemos resumir tres observaciones:

I Que ¢]

Tollo local, ¢
? 4 Unidn
=mollg 1

efecto inducido constituye un modelo exdgeno de desa-
mo se pone de relieve en el papel de liderazgo que jue-
Europea como financiadora de proyectos destinados al
calen el caso del Baix Llobregat, articulados estos a tra-

D .
:[_’“dcoc':]]:lemo d?l Area de Promocién Econémica de Sant Feliu de Llobregat,
S 0¢cige nu-t»zac'o del Cluster de I’Aixeta i la industria auxiliar_de Sant Feliu 1Va-
. Aparg Jornada de Desarrollo Local, Quit-Uab, 6 de junio de 2008. :
Songg : lo? resultados de una encuesta, identifican a las empresas no u?no1
gy mve. “Buiente perfil: empresas de pequeiio tamaiio, orientadas hacia €
i :?]Cm‘ que argumentan las razones de la no innovacion por los)cos_tersé
iy, po. 4 eCuCion del proyecto y porque la demanda actual no “q(‘j'.'g

f’é"-mn an * Contrario, aquellas que innovan son empresas de tamano medl dZ
N .u'e_zs e ¢Xperiencia, cuyo estimulo para la innovacion suelc; proc;dr;;b_
“Pﬁbli::' adEII}és, una importante actividad exportadora y utilizan 1as

*Para innovar (Nicolini y Artige, 2008: 241).

R
gy
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ves de la organizacion de la participacion vertical de los act
dio del Acuerdo Estratégico de Catalufia (2005-2008).

2" El liderazgo y el actor principal en el territorio es tambiz
exdgeno, procede del CIDEM, que, como observatorio, tiene un, virj
sion global y estratégica sobre el futuro de la industri
(EISL3).

3* La organizacion de la participacion se realiza a través del Cop-

ores p()[ Me-

a catalam

sejo Comarcal, donde se consenstian las politicas y se favorece la cre- |
acion de nuevas redes sociales, que a su vez implican a otros nuevos |

actores, como centros de investigacion, universidades, etc.

Por el contrario, como veremos en el siguiente epigrafe, en el caso
de Manresa, el desarrollo es enddgeno, liderado por empresarios y
politicos locales, que se conectan desde “abajo”, con las instituciones

y los programas de desarrollo e innovacién del CIDEM y de la Union |
Europea. En el caso manresano, la gobernanza del proceso de innovi-

cién se deriva de la interaccién y negociacién surgida a partir de l!J
iniciativa de actores locales: O sea, una participacién de forma horizentt,
que permite a los propios actores locales reaccionar ante Ios_c;unbw:

de escenarios en la economia globalizada que afecta a su industri
metalirgica y textil (EM4; EM7, véase tabla 1).

Modo de participacién horizontal (Manresa)

El “modo de participacién horizontal”, ilustra un mecanismo dlfee
rente de organizar la participacién y el liderazgo “des_de ab‘JJ‘li)osyac-
forma horizontal”. En este modo de participaciéon horizont! des $0°
tores lideres son locales y surgen cuando en el territorio hay ¢ jnfor
ciales influyentes y con acceso a los circuitos privilegiados S
macion (EM6). Es decir, son redes sociales con mejores Y,m 10 ¢
posiciones en la estructura social. Por tanto aqui la innovacion ! ed.
pende tanto del efecto inducido de las politicas de la Union ’Iiurol?es
contrario, la innovacién tecnolégica es una iniciativa endogeﬂa;l i€t
proceso iniciado desde la base de los actores sociales locales ¥ té;imﬂf"
de los actores sociales institucionales locales. Esto es, desde 2
de Comercio, el Ayuntamiento y las asociaciones empresar_r‘l,l(;as' eh
En este modo de participacion horizontal la gobernab’llx ZS el
politica de innovacion estd consensuada por los actores lider Jacio™®
élites locales. El tejido de influencias discurre a través de Jas re
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e las élites politicas y econoémicas articuladas con las “élites” poli-
icas del ambito regional (EMO6). Se trata de un entramado de relacio-
pes personales través de un amplio espectro social y politico ! que
rdicionalmente ha cooperado a través del Ayuntamiento de Manre-
ol Cimara de Comercio, la Patronal Metaltrgica, Caixa de Manresa,
d Parque Tecnologico del Bages (PTB) ° y la Escuela de Ingenieria
uic. Es decir, estamos ante un entramado de lideres empresariales,
politicos, empresarios, investigadores y profesores de la UPC, conecta-
dos con determinadas redes influyentes y no tanto con movimientos
weiales de base obrera, como ocurre en Sant Feliu (EM9).

Este modo de participacion horizontal y enddgeno ha generado una
erie de frutos. En primer lugar, destaca la creacion de un importan-
e centro de investigacion de tecnologia aplicada en torno al cual se
amculan diversos proyectos de innovacion tecnologica, antigua-
mente vinculado con la Universidad Politécnica de Cataluiia y con
h Escuela de Ingenieria UPC de Manresa. Ademas se han creado
posteriormente otros centros de investigacion aplicada, como Mi-
tosoft Innovation Center y el Proyecto Alicia (sector alimenta-
aon). En segundo lugar se han creado por iniciativa del Ayunta-
miento centros de formacién e innovacién empresarial como el
(DEM y el CATIC.Y, en tercer lugar, se han creado centros de forma-
don como la Escuela de Manufacturas del Disefio, la Fundacién La-
Cetdnia y e] Espacio de Creadores Noveles. Esta iniciativa local esta
Poyada por la UPC y por la Caixa de Manresa. Para coordinar todas
S actividades innovadoras se ha puesto en marcha el Parque ilee-
wlégico de Catalufia Central (Jorda, 2008). En conjunto podemos
“trque la politica innovadora tiene una vision anticipatoria sobre
:mtulmro de 121_ competitiv?dad de la infiustria ‘l‘(?cal)y le‘l Ciilfdélji d‘j
‘Peo, especialmente orientado a la innovacién en la tecnologl
S Materiales, la fusién de metal, plastico y ceramica, la innova-

& ¥ P
E . 7 : e : Jocionar la
gy lalcalde era socialista y habia necesidad de dar trabajo y de prott

b i Amar: ercio, el ente
Piblic U0 un acuerdo entre el Ayuntamiento y la Camara de Comercic et
e bastante empuje emp

n ! "
N Creq 130 alempresanos que en aquel momento tenian
ndo e] ¢y
n CIB” (i i '
‘ e (LN}Q. i iniciativ: tratan de introducit
Blegion. . JUES tecnoldgicos consisten en una iniciativa gue

NEs recih; = i 1n A ]aTrinle Hélice:cone-
i ¢ ecibidas de SiliconValley, expresada en la idea de laTrip e feeen

enl-

Mg, s;Cnl;lpresns‘ adm‘iniStraci()n publica y universid'ades. Estoi é;ac:(v.l) iy
Mg g erales como incubacion de empresas, espaao’de loca 4 cios especifi-
A0as, equipamientos para la investigacion. Asi como serv jon de eni-
valorizacién de la investigacion, asesoramiento €n la creacl

i . S arques y €1
E‘Pzﬁayuservlc‘os cientificos para las empresas. En Cataluna hay 13 pard
" 158ea, 2008).

%1
I s omo
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cion en el cluster de tejidos textiles finos ', industria de

= : la ali
tacién y turismo. L

Objetivos de la innovacion en Manresa

Hay que subrayar que, en el caso de Manresa, el impulso modernizador |

nace de una iniciativa colaborativa mixta publico-privada local como
respuesta a la necesidad de las empresas locales por aplicar las normas
de calidad 150 9000 exigidas por la Unién Europea y los requerimien-
tos de innovacién de un grupo empresarial de élite, preocupados porl
internacionalizacién en estrecha colaboracién con el ayuntamiento.En
una palabra, es una iniciativa mixta privada-ptblica local ™.

En 1998 los actores locales consiguen recursos financieros de los
fondos Feder (Uni6én Europea) para construir unas instalaciones pr-
pias y un centro con personalidad juridica propia. De esta Fo;ma_ se en-
cuentran y dan la mano el impulso endégeno y el impulso institucic-
nal exégeno (efecto inducido). Pero el liderazgo innovador P_roce.d.Le d‘el
las redes sociales locales, que crean el nuevo centro de investlg‘o}“o"f
afio 2001 y con ello se da un salto decisivo hacia la investigacion '*‘Il’)i;
cada. Otro momento importante para el CTM se alcanza con el cam :
de gobierno en la Generalitat de Catalufia y la entrada en gl nusmoC o
destacados politicos locales en el departamento de industria. Per;) i
todo, la iniciativa del mundo de la politica ha ido por detrds de ]d cho
ciativa enddgena de las redes locales en el caso de Manresa. De ?Cno,
el CTM se convierte en un modelo de referencia en la polific2 et

ales 21
" El cluster de tejidos finos esti compuesto por 50 empresas, de 1355('(;] :l;;njad"‘
tan en la comarca del Bages. E1 80% de esas empresas tienen menos de .
res, que deben hacer frente a nuevos competidores con bajos precios. epla“‘em
¥ “La comarca se nos ha quedado atrds, y bueno nos lo tenemos que 25' Syam®®’
nos los estamos replanteando... la gran duda del ¢1m en estos monle”cosn cen A
Ser un centro que va a trabajar para las empresitas de Manresa 0 Sopee :j]iscint‘JS y s
va a trabajar de cara 2 Catalufia y de cara a Espaiia? Porque son €052° © . ol
proyecciones distintas. ;Se puede combinar las dos cosas? Si, pere hnsta’C es mu 'l.)o-r
eso s6lo nos permitiria contar con equis empresas... todo eso de lo loC:dr s bfe‘.’l‘:‘
nito pero poco prictico...si quieres prosperar, tirar para adelante, ol rés'es 3b”ﬂ¢
sin estar constantemente pidiendo que te mantengan... td lo qu€ acerr.: 2
proyectarte, salir a competir en el mercado internacional, pero ¢ en
mismo. (...) Hay que cambiar la mentalidad de la empresa... ya n°
por mano de obra barata. Los chinos son mas baratos. Hoy s6lo s¢
por tecnologia™ (EM6).
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wion tecnologica catalana: el nuevo gobierno tripartito de Cataluiia
Jecide crear ¢l CIDEM como observatorio y promotor de la politica de
movacion tecnologica y crear una red de centros de investigacién
eenolégica cercanos a las empresas. Actualmente hay 13 centros en
Cualufia. Sin embargo, las subvenciones publicas no sélo han llegado
urde, sino que ofrecen recursos inferiores al que otorgan otras Comus
nidades autonomas. La experiencia de otros centros de investigacion
o distintas comunidades auténomas, como las del Pais Vasco, Valencia
+ Galicia han sido ejemplos de referencia para el cT™ .
~ Lasredes que movilizan los recursos enddgenos son redes de “ca-
id”, entendida dicha calidad como poder, posicién, influencia y
wntrol de flujos de informacion en el ambito local. Elocuencia de
elo lo tenemos en las siguientes manifestaciones de un cualificado
nformante que nos indica la extraccidn social del patronato del CMT:
“wti formado por el ‘who is who’ de las empresas de Manresa: Ausa,
Bode Massat; Oliva Torras, Pujol Muntala. Hay cuarenta empresas
metidas en el patronato” (EM6). A lo que hay que anadir significados
politicos del ambito del Ayuntamiento que a su vez han tenido 1n-
luencias y cargos en el Gobierno de la Generalitat de Cataluna,
wmo hemos sefialado atras. .
Un aspecto interesante, novedoso y diferencial es que el propio
ﬂ)ilfltazlliento de Manresa impulsa estrategias de spin-off en colabo-
Ron con el CTM para crear empresas a partir de un proyecto de in-
‘sugacion llevado a cabo por jovenes. En cuanto a los problgn‘ms de
[;gl:::;ié" y el reciclaje profesional, en los dos casos (‘ESEU;dlwilC’]C-).S‘Ia
PUEsta es similar. La recualificacién del empleo es una derivacion
p;{:s’i‘(‘)"o‘lacién tecpolégicn, por tanto la formacién y el reciclaje
nal son selectivos (véase tabla 2).
(,mt“Féﬁzla,& pesar de las diferencias, enuanllb
el partiy~' al?r’esa), la gob’en.mnza es el‘ resu tz‘l:“f’
U progeso SP?’C_Iou entre multples actores );311 1tho S erdorcos
. s(’)ioontmuo. No es un acto Gnico. : p‘El ceqaimiento y s
4 'nistraciél u:;o gilos momt':ntos s prOLCSOl-]emog en los cuales
® eviga . re] del pacto constituyen ()-tr?? milos e dueHED
enen gop, ) negocian lo.s’obje’uv_os iniciales. Los & ol cenies
administracién publica, la autondémica y

0S Casos estudiados
do de la interaccion
rentes niveles, en

15

Camb; ;
Ftgpg, mbio de nombyre (del ¢ a ¢rm) dard lugar 2 ;
el 3y, onde el 58% del mismo es del sector privado, el Ayunc: =
Hprega 23 UPC controla el 17% y el 10% restante Otras administrac

Presig osen
1y e kL : : un repres
by, O delCTM es el alcalde de Manresa y el vicepresidente € .

t
Upe,

la formacion de un nuevo
ymiento de Man—
nes pablicas-
tan-
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TABLA 2. Objetivos de la politica local de innovacigy

Participacion inducida
o vertical
Sant Feliu

—
Participacisn horizoniz

Manresa

1. Objetivos de la politica
innovadora

Innovacién producto.
Internacionalizacién.

Innovacion proceso
y producto.
Internalizacion.

2. Metodologia de la
innovacién

Metodologia selectiva
desde el cipem:
identificacién personas
y empresas lideres en el
ambito local.

Selectiva desde el ¢,
Investigacion aplicada
y transferencia de
tecnologia a la empresa.
Ayuntamiento impulsa
spin-off

3. Innovacién

Cluster industria griferia

Proyectos ad-hoc: Ceni,
Seat, psa, Ceramicas.
Tecnologia de los
materiales (laminas

y planchas sector
automovil, implantes
dentales, etc.).

Fibras textiles estrechas.
Informatica
alimentacion

y restauracion.

4. Recursos

CIDEM invierte 720.000
Euros.

18 empresas implicadas
en el cluster griferia.
Fondos Estructurales
Europeos.

CENIT.

Busqueda aut6noma de
recursos: CENIT, s
Consolider, Avanz o
(Ministerio dé IndulsS
Fondos Estructuralé

Europeos.
Recursos CIDEM-

5. Factores dinamizadores

Competencia con la
industria china.

Inicio crisis del sector de
la construccion.

. ja
Normas IS0, exigent
calidad mercados
europeos-

6. Formacion y
recualificacion

Formacion especifica
para funciones directivas
y de liderazgo local, asf

COmo para la tecnologia
concreta.

a
Formacion e§pe£§2
para determinac’®,
empleos asoC!3 ", ics
innovacién tecn®

concreta.

gl actor social en las politicas de desarrollo local... 71
_onomicos y sociales, instituciones privadas y empresas privadas. Los
[y g - . - . 4 3
105 entre los actores sociales que tienen un ambito nacional o bien
<eional, como el Acuerdo Estratégico de Cataluiia (2005-2008), tie-
nuna importante funcion legitimadora tanto cara a la opinién pua-
bica como para el propio interior de las organizaciones politicas,
apresariales y sindicales que participan. El proceso permite generar
«onfanza entre los propios interlocutores, influir Y consensuar deter-
nindas politicas y determinados objetivos a lograr (EB5).

Conclusiones

Los cambios en la orientacién de las politicas de desarrollo local pa-
reen estar relacionados con cambios contextuales. Por un lado, con
4menor presidn de los problemas del desempleo a tenor del creci-
mento econdémico y la creacién de empleo que ha tenido la econo-
uii espaiola entre 1995 y el 2007. (Aunque con la crisis econémica
,E:mﬂ el empleo vuelve a adquirir prioridad y presién.) Y, por otro
4do,con la busqueda de una nueva estrategia de competitividad de la
onomia espariola y de la europea para hacer frente a los retos de un
®reado globalizado, en el cual no se puede seguir compitiendo en
bb'fa.bajog costes laborales, sino en base a I+D+i.

_Smismo, en linea con las dos preguntas iniciales que presiden
v ardeulo y que se corresponden con las dos hipétesis especificas,
?Odemos.concluir, lo siguiente: 7 e

mjw::jpnlrinelr lugar, éesta cambiando el mod«: {16 participacion ({el MS[I)”E;;
e:uerdoyc € 108 actores para impulsar {as politicas de dcs(zrr’o{’!o- oca s
= elon nuestros resultac.los,l esta cambiando la pollxt:ca },fdeiscur-
Btiey aOE actores. Un dato indicativo de cllo es que ni en edjcioncs
ey ‘eratum. se da hoy tanta importancia a las prf:con s
Pl de los distritos industriales” (Sforzi, 1989), como conc

10 : ) ¢
ks dep]r;"l& Para impulsar las politicas de desarrollo local. Desde fina

BT cpe e dspats o Cumbi 6 Liv
“oryy i la_ POh,t‘lca de desarrollo local se v1enelll§lfu S}‘T roce
e gy o onal” (Bellandi y Trigilia, 2007) a través de un Pocr
gy 2Cipacién inducida o vertical”’, como observan ; idea
Syl 2210 ¥ otros (2007), 0 bien Storper (2007) con la ide2
gy abyj » Blonalizado de innovacién” en el sentido d?SdZ ante la
o 1 350 de Sant Feliu ilustra precisamente com

i ) ; sierce Ja Adminis-
9240 empresarial local, el liderazgo lo ejerce 1
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tracion l’(\bliFa regional y local que toma el reto de 1a INnovacién 4
cluster de la industria de la griferia. Es decir, la iniciativa eg ex(‘)genL
cuenta con una importante fuente de financiacién de la ug, que a;,;
vez sirve de instrumento de legitimacion del liderazgo externo, acep-
tado por las empresas y los actores sociales. Por el contrario, en el ¢
de Manresa, la politica de innovacién surge de forma endogena por-
que existen redes sociales (segin Storper seria un “sistema regiona|
de innovacion que parten de redes sociales™) que facilitan la part-
pacion horizontal, que a su vez se entrelaza con las politicas piiblics
de desarrollo impulsadas por el Gobierno regional.

En pocas palabras, lo que estd cambiando en el modo de impulsir
el desarrollo local son dos cosas. Primero, el cambio de perspectiva,ya
no cuenta tanto la estructura de precondiciones previas del territorio
como antaiio (Sforzi, 2004), sino la existencia de actores locales capa-
ces de ejercer el liderazgo innovador. Segundo, la forma de impulsr
las politicas de desarrollo es menos jerarquizada. Hoy el concepto de
gobernanza nos ofrece una nueva perspectiva analitica para con
prender los complejos mecanismos de participacién, construccion fi.c
alianzas, creacion de redes entre actores publicos y privados (unverst-
dades, centros de investigacién, Cimara de Comercio, etc.) y la colv

5 = 4 h:
boracién institucional entre distintos niveles. En suma,‘COmOM.
puesto de relieve Bagnasco (2007: 26) estas formas complejas ‘j‘f‘fcs_
ticipacion constituyen hoy una forma de gobierno y planificacto
tratégica de las politicas locales. de Boer

Si retomamos los términos del concepto de gobernanza 5
zel et al. (2005), podemos observar las dos dimensiones Pf”cnc bienet
gobernanza. Por un lado, en la dimensién vertical 1a provision d; y des
y servicios procede del efecto inducido impulsado por la U Jas &
pués por el Gobierno regional que establece las normas ¥ e ol
nerales. Este impulso inicial es jerarquizado. La COOrdmaC;OS actor
rarquizada se plantea después en el ambito local, cuando > -
publicos y privados acuerdan en las instituciones comarc ! e
der una politica de innovacién para un determinado € UStue a
trial. Las normas que delimitan el juego entre los zu:tores'q1t e
flejadas en los pactos y los planes estratégicos locales- Mlezs -
por otro lado, en la dimensién horizontal la provision d? bisne
cios se comienzan a desarrollar en el propio territorio, & rup®.
dogena a través de la coalicion de intereses entre djsnnm,s - c Ordlﬂi
cales. Posteriormente, esta iniciativa endégena se entrelazgizﬂes i
con otras iniciativas regionales que proveen también de D1

S # 1C13
vicios. El hecho distintivo parece ser que cuando 12 17
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adogena el proceso d§ participacion es mds horizontal y menos je-
pquizada que la anterior. Vit

En segundo lugar, ¢canales son las diferencias entre los objetivos de las
wiigas y las nuevas politicas de desarrollo local? La principal diferencia
sh prioridad de objetivos. En los afios ochenta y noventa, la priori-
1:3de las politicas de desarrollo local era el empleo. Hoy lo es la in-
sovacion y, en segundo lugar, aparece el empleo como una deriva-
ion del primero. Ello no obsta para que también emerja una cierta
preocupacion por la sostenibilidad del territorio, asi como un cierto
anpeiio por mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas,
amque ello no se traduzca, necesariamente, en cambios en la defini-
don de desarrollo y en sus prioridades.

En efecto, el nuevo discurso del desarrollo local cambia de orien-
uion, la prioridad es ahora innovar para poder seguir siendo com-
rtivos en el marco de la globalizacién. En el nuevo escenario de la
dobalizacién Europa no puede seguir compitiendo en base a bajos
wes laborales. Por ello, la politica se orienta a incorporar mas valor
udido al producto, de modo que hay que transferir tecnologia des-
& bas Universidades y centros de investigacion a las empresas. La es-
niegia [+D+ ha llevado a la creacién de centros de investigacion de
‘fmol.ogia aplicada en determinados territorios para impulsar la in-
w0rcion en las pequerias empresas.

Estg discurso se fundamenta en el argumento de la Socieda‘d'd_el
g;’jl?())clmien:o (C’:umbre de Lisboa’del ario 2000, Bel]an(j]i %Tl‘f;l::i
i g}“? de?PlleS se traslada a través de lqs mecanismos e ag .
. Aalambito nacional y de éste al ambito regional y ﬁmlmente a
o ‘Lla metodologia también cambia, ya no es una poIi.uca gencralci‘
dl"te?n?iiz;m politica selectiva destinada al desz‘lrrollo);l]lirg?:\rfjggg eﬁ
Mooy dos clustgrs y/o empresas capaces de qgcer )‘- e
: internacionales. La mejora de la calidad del empleo pas
forly Fecualificacién profesional tas empresas innovadoras. La
Siccion ge | noofssionalien{eseasic é» e
'y 2tug] a Precaru_:da_d del emPlec‘), caracterist e
Mleog éua?' €s una prioridad en si mismo. La Pf"lo o baio el pro-
iy 1. Aificados en las empresas y clusters que estan bd]

€Inovacién selectiva.

W
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Acrdnimos

AGE

Administracion General del Estado.

CATIC  Centro de Aplicacién de Tecnologia Informacién y Comu-
nicacion. Manresa
cco0o Comisiones Obreras.
CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial. Ministe-
rio Industria.
CEDEM  Centro de Desarrollo Empresarial de Manresa
CIDEM  Centro de Innovacién y Desarrollo Empresarial. Generali-
tat de Catalufa.
CIFO Centro de Innovacién y Formacién Ocupacional. Bax
Llobregat.
CIRIT  Comisién Interdepartamental para la Investigacion e Inno-
vacion Tecnologica. Generalitat de Cataluna.
copca  Consorcio de Promocién Comercial de Cataluna.
CTB Centro Tecnoldgico del Bages (Manresa).
CTM Centro Tecnologico de Manresa.
OPI Observatorio de Perspectiva Industrial -CIDEM.
PIC Red de Puntos de Innovacién de Cataluia (Alianz!
centros privados con el CIDEM).
PIMEC  Pequefa y mediana empresa de Cataluna.
PNRI Pacte Nacional per la Recerca i la Innovacio. Sooides
SEFES  Sociedad de Estudios Financieros, Econémicos ¥
Pimec.
UGT Unién General de Trabajadores.
UPC Universidad Politécnica de Cataluna.
Referencias

. N . N ntes
Entrevistas a representantes de instituciones y 28¢
sociales del Baix Llobregat

EB1

EB2

| B
e

: ! 2 .c 00 d¢
Secretaria de Ocupacién y Formacién de CC€ 2

Llobregat. C
Area de Promociéon Econémica del Consell
Baix Llobregat.

c’méll""‘11
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Secretaria General de CC 00O, Baix Llobregat,

Centro de Innovacion y Formacién Ocupacional (cIFoO),
Sant Feliu de Llobregat.

Secretario General UGT, Baix Llobregat.

Presidente del Area de Promocion Econémica de Sant Feliu,
Director de la Gestién Econdmica de Cambio Estratégico
del CIDEM.

Responsable Oficina Servicios Ambientales de Sant Feliu de
Llobregat.

Coordinadora Promocién Econémica (Cluster de Griferia)
del Ayuntamiento de Sant Feliu de Llobregat.

Jefe Promocion Econémica de Sant Feliu de Llobregat, Ma-
bel Ibanez.

Ex Alcalde de San Feliu.

Responsable Promocion Econémica de Sant Feliu.

Directora Fundacién Domicilia.

Entrevistas Manresa

)|
B2
Bg

iy
B
6
Y]
By

B9

Presidente del Consell Economic i Social del Bages.
Regidora de Urbanismo del Ayuntamiento de Manresa.
Regidor de Empleo, Formacién y Economia Social del Ayun-
tamiento de Manresa.
Presidente del PiMEC de la Catalufia Central.
Gerente de la Camara de Comercio de Manresa.
Presidente del Centro Tecnolégico de Manresa.
Director del cEDEM de Manresa.
ecretario Unién Territorial cc 00 de Manresa.
esponsable del Area de Tecnologia Ambiental.

ey istae i oicen, o s
tas instituciones supralocales

iy

Responsable Programas de Desarrollo Local del Servicio de

“Upacion de Cartalufia. . de Catalufia.
*Sorde Direccion del Servicio de Ocupacion d¢ 7 ico de
ector Gestion Economica de Cambio Estrates

CIp, 3 )
EM, Generalitat de Cataluna.
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Resumen. «El actor social en las politicas de desarrollo local y de
innovacion tecnoldégica»

La tesis que sostiene este articulo es que en la Gltima década el actor viene ad-
quiriendo un papel central en las politicas de desarrollo local como impulsor
de la estrategia competitiva basada en 1+D+1. Esto ha supuesto un cambio en
la orientacion de las politicas de desarrollo econémico respecto a las décadas
anteriores. Entonces se prestaba una especial atencién a las precondiciones
estructurales del territorio. Hoy la centralidad del actor estd vinculada con
formas de gobernanza complejas y a diferentes niveles, que implican a actores
colectivos piiblicos y privados. La gobernanza de las politicas de desarrollo
comporta dos formas de participacidn, una vertical y otra horizontal. Estas

dos formas de organizar la participacién han sido confrontadas en dos estu-
dios de casos.

Palabras claves: Participacién vertical; horizontal; tecnologia; regional; ac-

tor; partnership; liderazgo; innovacién; desarrollo enddgeno; desarrollo exo-
geno; formacién.

Abstract. «The Social Actors in Local Governance and Technological

Innovation Policy»
The main drgument in this article consists in highlighting the importance of local actors
and their strategic capacity to stimmlate innovation phh'ry at local level, whicl has repla-
< employment as the main target of local development. This shift has been acconipa-
tied by a gradual re-orientation of local development policies with respect to those of
o s decades that were mostly concerned with the structural pre-conditions of the lo-
@-area, Nﬂuudnys, the importance of public and private actors as key players of lom{
a:ﬁ‘:{»;w” policies is increasingly linked to their involvement i .co.u{plv.;:' :fei:::;f:’;
and h;ﬂ"’""” governance. Governance of local dm.'c_laps.nmt pohnlm imnp "]C:;, :»;c o
hue,m-o;o_m“’ nechanisms for structuring the participation of _lo.m actors.
s are analyzed in detail with the help of two case studics.

"-p_};{:?"'olfdsi Vertical participation; horizontal; technology; regional; actor; pa
4] daers

P . 3 ont; trai-
Mg Ip; nnovation; endogenous development; exogenous developnient;

riners-





