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RESUMEN. Tras exponer algunos debates politicos sobre la presencia de la religién en las institucio-
nes educativas, asi como la jurisprudencia al respecto, se repasan las ideas de J. S. MiLL sobre la
ensefanza, con la finalidad de ofrecer un marco normativo de la educacion liberal. A continuacion
se presentan los casos concretos de ltalia, Francia y Estados Unidos, referidos a la ensefianza,
confesional o no, de la religion en los planes de estudio oficiales. En la Ultima seccién se contra-
pone el modelo de la ensefianza confesional al de la ensefanza del hecho religioso, y los presu-
puestos filoséfico-politicos de ambas alternativas.
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1. INTRODUCCION

n los Gltimos afios se han acrecentado los debates sobre la presencia de la

religion en la escuela. Se ha discutido sobre la legitimidad de la exposicion de

simbolos religiosos, la pertinencia de la ensefianza confesional o la importan-

cia del estudio de la cultura religiosa. Estos debates se enmarcan en un con-

texto sociocultural caracterizado, seglin algunos autores, por una creciente
desecularizacion . Sea o no correcto este diagndstico sociolégico, lo que se constata es
que paises con una consistente tradicion laicista institucional, como Francia o Estados
Unidos?, han contemplado la necesidad de introducir en los temarios escolares cursos
sobre cultura religiosa o historia de las religiones, animados por la voluntad de con-
tribuir desde la escuela a la armonia social y al conocimiento reciproco en sociedades
crecientemente diversas.

En el presente articulo se presentan algunos debates politico-culturales a propésito
de la relacion entre las instituciones escolares y la religion, y se resigue la jurisprudencia
al respecto, con la intencién de mostrar las tensiones principales que se manifiestan. En
primer lugar (2), se repasan las ideas de J. S. MILL sobre la ensefianza, con la finalidad de
ofrecer un marco normativo de la ensefianza liberal, es decir, de una ensefianza que res-
pete los derechos individuales y que acote las competencias del Estado, sin desatender
las exigencias igualitaristas. En segundo lugar (3), se comenta el caso italiano a propo-
sito de la presencia del crucifijo en las aulas, tanto a partir de las sentencias del Consejo
de Estado italiano, como de la reciente decision de la Corte Europea de Derechos Hu-
manos. También se resigue el estatuto de «no-obligacién» de los alumnos que deciden
no seguir los cursos de educacion religiosa confesional ofrecidos en las escuelas puiblicas
italianas. La propuesta de introducir cursos de cultura religiosa, de historia de las reli-
giones o de estudio del hecho religioso, tanto en Estados Unidos como en Francia, sera
tratada en la seccién 4, en la que también se apuntan los limites a la intervencién estatal
en las escuelas en relacion con la religién. En la dltima seccién (5), se resumen las di-
versas posiciones presentadas, para sefialar, desde una perspectiva normativa filoséfico-
politica, cudles son los problemas que en cada caso se intentan solventar, y, atendiendo
al contexto socioldgico presente, indicar los nuevos retos implicitos en la educacion de
ciudadanos demécratas que, al mismo tiempo, disfrutan de libertad religiosa.

2. J.S.MILL SOBRE LA ENSENANZA

El interés de MILL por la religion se circunscribe, en lo esencial, a la importancia
de lalibertad religiosa, la cual es un indice de la salud de las libertades en una sociedad.

U Cfr, entre otros, J. HABERMAS, «Die Revitalisierung der Weltreligionen - Herausforderung fiir ein
sikulares Selbstverstindnis der Moderne?» en id., Philosophische Texte. Kritik der Vernuntt, vol. 5, Francfort,
Suhrkamp, 2009, 387-407; J.-P. WILLAIME, Le retour du religicux dans la sphére publique. Vers une laicité de
reconnaissance et de dialogue, Lyon, Editions Olivétan, 2008; Ch. TAYLOR, A Secular Age, Cambridge (Mass.),
Harvard University Press, 2007; P. L. BERGER, «The Desecularization of the World: A Global Overview», en 7d.
(ed.), The Desecularization of the World. Resurgent Religion and World Politics, Ethics and Public Policy Center,
Grand Rapids, 1999, 1-18; J. CASANOVA, Religiones piiblicas en el mundo moderno, Madrid, PPC, 2000.

2 Vale decir que, en puridad, la tradicién estadounidense mas que laicista es de «no establecimiento.
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Con este espiritu liberal se enfrenta, pues, al fendmeno religioso: «Es perfectamente
posible que la religion pueda ser moralmente til, sin ser por ello intelectualmente
concebible. Y seria gran prueba de prejuicio el que una persona no creyente negase
que ha habido épocas y que hay todavia individuos y naciones para quienes la religiéon
tiene utilidad» (405/51). MILL no se acerca de manera acritica a las religiones, como lo
demuestra que les reproche que se apoyen excesivamente en el poder coercitivo de la
mayoria moral. Pero eso no le lleva a negarles toda utilidad y, por consiguiente, cierto
contenido de verdad.

El texto de MILL en el que se trata de manera mas exhaustiva la cuestion de la edu-
cacién es la «Inaugural Address Delivered to the University of St. Andrews» de 1867 *.
En ella, sostiene que todo lo que contribuye a formar al ser humano, a hacer del indi-
viduo lo que es y evita que se convierta en lo que no es, forma parte de su educacion.
En concreto, el concepto de educacién con el que decide operar es mas estrecho, se
trata de «la cultura que cada generacién se propone dar a los que deben sucederla de
modo que sean capaces, por lo menos, de mantener, y si es posible aumentar, el nivel
de mejora que se ha alcanzado» (218).

MILL se centra en las diversas disciplinas que pueden ser ensefiadas en las escue-
las. En primer lugar, sostiene que el conocimiento de lenguas extranjeras es relevante,
pues contribuye a que los alumnos expandan sus mentes y aprendan a imaginarse otras
opciones vitales que aquellas que le han sido dadas. La ciencia debe formar parte tam-
bién de los planes de estudio, pues contribuye a un mejor conocimiento de las leyes del
mundo, lo cual nos permite interactuar con él de manera mds racional, es decir, adap-
tando mejor nuestros medios a las finalidades que perseguimos. La familiaridad con
los procesos cientificos de biisqueda de la verdad crea ciudadanos mejor preparados
para ejercer un sano escepticismo cuando se hallan, por ejemplo, ante conclusiones
politicas basadas exclusivamente en la observacion superficial de algunos hechos. Asi
pues, una ciudadania informada, democratica, capaz de ejercer sus derechos positivos
y negativos con responsabilidad, requiere un sistema de ensefianza que los capacite
para poder determinar por si mismos la verdad o falsedad de las afirmaciones rele-
vantes.

Por lo que se refiere a la ensenanza de la politica, destaca su afirmacién de que
la «educacién sobre esta disciplina no tiene derecho a recomendar un conjunto de
disciplinas basadas en la autoridad de una ciencia establecida. Pero puede aportar al
estudiante materiales para su propio intelecto, ayudarle a usarlos» (244). Este conoci-
miento es especialmente valido pues tiene un efecto determinante en las «obligaciones

de la ciudadaniax» (245).

En las Gltimas paginas de esta leccién inaugural se trata de la educacién moral y
religiosa. «La educacién moral y religiosa consiste en el entrenamiento de los senti-

3 J.S. MILL, «The Utility of Religion», en The Collected Works of Jobn Stuart MiLL, Volume X - Essays on
Ethics, Religion, and Society, en ]J. M. Robson (ed.), Toronto-London, University of Toronto Press-Routledge
and Kegan Paul, 1985 (en adelante CW). Sigo, en parte, la traduccién espaiiola: J. S. MILL, La utilidad de la
religion, Madrid, Alianza, 2009. La paginacién de las citas se incluye en el texto: en primer lugar la edicién
original seguida de la traduccién castellana.

4 «Inaugural Address Delivered to the University of St. Andrews», en CW XXI, 215-257. Ciertamente, la
leccién inaugural va destinada de manera eminente a la educacién universitaria escocesa, pero, como afirma el
mismo autor, gran parte de sus consideraciones son aplicables a la educacién basica de los menores.
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mientos y los habitos cotidianos y éstos, en su mayoria, son inaccesibles al control de
la educacion publica. Es el hogar, la familia, la que nos da la educacién moral o reli-
giosa que realmente recibimos. [...] La influencia moral o religiosa que puede ejercer
la universidad consiste menos en una ensefianza explicita que en el tono dominante
del lugar. Sea lo que sea que se ensefie, debe hacerlo penetrada por el sentido de la
obligaciéon con el doble propésito de hacer que cada uno de nosotros sea ttil para sus
congéneres y de elevar el caracter de la especie misma, exaltando y dignificando nues-
tra naturaleza» (247 y ss.).

La religion, reitera MILL, es un asunto que compete primordialmente a las
familias, por lo que las instituciones educativas deben limitarse a dar «informa-
cién» (249). A continuacion se pregunta de manera retérica: «¢Por qué deberfa ser
imposible que esa informacion de enorme valor sobre asuntos conectados con la
religion pudiera ser expuesta a las mentes de los estudiantes, que se los familiarizara
con una parte tan importante del pensamiento nacional, y con las tareas intelectuales
de las generaciones pasadas, como las relativas a la religién, sin ensefiar de manera
dogmatica las doctrinas de cualquier iglesia o secta?» (id.). Dado que hay diversidad
religiosa, el docente no puede caer en el dogmatismo, sino en la investigacién, en
la presentacién de lo que actualmente se llama el «hecho religioso». La ensefianza
no puede ser unilateral, sino que debe aportar la informacién para que los futuros
ciudadanos puedan tomar sus propias decisiones en conciencia y con conocimiento
de causa.

Segiin MILL, es importante que las universidades prosigan con el entrenamiento en
la especulacién libre que la educacion debe afianzar en los nifios. Es cierto, sostiene,
que gran parte de las grandes especulaciones de la humanidad se han dado en ambien-
tes hostiles a la libertad (algo, por otra parte, sostenido también por BERLIN, en clave
critica con MILL, en su famoso ensayo «Two Concepts of Liberty») . La libertad de
pensamiento que constituye una de las piezas centrales del liberalismo milliano, y que
junto con la libertad de expresion es uno de los elementos que mejor puede favorecer
el progreso de la humanidad, es ampliada hasta abarcar la cuestién de la religién. No
s6lo las ciencias experimentales, ni las ideas politicas, saldran ganando si admiten la
discrepancia en su seno, sino que también las sectas religiosas pueden salir beneficiadas
si en su interior se da una variedad de posiciones doctrinales. Tanto es asi, que cerca
ya de la conclusién de su leccién inaugural, MILL invita a los clérigos que no se sienten
perfectamente representados por la fe de su orden religiosa, a no abandonarla, pues si
lo hicieran ésta quedaria en manos «de los que adoptan la lectura mas estrecha, mas
literal, y puramente textual de los dogmas; aquellos que aunque no son necesariamente
intolerantes, tienen la gran desventaja de que sus aliados son los intolerantes, y que por
muy grandes que sean sus méritos, y suelen ser grandes, si la iglesia es mejorable, no
son las personas mas adecuadas para mejorarla. Por ello, si no fuera una impertinencia
por mi parte aconsejar en esta cuestion, dirfa que se permita que todos los que puedan

> Dicho de pasada, esta afirmacién de MILL parece resolver la objecién realizada por I. BERLIN a propé-
sito de Sobre la libertad, a saber, MILL reconoce aqui que la inexistencia de interferencia no es siempre equi-
valente a un progreso de la humanidad, de modo que no es un requisito necesario, como parece apuntarse en
Sobre la libertad, sino que en ocasiones se puede dar un progreso en algtin 4mbito del saber sin que se den las
condiciones de libertad que MILL considera imprescindibles en la citada obra. Cfr. I. BERLIN, «Dos conceptos
de libertad», en Cuatro ensayos sobre la libertad, Madrid, Alianza, 1998, 227 y ss.
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hacerlo en conciencia, que permanezcan en la iglesia. Una iglesia es mucho mas mejo-
rable desde dentro que desde fuera» (251)°.

Las ideas expresadas en esta conferencia inaugural no discrepan mucho de lo ex-
puesto siete afios antes en su obra mas influyente para el pensamiento liberal, Sobre
la libertad’. La Gltima seccién del libro contiene preciosas anotaciones sobre la edu-
cacién y las insiere en consideraciones sobre la libertad que prosiguen, corrigen y es-
pecifican las posiciones tedricas avanzadas al principio, en concreto, el principio de
libertad segtin el cual sélo se puede limitar la libertad de las personas para evitar un
dafio, siendo cualquier otro limite estatal o social ilegitimo. En concreto, MILL se en-
carga de delimitar las competencias del Estado en las cuestiones familiares. Al respecto
introduce un importante matiz en la aplicacion del principio de libertad: «El Estado,
en tanto que respeta la libertad de cada uno en lo que especialmente le concierne, esta
obligado a mantener una vigilante intervencién sobre el ejercicio de todo poder que
permita a cualquier persona disponer de otras personas» ®. Se refiere MILL a la domi-
naciéon masculina sobre las mujeres en el ambito doméstico, la cual no debe ser vista
como una cuestién de libertad sino como una de poder. En los hogares se consolida
la injusticia y corresponde al Estado aliviarla. Se trata, por tanto, de un asunto que
no queda bajo la proteccién del principio de libertad ®. A continuacién dedica MILL
tres paginas a la cuestion de la educacidn, la cual es considerada una obligacion cuyo
cumplimiento, en el caso de que no sea satisfecho por los padres, es competencia que
recae en el Estado.

Segiin MILL, el Estado debe imponer esta obligacién y garantizar, con ayudas para
los que las necesiten, que se cumpla con ella. No esta obligado a ofrecer una educacion,
sino a exigir que todos la tengan. Dada la natural desconfianza con la que el liberalismo
contempla las intervenciones estatales, no extrafa que MILL distinga entre la exigencia
ciudadana de que los padres garanticen una educacion para sus hijos, asunto que debe
ser supervisado por el Estado, de una parte, y la estipulacion estatal de cuales deben
ser los contenidos de esa educacion obligatoria, de la otra. Si el Estado se ocupa de los

¢ Algo semejante encontramos en La utilidad de la religion: «Una de las tareas mas onerosas que han re-
caido sobre los buenos poderes de la naturaleza humana ha sido precisamente la de mejorar la religién mismax»
(406/54). De ahi que proponga una Religion de la Humanidad que, desprovista de los elementos sobrenatura-
les de las religiones tradicionales, cumpliria mejor («una religién mejor» (422/100)) con el cometido de orientar
«las emociones y los deseos hacia un objeto ideal reconocido como algo excelente en grado sumo y como algo
que tiene absoluta supremacia sobre todos los objetos egoistas del deseo» (422/99).

7 Entendemos por pensamiento liberal aqui el que defiende basicamente la libertad de expresién y de
pensamiento, asi como otras libertades fundamentales. Sin duda, para un liberalismo econémico estricto, la
teorfa de MILL peca de intervencionismo estatal, por lo que se refiere a los asuntos fiscales, asi como a la pro-
mocién de una igualdad que es condicién de posibilidad del pleno desarrollo de la individualidad de los
individuos. Algunos liberales de cufio radical consideran que las tesis millianas estan mas cerca de la socialde-
mocracia que del liberalismo econémico. Para las finalidades del presente articulo, se considera que la teoria
de MILL es liberal, en la medida en que piensa que el libre intercambio de conocimientos y de opiniones entre
los ciudadanos promueve el progreso de la sociedad, respeta la autonomia de los individuos y es indice de
satisfaccion de los deseos de los individuos.

8 On Liberty en CW XVIII, 301. Sigo en parte la traduccién de Sobre la libertad, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1970: 192.

 MILL prefigura aqui la critica feminista a la separacién liberal entre privado y ptblico, asunto en el que
ahondara a propésito de su célebre, The Subjection of Women. En la Gltima seccién se abordaran los limites
de la distincién ptblico-privado a propésito de los derechos de los padres a que se respeten sus decisiones
relativas a la educacién religiosa y moral de sus hijos.
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contenidos de la educacién, entonces aparece la amenaza de la uniformidad social que
ahoga las singularidades humanas y detiene el progreso social. La solucién consiste en
que el Estado provea la educacién sélo ahi donde la iniciativa privada no alcanza.

«Para evitar que el Estado ejerza, a través de estos arreglos, una influencia nociva
sobre la opinién, los conocimientos requeridos para pasar un examen [...] se limita-
rian, aun en los cursos mas avanzados, a hechos y ciencias positivas exclusivamente.
Los exdmenes sobre religion, politica, u otras materias objeto de discusion, no versaran
sobre la verdad o falsedad de las opiniones, sino sobre la cuestion de hecho de que tal
opinién es sostenida, con tales fundamentos, por éstos o los otros autores, o escuelas
o iglesias» (303/195 y ss., mi cursiva). Al mismo tiempo que considera imprescindible
el conocimiento del, asi llamado, «hecho religioso», MILL escribe que «nada impediria
que se les ensefara religion, si sus padres asi lo desean, en las mismas escuelas en las
que reciben la ensenanza de las otras materias» (303/196). O sea, se respeta el derecho
de los padres a que las instituciones educativas les ayuden a transmitir la religion de
su eleccidn, pero al mismo tiempo se familiariza a todos los nifios con los contenidos
basicos de las religiones, llegando incluso a afirmar que «ninguna objecién razonable
puede hacerse a que un ateo sea examinado sobre las pruebas del cristianismo, con tal
que no se le exija creer en ellas» (304/196).

Esta seccién final de Sobre la libertad es especialmente interesante, porque se aden-
tra en los problemas de aplicacién del principio del dafio que preside toda la obra. La
cuestion de la intervencién del Estado en la educacion de los nifios es, sin duda, motivo
de disputa, pues la sola obligacién de que todos los nifios cumplan con unos requisitos
minimos puede ser vista como una limitacién de la libertad negativa de los padres.
Sin embargo, y como sefnala V. CAMPS ', para entender cabalmente el concepto de
libertad milliano hay que utilizar también el concepto de libertad positiva, pues para
poder ejercer la libertad es preciso disponer de los medios necesarios, no sélo medios
materiales, sino también intelectuales y espirituales, los cuales deben ser garantizados
por el Estado.

En esta somera mirada a las consideraciones de MILL sobre religion, se ha eviden-
ciado el vinculo de la educacién con los deberes de ciudadania de los futuros ciuda-
danos. El asunto de la religion en las escuelas es enfocado por MILL con igual respeto
para la libertad religiosa negativa que para la positiva, por usar la terminologia acunada
por BERLIN. A saber, de una parte, al optar por una educaciéon del hecho religioso y
por una evaluacién que no atafe a aspectos doctrinales sino sélo facticos, se garantiza
el derecho de los padres a educar a sus hijos en la religion de su eleccién o de su tradi-
cién. La libertad negativa queda también protegida en la medida en que el Estado no
suscribe una tnica religién, sino que ofrece un abanico de las presentes en la sociedad
diversa. Por lo que se refiere a la libertad religiosa positiva, la educacion en los hechos
de las diversas religiones permite que los futuros ciudadanos que asi lo deseen puedan
elegir la religién que en conciencia mejor les parezca, o no elegir ninguna, claro esta,
teniendo un conocimiento de las diversas opciones entre las que pueden elegir.

10 A propésito de MILL, CAMPS define la libertad positiva como «la capacidad de cada uno para liderar su
comportamiento mds alld no ya de las leyes positivas, sino de costumbres, modas, inercias y presiones sociales
que tratan de homogeneizar a las personas en lugar de individualizarlas», V. CAMPS, Introduccion a la filosofia
politica, Barcelona, Critica, 2001, 72 y ss.
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3. SIMBOLOS RELIGIOSOS Y EDUCACION RELIGIOSA
SIN ALTERNATIVAS: EL CASO EN ITALIA

A finales de 2009, la Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH) sentenci6 la
ilegitimidad de la presencia de crucifijos en las aulas de las escuelas piblicas italianas,
resolviendo asi la demanda de la ciudadana Solie Lautsi que, tras agotar todos los
recursos juridicos de Derecho nacional, se dirigié a la CEDH para que estableciera si
la presencia del crucifijo en el aula violaba algunos derechos fundamentales. Segtn la
sentencia, «la presencia del crucifijo puede ficilmente ser interpretada por los alumnos
de todas las edades como un signo religioso y se sentirfan educados en un entorno es-
colar marcado por una religion dada. [...] La libertad negativa no se limita a la ausencia
de servicios religiosos o de ensefanza religiosa. Incluye las practicas y los simbolos que
expresan, en particular o en general, una creencia, una religién o el ateismo. [...] La
Corte no ve de qué manera la exposicién en las aulas de las escuelas ptblicas de un
simbolo que puede ser razonablemente asociado al catolicismo (la religion mayoritaria
en Italia) podria servir al pluralismo educativo que es esencial para la preservacion de
una “sociedad democratica” tal y como la concibe la Convencién. [...] La Corte estima
que la exposicion obligatoria de un simbolo de una confesién dada en [...] las aulas
restringe el derecho de los padres a educar a sus hijos segtin sus convicciones, asi como
el derecho de los nifios escolarizados a creer o a no creer. La Corte considera que esta
medida comporta una violacién de estos derechos, pues las restricciones son incom-
patibles con el deber que incumbe al Estado de respetar la neutralidad en el ejercicio
de la funcién pablica en particular en el ambito de la educacion» (Lautsi vs. Italia, .
30814/06, 3 de noviembre de 2009) .

De este modo se contradecia lo declarado por el Consejo de Estado italiano en 2006
que se preguntaba si «la exposicién del crucifijo en las aulas escolares es incompatible
con el principio de la laicidad del Estado» (Consiglio di Stato, Sen. ntim. 556/06). En
su sentencia, el Consejo de Estado sostenia que el significado del crucifijo depende
del lugar en el que se expone: «En sede no religiosa, como la escuela, destinada a la
educacién de los jovenes, el crucifijo posee para los creyentes un valor religioso, pero
para creyentes y no creyentes su exposicion estara justificada y asumira un significado
no discriminatorio desde el punto de vista religioso, si es capaz de representar y de
referirse de manera sintética inmediatamente perceptible e intuible a valores civicos
relevantes, y, en concreto, a los valores que subyacen e inspiran el orden constitucional,
fundamento de nuestra convivencia civica. En este sentido el crucifijo podrd desem-

" Esta decision coincide con la del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo niim. 2 de Valladolid, que
consideré que el Consejo Escolar vulneraba algunos derechos fundamentales al permitir la exposicién en el
colegio de un crucifijo, dado que «la presencia de estos simbolos en estas zonas comunes del centro educativo
en el que reciben educacién menores de edad en plena fase de formacién de su voluntad e intelecto, puede
provocar en éstos el sentimiento de que el Estado esta més cercano a las confesién con la que guardan relacién
los simbolos presentes en el centro publico que a otras confesiones respecto de las que no esta presente nin-
gtin simbolo en el centro publico, con lo que el efecto que se produce [...] es la aproximacién a la confesién
representada en el centro por considerar que es la més proxima al Estado y una forma de estar proximo a éste»
(Sent. 288/2008). Para una panordmica del debate sobre simbolos religiosos en la escuela ¢fr. A. SEGLERS, «El
xoc en la cultura legal doméstica. Del crucifix cristia al vel musulmax, Idees. Revista de Temes Contemporanis,
ntms. 23/24, 2004, 172-180.
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pefar, también en un horizonte “laico”, distinto del religioso que le es propio, una
funcién simbdlica altamente educativa, con independencia de la religion profesada por
los alumnos». El hecho de que mediante el crucifijo se apunte al origen religioso de los
valores constitucionales, no va en detrimento de la autonomia «del orden temporal en
relacién con el orden espiritual», pues se trata de valores que pueden «ser sancionados
“laicamente” por todos, independientemente de si se adhieren a la religion que los ha
inspirado y propugnado». Se entiende que el crucifijo simboliza «los valores sobre los
que se funda el Estado» y que es el instrumento idéneo para expresar de la manera més
eficaz posible estos valores.

Los simbolos religiosos en las aulas, o més en concreto, el crucifijo es cultura, se
sentencia. Forma parte de la cultura del pafs y para comprender el lugar en el que
se vive, es preciso familiarizarse con él. No es, asi pues, un simbolo exclusivamente
religioso, sostiene la sentencia, sino algo cultural. Siendo cultural, la libertad religiosa
negativa de los alumnos no se ve comprometida, pues la cruz sélo cumple la funcion
de enfatizar el contexto cultural, el lugar en el que se estd, a saber, Italia. La cruz
se convierte en un signo nacional cuya conservacion es crucial, valga la redundancia,
para que perdure la nacion. La escuela se convierte asi en forjadora de italianos que
aseguran el futuro de los rasgos distintivos del Estado-nacién, de la Republica. Una
traza cultural y politica de origen religioso que debe ser asimilada en el proceso de
integracion a la Republica 12,

Sin embargo, al mismo tiempo, existen instrumentos normativos, avalados por la
Corte Constitucional italiana, que modulan la laicidad de modo que no se vulnere
tout court la libertad religiosa negativa de los alumnos. Es el caso de la sentencia so-
bre la obligatoriedad de la ensefanza religiosa en las escuelas en la que se establecen
los términos en que deben ser acogidos los estudiantes que no deseen participar en
estas lecciones . El contenido de lo que pueden hacer los alumnos que no hacen uso
de la hora de religion “ es elegido libremente por éstos, de manera que no haya una
obligacién alternativa. A diferencia de la Repiiblica Federal Alemana, en donde las
lecciones de religion y de ética son alternativas excluyentes (modelo que también se
aplic6 en Espana durante la década de 1980), en Italia no se concibe que la decision de
no participar en la hora de religion implique obligaciones alternativas, sino un «stazto di
non-obbligo» que podria permitir incluso, segiin la circular de la Administracién, que
los alumnos se ausentaran de la escuela durante la ensefanza religiosa. Con este matiz

12 La perspectiva catélica al respecto insiste en sefialar que la ideologia multicultural «que legitima otros
simbolos o presencias religiosas», en concreto, todo lo relativo al Islam, va en detrimento de la laicidad en tanto
que «limita y borra los simbolos y la presencia cristiana», ¢fr. C. CARDIA, «La laicita in Italia». en F. D’ AGOSTINO
(ed.), Laicita cristiana, Milano, San Paolo, 2007, 39-56, aqui 55.

B La educacion religiosa catélica en las escuelas publicas italianas viene avalada por el art. 9.2 de la Ley
de 25 de marzo de 1985, ntim. 121, que modificaba los Pactos Lateranenses: «La Reptblica italiana, recono-
ciendo el valor de la cultura religiosa y tomando en consideracién que los principios del catolicismo forman
parte del patrimonio histérico del pueblo italiano, seguird garantizando, en el cuadro de la finalidad de la
escuela, la ensefianza de la religion catdlica en las escuelas ptblicas [...]. Respetando la libertad de conciencia
y la responsabilidad educativa de los padres, queda garantizado a todos el derecho de elegir inscribirse o no
inscribirse en la ensefianza mencionada. En el acto de inscripcién, los alumnos o sus padres ejercitaran este
derecho sin que su eleccién pueda suponer ninguna forma de discriminacién».

4 Cfr. el film de M. BELLOCCHIO, Lora di religione, en el que se ofrece una visién asfixiante de las altas
esferas catélicas y masénicas romanas, usando como pretexto los sucesos acaecidos al padre de un nifio, cuya
madre ha inscrito en la hora de religién para granjearse el beneplacito del Vaticano.
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se persigue «no hacer que la ensefianza de religion catélica y otro compromiso escolar
sean equivalentes, para no condicionar desde el exterior de la conciencia individual el
ejercicio de una libertad constitucional, como la religiosa, que implica a la interioridad
de la personax» (Corte Costituzionale, 13/1991) ©.

Mientras que la sentencia a favor de la presencia del crucifijo en las escuelas parece
forzar en exceso el principio de separacion Estado-confesiones religiosas propio de la
laicidad, la definicion del «stato di non-obbligo» protege de discriminacion a los alum-
nos que no desean inscribirse a las asignaturas de educacion catélica. Al no tratarse de
dos alternativas mutuamente excluyentes se evita el riesgo de colocar a un mismo nivel
la ensefanza religiosa y otra cualquiera, garantizandose asi la libertad de la decision re-
ligiosa, asi como de la no religiosa. Se observa, por tanto, que cierta confesionalizacién
de las instituciones piblicas como la escuela es acompasada y atenuada por medidas
que garanticen la libertad religiosa de los alumnos. Se trata de un arreglo de la laicidad
que se esfuerza por que la adscripcién estatal a la confesion catélica no vaya en menos-
cabo de la libertad religiosa (o libertad respecto de la religién) de las minorias. Como
se vera mas adelante, a propdsito de la propuesta de M. NUSSBAUM, el arreglo italiano
tiene serias dificultades para armonizar la igualdad de todos los afectados.

4. EL ENFASIS EN LA SEPARACION: LOS CASOS FRANCES
Y ESTADOUNIDENSE

4.1. Francia

La Constitucion francesa es la inica en Europa que incluye el concepto «laicidad»
en su ordenamiento, en concreto en el art. 1 de su Constitucién: «Francia es una Re-
publica indivisible, laica, democratica y social» (art. 1) °. Esta laicidad ha adoptado
diversas formas desde su positivacién en 1905 7. La ausencia de simbolos religiosos
estaticos en las escuelas ha sido una constante a la que, en el Gltimo lustro, se ha ana-
dido la prohibicién de que los alumnos porten simbolos religiosos ostensivos, en clara
alusion a los velos propios del Islam. Al mismo tiempo, se plantea la necesidad de
introducir cursos de cultura religiosa en las aulas.

Para nuestros intereses resulta relevante la definicion propuesta por R. DEBRAY
en un informe enviado al ministro de educacién en 2002 a propdsito de la educacion
del hecho religioso en las escuelas ptblicas francesas: «El principio de laicidad sittia
la libertad de conciencia (la de tener o no una religién) en un lugar superior a lo que
en algunos paises se llama la libertad religiosa (la de poder elegir una religion en el
supuesto de que se tenga una) '®. En este sentido la laicidad no es una opcién espiritual

5 Cfr. también Corte Costituzionale, 203/1989. La reciente jurisprudencia espanola al respecto se ha incli-
nado por no considerar necesario que existan «actividades de estudio alternativas» a la religion cuyo contenido
se refiera a «la docencia moral» (A. SEGLERS, La laicidad y sus matices, Granada, Comares, 2005, 87).

16 Vid. también el art. 2 de la Ley de 1905 sobre la separacion iglesias-Estado: «La Republica no reconoce,
ni financia, ni subvenciona ningtin culto».

7 Cfr. J. BAUBEROT, Laicité 1905-2005, entre passion et raison, Paris, Seuil, 2004.

18 Es destacable que DEBRAY hable de libertad de conciencia y no de libertad religiosa, y que considere,
como por otra parte es habitual, que la primera es més englobante que la segunda, pues incluye también a
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entre otras, sino que es lo que hace posible su coexistencia, pues lo que es comin a
todos los hombres debe tener preeminencia sobre lo que los separa efectivamente. La
facultad de acceder a la globalidad de la experiencia humana, inherente a todos los
individuos dotados de razén, implica la lucha paulatina contra el analfabetismo reli-
gioso y el estudio de los sistemas de creencias existentes. Por ello no se puede separar
el principio de laicidad del estudio de lo religioso» *°.

Elinforme de DEBRAY retoma una discusion iniciada en 1990 a partir de un debate
desencadenado con motivo de un informe encargado por el ministro de Educacion al
historiador Ph. JOUTARD, en el cual se sugeria otorgar mayor importancia a la historia
de las religiones en las asignaturas de historia, geografia y literatura, para garantizar
que los alumnos se familiarizaran con el acervo religioso de su cultura?. Otra de las
secuelas de este debate es el conocido informe redactado por la comisién Stasi en 2004
a propésito de la laicidad en la escuela francesa, en el que se avalaba un «acercamiento
razonado a las religiones como hechos de civilizacién» para comprender mejor las
diferentes culturas presentes en la sociedad francesa?!.

El texto de DEBRAY resume los nuevos desafios de la escuela en una coyuntura so-
ciocultural en la que confluyen circunstancias de diverso cariz: la progresiva ignorancia
de la poblacién acerca de los simbolos comunes en los que se basan gran parte de las
tradiciones del pafs; el hecho de que la escuela pasa a desempenar la tarea de vector de
transmision de los conocimientos necesarios para orientarse en la sociedad que antes
recaia en la familia, la iglesia o la comunidad; y una creciente diversificacion de la so-
ciedad que amenaza con dificultar la coexistencia pacifica.

¢En qué medida la ensenanza del hecho religioso puede contribuir a paliar los
déficits detectados por DEBRAY? Basta observar las reacciones al mencionado informe
para ver que se trata de un asunto que despierta enormes suspicacias. De una parte
los laicistas consideran que esta asignatura implica una confesionalizacién encubierta
del espacio piublico educativo; de la otra, los creyentes sostienen que la ensefianza de
varias religiones superpuestas esta al servicio del «relativismo» del presente, y que,
privadas del vinculo de fe, las religiones no pueden ser correctamente comprendi-
das por los nifios. También apuntan que se utilizan procedimientos pedagdgicos que
reducen lo cultual a lo cultural, y la espiritualidad y el afin de trascendencia de los
hombres a una cuestion estrictamente patrimonial, es decir, a un asunto del pasado

Dado que ocupa un lugar preeminente en el ordenamiento francés, la laicidad
puede ofrecernos la clave para justificar la ensefianza del «hecho religioso». El orden

aquellos que desean quedar libres de religién por motivos de conciencia. Osea, que la conciencia no es nece-
sariamente religiosa. )

Y R. DEBRAY, Lenseignement du fait religieux dans I'Ecole laigue, Paris, La Documentation Frangaise,
2002, 19. La discusion sobre la laicidad positiva en Francia, reactivada durante la presidencia de N. SARKOZY
aprovecha también este discurso favorable al fenémeno religioso, y, en ocasiones, va incluso mas alld: «La Re-
publica puede enriquecerse con la esperanza de los ciudadanos “creyentes”, lo que no significa que estén por
encima de los que no creen. Cada uno en su sitio, pero el practicante religioso no tiene que excusarse de ello y
la Repiblica debe incluso velar para que pueda practicarla en buenas condiciones», N. SARKOZY, La Repiblica,
las religiones, la esperanza, Madrid, Gota a Gota, 2006, 25.

20 P. JOUTARD, «Enseigner I'histoire des religions», Education et Pédagogies, nim. 7, 1990: 81-87, aqui 83.

2t Laicité et République. Rapport au Président de la République, Commission présidée par Bernard Stasi,
Paris, La Documentation Francaise, 2004, 137.
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laico es concebido como aquello que hace posible la coexistencia entre los diversos, y
para que ésta sea efectiva se hace imperioso conocer los principios que articulan la vida
ajena, sean religiosos o de otro cariz. Desde esta perspectiva, la justificacién de la ense-
nanza de la religion en la escuela no es un instrumento para garantizar a los padres su
derecho a que sus hijos reciban una educacién espiritual acorde con sus creencias, ni
tampoco sirve para mantener en vigor el patrimonio religioso-cultural de la sociedad
Se trata, antes bien, de ampliar el conocimiento de los diversos en la sociedad, de las
minorfas, para enfrentarse a la creciente diversidad social. La ensefianza de historia de
las religiones o del hecho religioso es vista en términos de ciudadania, de educacion
para la tolerancia, de conocimiento y, por consiguiente, de respeto reciproco?.

4.2. Estados Unidos de América

Al igual que en el caso francés, la educacion confesional esta excluida de los curri-
cula en las escuelas publicas estadounidenses, y también se plantea, de manera crecien-
te, la necesidad de introducir estudios sobre la religién o de historia de las religiones,
para paliar las carencias culturales, asi como para mejorar la calidad de la democracia
en una sociedad plural y diversa. Por lo que se refiere a los simbolos religiosos estiti-
cos, huelga decir que éstos no son aceptados en las dependencias escolares, siguiendo
asi una tradicién jurisprudencial que suele rechazar la financiacion estatal de los sim-
bolos religiosos de cualquier tipo en el espacio ptblico?.

Una de las piezas clave sobre la ensefianza del hecho religioso en Estados Unidos
es la sentencia School District of Abington vs. Schempp de 1963, en la que se dio la razén
a la familia Schempp, la cual sostenia que el reglamento que imponia la lectura de diez
frases de la Biblia al inicio de la jornada escolar atentaba contra la Clausula de Estable-
cimiento en la primera enmienda de la Constitucién Americana?, En el resumen de
sus conclusiones, el Tribunal Constitucional sentencia que «ninguna ley estatal o con-
sejo escolar puede exigir que se lean pasajes de la Biblia o que se recite el Padrenuestro

22 Son interesantes las conclusiones de M. ESTIVALEZES, quien tras afirmar que no es imprescindible
ver todo discurso sobre las religiones como un acto de proselitismo que altera la requerida neutralidad de la
escuela, y que la laicidad en ningtin modo excluye a las religiones como hechos culturales dignos de estudio
cientifico, concluye que «lo importante es desarrollar una actitud de distancia de si, de puesta en perspectiva
de las propias convicciones, por ejemplo en relacién con el ambiente familiar y cultural, de trabajar sobre las
propias pasiones y de aprender la libertad de juicio. Puede que en esta capacidad de distancia reflexiva, sin
negacién ni relativismo, radique una de las misiones esenciales de la escuela republicana» (M. ESTIVALEZES,
«Lenseignement du fait religieux a ’école, un faux probléme?», en Spirale. Revue de Recherches en Education.
«Laicité, croyances et éducation», 2007: 93-105: 103; ¢fr. también id., El hecho religioso y la enserianza laica. La
experiencia francesa, Sevilla-Zamora, Comunicacién social, 2008, esp. cap. 10). No es extrafio que veamos apa-
recer aqui una de las férmulas rawlsianas, a saber, la aplicacién de la tolerancia a la filosofia misma: el filésofo
debe distanciarse de las propias convicciones, debe saber que su autoridad no radica en sus convicciones, sino
en los argumentos que utiliza, asi como en el respeto democritico a las opiniones bien fundadas del resto de
los ciudadanos.

» Sobre la experiencia juridica estadounidense de case /law en materia de libertad religiosa, ¢fr. R. PA-
LOMINO, Las objeciones de conciencia. Conflictos entre conciencia y ley en el Derecho norteamericano, Madrid,
Montecorvo, 1994; J. . RUBIO LOPEZ, La primera de las libertades. La libertad religiosa en los EE.UU. durante
la Corte Rebngquist (1986-2005): una libertad en tensién, Pamplona, Eunsa, 2006.

24 Como es sabido, la citada clausula en Primera Enmienda a la Constitucién americana reza: «El Congre-
so no podré aprobar ninguna ley conducente al establecimiento de religién alguna.
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en las escuelas puablicas del Estado al inicio de todos los dias escolares; incluso si todos
los estudiantes pueden quedar eximidos de acudir o de participar a estos ejercicios con
una peticién escrita de los progenitores» .

Las criticas a la sentencia sostienen que si no se permiten estas practicas religiosas
se acabara estableciendo una «religion secular», es decir, una disposicion hostil a la re-
ligién que privilegia a los no creyentes. Es remarcable, sin embargo, que los jueces, en
la misma sentencia, anadieran que «la educacién no esta completa sin un estudio com-
parativo de las religiones o de la historia de las religiones en relacién con el desarrollo
de la civilizacién. Se puede decir, sin duda, que la Biblia es digna de ser estudiada por
sus cualidades literarias e histéricas. Nada de lo que hemos dicho aqui indica que un
estudio semejante de la Biblia o de la religion, si se presenta de manera objetiva como
parte de un programa secular de educacion, no pueda ser realizado de manera consis-
tente con la Primera Enmienda. Pero los ejercicios de los que tratamos no caen en estas
categorias. Son ejercicios religiosos exigidos por los estados que violan las 6rdenes de
la Primera Enmienda seg(in la cual el gobierno debe mantenerse estrictamente neutral,
ni ayudando ni oponiéndose a la religion» 2.

La practica que la familia Schempp impugné fue habitual cuando se fundaron
las primeras escuelas publicas estadounidenses, cuando se creia que s6lo era posible
transmitir una moralidad publica a los nifios con ayuda de la religion. A pesar de que
diversas sentencias durante la primera mitad del siglo XX negaron la legitimidad cons-
titucional de esta practica, no desaparecié completamente de los curricula escolares
ni de las regulaciones de los estados, como lo demuestra que en 1962 existiera atn
en Pensilvania. Pero la sentencia del caso Schemzpp viene a romper con esta practica
que atendia, en gran medida, a factores sociohistdricos, en concreto al anticomunismo
estadounidense tras la Segunda Guerra Mundial.

Para romper con estas practicas ilegitimas, en School District of Abington vs Schempp
el juez Clark propuso un test de constitucionalidad de las decisiones estatales relativas
a la religion: «El test podria plantearse como sigue: ¢cudl es el propésito y efecto prin-
cipal de la ley? Si es el fomento o la inhibicién de la religion, entonces la ley excede las
facultades del orden legislativo tal como estd limitado por la Constitucion. Es decir,
para acatar las limitaciones de la Cldusula de Establecimiento debe existir un propésito
legislativo secular y un efecto principal que ni fomente ni restrinja la religion» 7.

En un reciente libro, M. NUSSBAUM resigue las vicisitudes de la libertad religiosa
en Estados Unidos. En él sostiene que el principio regulador de las relaciones Estado-
iglesias, asi como de la libertad religiosa de los ciudadanos, debe ser el de la igualdad
religiosa, el cual conlleva el corolario de la imparcialidad religiosa del Estado. «La bs-
queda de la igualdad [fue] lo que llevé a adoptar cambios tales como la prohibicién en

2 Abington Township v. Schempp, 374 U.S. 203.

20 Abington Township v. Schempp, 374 U.S. 203, 225.

21 Abington Township v. Schempp, 374 U.S. 203, 222, citado en NUSSBAUM, 2009: 250. En otra sentencia
se refiné lo propuesto por el juez Clark. Es el, asi llamado, Lenzon Test, segtin el cual, para saber si un programa
de estudios que incluye la religién es o no constitucional en Estados Unidos hay que poder responder afirma-
tivamente a las siguientes tres preguntas: 1) ¢la practica tiene un objetivo secular?; 2) ¢el objetivo principal de
la practica no promueve ni desalienta a la religion?, y 3) ¢la préctica evita un vinculo excesivo con la religion?
(¢fr. B. MITCHELL y R. E. SALSBURY, Encyclopedia of Multicultural Education, Westport, Greenwood Press,
1999, 200).
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la escuela de la plegaria y de la lectura de la Biblia, no la arrogante conviccion de que
la religion sea algo poco significativo o marginal» 25,

NussBAUM defiende la igualdad de los ciudadanos para ejercer sus derechos reli-
giosos o para no ejercerlos en el caso de que no lo consideren relevante. Para que esto
sea posible, propone unas medidas gubernamentales que no discriminen por motivos
religiosos o antirreligiosos, una imparcialidad religiosa que garantice que cada cual
pueda seguir su conciencia, sin que eso implique que el Estado o los estados se inclinen
a favor de una confesién concreta o de una opcién no religiosa. La cuestion escolar sélo
la trata en los casos en que se plantean dudas sobre la financiacién de algunos servicios
vinculados a la escuela (transporte de alumnos, ayuda a nifios discapacitados, etc.), o
cuando se introducen, aunque sea de manera no coercitiva, practicas religiosas en el
ambito educativo. Su propuesta es més incisiva cuando trata de los nuevos desafios a
los que debe hacer frente la educacién dada la creciente diversidad religiosa de Estados
Unidos: «Muchos estadounidenses [no] saben que hay numerosas personas genuina-
mente religiosas que no reconocen un Ser Supremo. Conocen los nombres “budismo”,
“confucianismo”, “taofsmo” y “universalismo unitario”, pero no son conscientes de
que esos credos no son teistas. Muchos de ellos también desconocen la existencia de
variedades de confesiones familiares, el cristianismo y el judaismo, que no reconocen
un Dios creador personal. Todos estos hechos tienen relevancia para nuestros debates
publicos sobre la religion y el Derecho y, sin embargo, nuestros sistemas educativos no
han logrado transmitirlos a nuestros ciudadanos. Nuestros principios constitucionales
necesitan una mayor afinacion para enfrentarse a los desafios planteados por esta nueva
diversidad, y dicha afinacién exigira, a su vez, un debate publico en el que los ciuda-
danos hablen sobre sus modos propios de hallar sentido a la vida y escuchen con res-
peto cosas que inicialmente encuentran extrafias y hasta molestas. Tal conversacion ira
mejor si la educacion a todos los niveles alcanza un mayor éxito al inculcar los hechos
fundamentales relativos a las distintas religiones presentes en nuestra sociedad»2°.

De nuevo vemos que la defensa de la separacion entre Estado y confesiones religio-
sas no conlleva necesariamente la desaparicién de toda referencia religiosa en los curri-
cula pedagdgicos. Los desafios de sociedades crecientemente plurales han despertado la
necesidad de introducir la ensenanza de «los hechos fundamentales» de las religiones de
los ciudadanos. En esto, NUSSBAUM coincide con el documento publicado en 1988 por
diversos grupos religiosos y educativos, «Religion and the Public School Curriculumy»,
en el que se hallan las motivaciones por las que conviene un acercamiento escolar a las
religiones. Los motivos son tres: el papel desempenado por la religion en la cultura,
el conocimiento y la valoracion de la libertad religiosa y la promocidn de la compren-
sion transcultural para garantizar un buen funcionamiento de la democracia y de la paz
mundial. Algo que, por otra parte, ya habia sido afirmado por el National Council for
the Social Studies en 1984, destacando que el estudio de las religiones debia acentuar la
influencia de éstas en la historia, la cultura, las artes y los asuntos contemporaneos, y que
debia ser descriptivo, no confesional, y realizado en un entorno «free of advocacy»*.

28 M. NUSSBAUM, Libertad de conciencia, Barcelona, Tusquets, 2009, 237.

22 NUSSBAUM, 2009: 363 y ss.

% Citado en J. K. UPHOFF, «Religious Diversity and Education», en J. A. BANKS y Ch. A. MCGEE BANKS
(eds.), Multicultural Education. Issues and Perspectives, Allyn and Bacon, Needhman Heights, 1989, 87-103, 100.
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5. RELIGION Y ESCUELA: CONTROVERSIAS TEORICO-FILOSOFICAS
5.1. Laicidades

Como los diversos casos presentados hasta aqui han evidenciado, la laicidad no
ofrece un manual de instrucciones que sea aplicable de manera mecénica, sino que
requiere de medidas prudenciales para adaptarse a los contextos dados, asi como a las
exigencias de cada momento histérico. En general, la prudencia en la aplicacién de los
principios de la laicidad requiere tanto una abdicacion de las aspiraciones maximalis-
tas del laicismo, cuanto una renuncia a las ansias de trato privilegiado de las religiones
mayoritarias. Esta dependencia del contexto implica que, como dice acertadamente
MATABOSCH, mas que de laicidad haya que hablar de laicidades’!, es decir, de modelos
muy diversos de relacién Estado e iglesias, y de maneras diferentes de reconocer y
garantizar la libertad religiosa de los ciudadanos.

La laicidad no se puede reducir a la separacién Estado-confesiones religiosas. Se
puede, tal vez, proponer la imparcialidad religiosa del Estado como criterio para deci-
dir qué politicas son legitimas y cudles no, como propone NUSSBAUM. Un ejemplo de
esta imparcialidad se halla en el ya mencionado Lenzon Test, el cual es relevante, pues
pone de manifiesto, de una parte, que los fundamentos constitucionales de Estados
Unidos partian de la necesidad de mantener la igualdad religiosa, y, de la otra, que la
aplicacion de esta igualdad plantea problemas en cada caso concreto, que no pueden
ser resueltos de manera expeditiva aplicando a rajatabla unos principios dados*.

El criterio serd, pues, el de la igualdad de respeto a las conciencias de todos los
ciudadanos. Una igualdad que obliga a que las instituciones renuncien, no tanto a una
excesiva imbricacién con las iglesias o con una confesion concreta (como sucede en
Ttalia o, también, en Espafa), cuanto a un laicismo excluyente que pretende «acabar
con toda influencia cristiana en la sociedad» **. Recordamos aqui la afirmaciéon de MILL
mencionada en la primera pagina sobre la indiscutible utilidad de la religion, a pesar de
las reservas intelectuales que al respecto se puedan tener.

5.2. Elmodelo nacional: ensefianza confesional y simbolos religiosos

El apoyo estatal a la religion catdlica en Italia (y también en Espafia) responde a
un modelo esencialista nacional mas preocupado por mantener los rasgos distintivos
del Estado-nacién original que de proteger a las minorias del poder discriminador de
las mayorfas. Los modelos educativos que alientan la presencia de simbolos religiosos

31 A. MATABOSCH, «Laicitats, laicisme y aconfessionalitat. Models de relacions entre Església i Estat», en
Idees. Revista de Temes Contemporanis, ntm. 26, 2005, 136-143.

32 «Como declaré el juez Burger en el caso Lenzon vs. Kurtzman [...], 1a linea entre la Iglesia y el Estado,
“lejos de ser un muro es una barrera borrosa, indistinta y variable que depende de todas las circunstancias
propias de una relacién particular”. Lo que sostenia Aristételes acerca de la justicia es relevante aqui: es crucial
no servirse de criterios que se apliquen mecanicamente a un contenido intrincado y cambiante», NUSSBAUM,
2009: 235.

» R. DIAZ-SALAZAR, Espaia laica, Madrid, Espasa, 2008, 23.
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en las instalaciones escolares y que garantizan la continuidad de la tradicion religiosa
mayoritaria parten del presupuesto que la finalidad de la institucion educativa consiste
en ofrecer un suelo cultural comtn a los alumnos que les permita orientarse en la cul-
tura en la que se encuentran. Asi, el conocimiento de DANTE y su literatura puede ser
considerado un elemento mas de la «italianidad» junto con la tradicién catélica.

Es cierto que, como se ha visto, la tendencia homogeneizadora de los sistemas
educativos con vocacion nacional se ve atenuada por disposiciones que protegen a las
minorias. Es el caso del «stato di non-obbligo» de los estudiantes que no desean hacer
uso de la «hora de religion». Sin embargo, esto no basta si se adopta el punto de vista
de laigualdad religiosa. Resulta en este contexto revelador lo sostenido por NUSSBAUM,
a saber, que el nacionalismo esencialista europeo no presta suficiente atencién a los
desafios de sociedades crecientemente plurales *.

Se dirfa que la pretension uniformizadora implicita en la exhibicién de simbolos
religiosos estaticos, asi como en el apoyo estatal a la educacion confesional, es un inten-
to de poner puertas al campo que no sélo debe ser considerada una influencia ilegitima
del Estado (como sostiene la CEDH a propésito de Lautsi), que pretende travestir lo
religioso con la cultura, sino que también es dificilmente justificable desde el punto de
vista de las minorias sociales.

5.3. Lasociedad tolerante: el «hecho religioso»

La breve presentacién del estado de la cuestién en los contextos francés y estado-
unidense nos ha familiarizado con el concepto de libertad religiosa negativa, a saber, la
libertad entendida como no interferencia. En ambos paises se excluye la docencia de la
religion en términos confesionales para garantizar que el principio de separacion entre
Estado e iglesias sea efectivo en el ambito escolar. El Estado no subvenciona, ni apoya,
ni distingue ninguna confesion, ni tampoco la ausencia de toda confesién. L.a menor
intervencion del Estado equivale, siguiendo estrictamente la definicién de BERLIN, a
mayor libertad negativa. Sin embargo, y retomando aqui las reflexiones procedentes
del republicanismo, hay que tomar en consideracién también la libertad entendida
como no dominacién, en el sentido en que hay que garantizar que las religiones mayo-
ritarias no sometan a los grupos minoritarios, ante la pasividad o negligencia benigna
de las instituciones del Estado. Algo de ello hay también en la, asi llamada, «politica del
reconocimiento», segiin la cual hemos de reconocer y fomentar la particularidad, pues
s6lo asi no constrefiremos a las personas a adaptarse a «un molde homogéneo que no
les pertenece de suyo»>’.

Las propuestas, cada vez mas extendidas, a favor de la ensefianza del hecho reli-
gioso o de la historia de las religiones, es decir, de una educacion religiosa no confe-
sional, se enmarcan en esta tendencia a tomar en consideracién las necesidades de las
minorias para garantizar que no se dé una desigualdad injustificable y promovida por

* «Acostumbrados a la idea de que todos los ciudadanos son iguales, muchos europeos han reflexionado
poco sobre cémo convivir con personas que son diferentes», NUSSBAUM, 2009: 25.

3 Ch. TAYLOR, El multiculturalismo y «la politica del reconocimiento», México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1993, 67.



654 Daniel Gamper

las instituciones del Estado. Sin embargo, y a diferencia de lo propuesto desde las filas
comunitaristas, el deseo de subsanar el analfabetismo religioso de la sociedad no tiene
como objetivo explicito el afianzamiento de las identidades particulares, sino el conoci-
miento reciproco entre los diversos. Esta es la justificacién mayoritariamente aceptada
a favor del estudio de la diversidad religiosa, pero no carece de problemas.

En primer lugar, veamos cuales son las objeciones elevadas por parte de los padres
creyentes que consideran que el estudio objetivo e histérico de las religiones, la edu-
cacién en la diversidad, los priva de poder ejercer su derecho a que sus hijos reciban
la educacién moral y religiosa de su agrado. Este rechazo es ilustrado por los cada vez
mas numerosos casos de objecion de conciencia presentados por progenitores que no
desean que sus hijos sigan cursos en los que, segtin ellos, se contradice la fe que de-
sean transmitir a sus hijos. En Espafia es conocida la masiva objecion a la asignatura
«Educacién para la ciudadania» que, hasta la fecha, no ha encontrado apoyo en las
altas instancias judiciales (Tribunal Supremo, 11 de febrero de 2009, r. 905/2008). En
Quebec, la Corte Superior de Justicia desestimé la demanda de exencién de asistencia
al curso de reciente creacién, «Etica y cultura religiosa», de unos padres que considera-
ban que el contenido promovia una visién politeista y relativista del fendmeno religioso
(31 de agosto de 2009, QCCS 3875). En el 4mbito europeo, destaca la sentencia de la
Corte Europea de Derechos Humanos, Appell-Irrgang vs. Alemania, en la que también
se rechazo la peticion de exencién de unos padres que consideraban que la asignatura
obligatoria de ética les impedia ejercer libremente su derecho a introducir a sus hijos en
la fe de su eleccion. Es interesante constatar que la sentencia sostiene que no existe un
derecho a no escuchar opiniones que contradicen las propias (6 de octubre de 2009, .
45216/07)°.

Los progenitores que se han opuesto a que sus hijos asistan a lecciones en las
que se pueden ver confrontados con contenidos que contradicen aquellos que les han
sido aportados en el hogar no han encontrado apoyo en las instancias judiciales. Estas
sentencias ponen de manifiesto que la disonancia cognitiva que experimentan los hijos
no es motivo suficiente para eximirlos del conocimiento de la alteridad. Es pertinente
mencionar aqui lo expuesto por Ch. TAYLOR en su tltimo libro, A Secular Age, en el
que define la secularizacién como una época en la que la opcioén por defecto (default
option) de los ciudadanos por lo que se refiere a su adscripcién religiosa no es la adhe-
sién al credo de sus progenitores, sino la apropiacion libre de las creencias religiosas
que consideren mas adecuadas a sus intereses, necesidades o intuiciones cognitivas:
«Mi propia visién de la “secularizacién” que, confieso libremente, ha sido conformada
por mi propia perspectiva como creyente (pero que, con todo, quisiera esperar ser
capaz de defender con argumentos), es que ha habido ciertamente un “declive” de la
religion. La creencia religiosa existe ahora en un campo de eleccion que incluye varias
formas de objecion y rechazo; la fe cristiana existe en un campo en el que también hay
un amplio abanico de otras opciones espirituales» *’. Este nuevo campo de eleccién,
esta nueva forma de bricolaje espiritual que caracteriza al vinculo religioso en las so-
ciedades contemporaneas, es alentado por los curricula escolares en la medida en que

3¢ Cfr. también las ya clasicas sentencias Zengin vs. Turquia (46928/99) y Folgero vs. Noruega (15472/02).
7 Ch. TAYLOR, A Secular Age, Cambridge (Mass.) y London, Harvard University Press, 2007, 437 (mi
cursiva).
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en éstos se familiariza a los alumnos con las tendencias espirituales presentes en la so-
ciedad. De modo que el conocimiento reciproco que se persigue con estas asignaturas
puede tener consecuencias para la libertad positiva de los futuros ciudadanos, ya que
este conocimiento no sélo sirve para facilitar la tolerancia reciproca en sociedad, sino
también para aportar contenidos de modo que su eventual eleccion espiritual sea més
informada.

La disonancia cognitiva, en una sociedad en la que la religién no es la argamasa
que religa a la sociedad, sino un vinculo personal, es la norma. La dimensién religiosa
del desarrollo personal es, asi, tomada en consideracion por la escuela, aunque sélo sea
como efecto secundario de la introduccién de asignaturas como la de historia de las
religiones, o las relativas al «hecho religioso».

En segundo lugar y ya para acabar, es preciso destacar los presupuestos «cultura-
listas» de la ensefianza del hecho religioso. Si atendemos a la justificacion de estas asig-
naturas en términos del conocimiento reciproco que fomenta y del ideal de ciudadania
que de este modo se persigue, observaremos que uno de los problemas que se suscitan
es el reduccionismo religioso. A. SEN lo presenta en su libro Identidad y violencia, en
el que rechaza la compartimentacién social desde una perspectiva religiosa, asi como
la uniformizacién externa de los colectivos bajo pardmetros religiosos o culturales.
La cultura como cautiverio, sefala SEN, impide ver otros elementos que conforman
las identidades individuales al homogeneizar lo heterogéneo *®. De ahi que, si bien la
educacién religiosa puede contribuir a conocer al vecino, puede también conllevar que
éste no sea visto mas que como portador de los estereotipos con los que se decodifica
al otro por parte de los miembros de la cultura hegeménica. Estas criticas se pueden
aplicar a la creencia que la educacion religiosa puede ayudar a mejorar la coexistencia,
pues de este modo se presupone que la manera de contribuir al conocimiento de las
personas y de los grupos sociales consiste en familiarizarse con su religion; algo que tal
vez s6lo sea cierto para los ojos que miran y no para los que son vistos.

Este modelo corre el riesgo de caer en los mismos problemas que puede provocar
una aplicacién estricta del «derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones» (Cons-
titucién Espafiola, 27.3). Derecho que se garantiza en Espafia, si bien su implementa-
cién no ha sido atn realizada plenamente, y que ha sido también motivo de discusién
en Italia, si bien ahi ha prevalecido, hasta la fecha, el miedo a que «los estudiantes per-
ciban la religién como algo que los divide, incluso fisicamente, con los catdlicos en un
aula y los musulmanes en otra. Cada cual se sentiria no tanto confirmado en la propia
identidad, sino mas bien encerrado en un recinto al cual los otros no pueden entrar»*.
Y se pasaria asi «de la hora de religion a la hora de las religiones» .

A, SEN, Identidad y violencia, Buenos Aires, Katz, 2007, 156 y ss. Esta tendencia se manifiesta en las
palabras de SARKOZY: «La religién no es un mero fenémeno cultual. Es también un elemento de identidad
cultural. [...] La renuncia o la indiferencia respecto de una adscripcién religiosa equivale casi a desolidarizarse
de una comunidad a la que se pertenece por nacimiento, como quien abandona una herencia o una faceta de
su propia vida» (SARKOZY, 2006: 30). Es remarcable que mientras, de una parte, SARKOZY nos precave de la
«tentacién de un repliegue», de la «tentacién comunitaria», de la otra, no duda en hipostatizar las comunidades
religiosas.

3 S. RODOTA, Perché laico, Roma, Laterza, 2009, 153.

40 RODOTA, 2009: 155.
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Mientras que la «hora de religién», confesional y voluntaria, puede conllevar una
divisién dentro de las escuelas basada en la lectura de las culturas (jy de los indivi-
duos!) en clave religiosa, no contribuyendo, por tanto, al reconocimiento reciproco; la
«hora de las religiones», entendida como aprendizaje del «hecho religioso», es decir,
con obligatoriedad curricular para todos, sin divisiones ni posibilidad de exenciones,
contribuiria a relativizar la pretension de validez universal de las religiones que aspiran
ain a la hegemonia, y aunque no es seguro que ayudara al conocimiento reciproco, en
todo caso aportaria algo del sano escepticismo civico recomendado por MILL anterior-
mente, y contribuiria a la reforma de las mismas instituciones religiosas, a la transfor-
macién de lo dado. Algo que, por otra parte, viene propuesto desde hace tiempo por
los pedagogos que ven en la perspectiva intercultural una solucién para las sociedades
diversas ..

4 El conocimiento transformativo es el que cuestiona y desafia los lugares comunes de la cultura estable-
cida. Para enfrentarse a los nuevos desafios del mundo contemporineo es necesaria, asi pues, una «educacion
multicultural transformativa», ¢fr. J. A. BANKS, «The Canon Debate, Knowledge Construction, and Multicul-
tural Education», en J. A. BANKS (ed.), Multicultural Education, Transformative Knowledge and Action, New
York, Teachers College Press, 1996; 9-29, 22.
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