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RESUMO

Nestas paginas, ¢ uma analise de algumas medidas de caracter fiscal que o governo
espanhol fez em conexdo com a crise econdmica e, em particular as que se referem a
uma economia sustentdvel que figuram na RDL 6 / 2010 de 09 de abril. Este
regulamento encontra-se estruturado em duas consideracdes basicas de ajuda para
enfrentar a crise econdmica atual, e passar algumas medidas da futura lei sobre
economia sustentavel. Através do incentivo da criagdo de um tratamento fiscal mais
benéfico, sdo tomadas medidas concretas que afectam varios sectores e actividades
econdmicas, trabalha em empresas, habitacdo e protec¢do a determinados grupos. Esta
visdo geral e as medidas especificas sdo uma maneira de encarar a realidade econdmica,
e lidar com as solugdes que parece compartilhada pelos paises europeus.

PALAVRAS-CHAVE

Direito Financeiro, estimulo fiscal, medidas extrafiscais, economia sustentavel,

responsabilidade social, a crise.

MEDIDAS TRIBUTARIAS ANTICRISIS Y ECONOMIA SOSTENIBLE. EL
EJEMPLO ESPANOL'

1.CRISIS, ECONOMIA SOSTENIBLE, Y DERECHO FINANCIERO

La economia sostenible aparece en el contexto de crisis como demiurgo para
ordenar la realidad de nuestro tiempo. La crisis presente pone de relieve la necesidad de
cambios, de un nuevo sistema de relaciones, fundamentalmente econdmicas, que
mitigue la causa del desequilibrio o sepa convivir con la fragilidad del sistema.

La crisis financiera global del 2008 abre un proceso de catarsis global que el
Gobierno espafiol aborda con frenéticos cambios normativos. Cambios en diversos
mercados y ambitos de actuacion e, incluso, con diversas perspectivas; cambios, que se
suceden aceleradamente motivados por la extraordinaria y urgente necesidad que
parecen justificarlos y que dan lugar a una gran profusion de Decretos Leyes. Pero antes
de proceder a efectuar cualquier analisis conviene acotar el sentido de lo que es una
crisis y contextualizar, en este &mbito, el fendmeno de la economia sostenible.

El entendimiento de lo que es una crisis no siempre resulta claro, pues lo que para
unos es un momento dramatico, para otros es una situacion de oportunidad. De acuerdo

al diccionario de la Lengua Espafiola crisis alude a la “Situacion de un asunto o proceso

' Este trabajo se realiza en el marco del Proyecto de Investigacion DER2009-08766 (Subprograma
JURI, Tipo proyecto B) Ministerio de Ciencia e Innovacion “La gestion socialmente responsable de la
crisis”.



cuando esta en duda la continuaciéon, modificacion o cese”, también resulta un
“momento decisivo de un negocio grave y de consecuencias importantes™. Partiendo de
tales significados podemos definir la crisis como un momento decisivo en el
funcionamiento de un sistema u organizaciéon que comporta un cambio cualitativo, ya
sea para su continuacion o modificacion, o ya sea para su cese. Ahora bien, dado que la
crisis supone una alteraciéon en el modo de operar anterior genera inseguridad, por lo
que comunmente se asocia a una situacion de ruptura con connotaciones negativas.

Resulta asi que la crisis, las crisis, no son necesariamente momentos negativos per
se, son situaciones en que la ruptura con el modo de actuacion anterior genera
inseguridad. Y es esta inseguridad, derivada de la falta de ubicacién, la que nos crea
zozobra. La crisis financiera global del 2008 ha llevado a los distintos gobiernos a
establecer un conjunto de politicas que pretenden contrarrestar sus efectos negativos y
dotar sobre todo de confianza y seguridad la situacion de incertidumbre generada. Este
primer apunte nos enmarca un importante parametro de valoracion de las medidas
anticrisis: la existencia de politicas de certidumbre’.

En tal contexto, también se ha de poner de relieve la necesidad de un sistema
econémico mas regulado, articulado sobre la base que supone el reconocimiento de los
derechos individuales y sociales que conforman el Estado social. La soluciéon a los
problemas del presente no pasa en reconocer la mistica intangible del mercado y la
omnipotencia de su autogobierno. En esta linea parecen inscribirse las orientaciones del
propugnado de economia sostenible.

La economia sostenible entronca con la idea de desarrollo sostenible que proviene
de la gestion de recursos naturales y que, segun el Informe Brundtland, es el desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras®. En la actualidad la sostenibilidad no se limita a la ordenacién de
las relaciones del hombre con el medio ambiente, sino que se aplica a una pluralidad de

manifestaciones sociales. Se convierte en un principio orientador’ y ordenador de las

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 21 edicion, 1992.

? Todo ello en contextos actuales de incertidumbre, tanto historica —el siglo XX ha descubierto la
impredicibilidad del futuro, nos sefiala Edgar MORIN en el informe elaborado para la UNESCO- como
individual que hacen dificil elegir en circunstancias volatiles y en evolucion. Asi Zygmun BAUMAN nos
habla de los tiempos liquidos en Temps liquids. Viure en una epoca d’incertesa. Viena Edicions.
Barcelona, 2007.

* Dicho informe es el denominado “Nuestro Futuro Comun” fue elaborado en 1987 por la Comisién
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, creada por las Naciones Unidas y presidida por Gro
Brundtland, la primera ministra de Noruega.

> ARIAS MALDONADO seiiala que la sostenibilidad posee un contenido variable, que no puede
objetivarse de manera precisa y que implica, mas un proceso que un estado final. La sostenibilidad



relaciones, no tan solo con el medio ambiente, sino sociales. La economia sostenible se
plantea asi como la alternativa para modificar el estado de cosas anterior, propio de un
capitalismo financiero globalizado, de conformacion corporativa y de tendencia a la
desregularizacion. El paso de un capitalismo auténomo a otro heterénomo, exige una
nueva gobernanza de la economia financiera, de manera consensuada, con vision de
conjunto, y con un caracter complejo y sistémico. Para tal regulacion y ordenacion se ha
de volver la vista y tener presente los valores y principios juridicos consensuados en
nuestra Carta magna. No nos podemos dejar imbuir por lo que acontece en
determinados escenarios globales en los que impera la desregulacion y la fragilidad de
los derechos. Algunos de tales planteamientos parecen haber tenido acogida en el
proyecto de economia sostenible que se tramita por el Estado Espafiol.

En tal estado de cosas, y desde el punto de vista estrictamente normativo el Derecho
Financiero tiene un importante papel a cumplir, pues resulta un régimen juridico

esencial para valorar y determinar las necesidades sociales y su prioridad.

1.1.El papel del Derecho Financiero

El Derecho Financiero supone la regulacion de los aspectos econdmicos de las
politicas publicas —ingresos y gasto publicos- es un ambito normativo de vital
importancia para evaluar el compromiso de los poderes publicos en su realizacion. Asi,
por un lado sirve para hacer efectivo el deber de contribuir a los gastos publicos a través
del sistema tributario y el principio de solidaridad entre la ciudadania pues quien mas
riqueza posee ha de contribuir en mayor proporcion de acuerdo con el principio de
capacidad econdémica y progresividad. Por otro lado, regula los Presupuestos de los
entes publicos a través de los que se llevan a efecto esas politicas publicas.

La funcion del Derecho Financiero es de redistribucion de la riqueza como
manifestacion de la justicia a la que han de tender, tanto los ingresos como los gastos,
Es redistributivo porque quien tiene mayor capacidad econémica ha de contribuir a las
necesidades colectivas que corresponden generalmente a los que carecen de dicha
capacidad. Se redistribuye al contribuir de manera progresiva y al efectuar una
asignacion equitativa del gasto; o sea no vinculdndolo necesariamente a la fuente de

renta sino a la necesidad social. Necesidad social que se imbrica en la efectividad de los

deviene principio orientador y no un modelo de organizacion concreto. (Ponencia de Manual Jests Arias
Maldonado sobre “Sostenibilidad y RSC: una relacion ambigua” en III Jornadas Universitarias:
Responsabilidad Social, Crisis econdmica y Ley de Economia Sostenible. Nuevos retos y oportunidades.
Universitat Autonoma de Barcelona 22 de octubre de 2010).



derechos fundamentales reconocidos en la Seccion 1 del Capitulo II del Titulo I de la
Constitucion Espafiola (en adelante CE) de acuerdo con la forma en que se garantiza en
el art. 53 de la CE y, garantizados éstos como si de un minimum se tratara, se tendera a
realizar los principios rectores de la politica social y econdémica del Capitulo III del
Titulo I como aspiraciones de justicia venidera de la sociedad.

El problema estriba en que en demasiadas ocasiones, sobre todo respecto de las
medidas anticrisis, se olvida dicha vertiente valorativa y social premidndose una vision
técnica aparentemente aséptica surcada por consideraciones econdomicas.

Los presupuestos publicos no son simples instrumentos de gestion del sector publico
y de la politica econdémica, sino que constituyen el marco basico en el que se configura
el modelo de desarrollo socioecondémico, al establecer los criterios de redistribucion de
la renta y dotar de eficacia a los objetivos politicos. En definitiva, constituye el reflejo
de las politicas y las prioridades de los gobiernos, a través del cual es posible distinguir
qué necesidades y en qué grado se atienden. El presupuesto, no es un mero instrumento
para politicas econdmicas, es beligerante en la plasmacion de politicas publicas y en la
realizacion de los valores y principios normativizados en la Carta magna.

Los tributos no solamente allegan recursos publicos, también pueden ser utilizados
como instrumento de politica social y econdomica. En esta dimension es en la que se
mueve la normativa objeto de comentario, al vehicular algunas consideraciones propias
de la economia sostenible por lo que procede efectuar algunas consideraciones de

manera mas detallada.

1.2.La norma fiscal y la politica econdmica

Para procurar unas medidas de crecimiento econdmico y de aumento del empleo los
gobiernos establecen un conjunto de medidas heterogéneas. En tal contexto, destaca un
conjunto importante de acciones que buscan, mas que obtener recursos para sostener los
gastos publicos, el fomentar a través de la regulacion fiscal determinadas actividades
econdmicas. En definitiva, se pone en evidencia el uso extrafiscal de la norma juridica
como instrumento de politica econémica general. Lo anterior supone un dirigismo desde
el plano fiscal del comportamiento de los agentes, y los interrogantes se agolpan: ;hasta
qué punto es adecuada tal intervencion?, jla norma tributaria puede guiarse por criterios
de politica econdémica, ajenos a los estrictamente tributarios basados en la capacidad

econdémica?.



El otorgar beneficios fiscales respecto determinada actuacion de los particulares
supone la utilizacion de una técnica de fomento instrumentada a través de la figura del
tributo. Fomento, en tanto que se trata de una actuaciéon administrativa encaminada a
proteger o promover actividades de particulares que satisfacen necesidades publicas sin
usar coaccidén, ni crear servicios publicos’. Es, por consiguiente, una actividad
administrativa que se dirige a satisfacer indirectamente ciertas necesidades consideradas
de caracter publico protegiendo o promoviendo, sin emplear la coaccion, las actividades
de los particulares o de otros entes publicos que directamente las satisfacen’. Tal
definicion aparece integrada por dos elementos basicos: uno negativo, basado en la
exclusion de la actividad de coaccion o de servicio publico; y otro positivo, evidenciado
por el hecho de que la cooperacion de los administrados —en nuestro caso obligados
tributarios- en la satisfaccion de las necesidades publicas es libre. Por consiguiente, el
fomento mediante la técnica tributaria es una medida de estimulo econdémico positivo,
en tanto que otorga una ventaja -generalmente pecuniaria- a favor del administrado cuya
actividad se pretende incentivar. En tal sentido se desea provocar la realizacion de
determinadas actuaciones a través de una medida indirecta, que no conlleva un
desembolso directo y efectivo por la Hacienda publica -como podria suceder en el caso
de las subvenciones-, si bien reduce el monto de la cuota tributaria del contribuyente en
consideracion al efecto benéfico que su actividad reporta para la colectividad.

El tributo resulta una técnica adecuada para el fomento del interés general ya que,
ademas de recaudar ingresos publicos, puede ser utilizado para otros fines amparados
por la Constitucion Espanola. En particular, por los denominados principios rectores de
la politica econdmica y social regulados en el Capitulo III del Titulo I. En tal sentido la
Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante STC) 37/1987, de 26 de marzo
reconocia en su FJ 3: ”Es cierto que la funcion extrafiscal del sistema tributario estatal
no aparece explicitamente reconocida en la Constitucion, pero dicha funcidon puede
derivarse directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen
principios rectores de politica social y econdmica (sefialadamente, arts. 40.1 y 130.1),

dado que tanto el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta

® Sobre la definicién ya clasica que efectia JORDANA DE POZAS “[...] accion de la
Administraciéon encaminada a proteger o promover aquellas actividades, establecimiento o riquezas
debidos a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o se estiman de utilidad general, sin usar
de coaccion ni crear servicios publicos” en “Ensayo de una teoria de fomento en el Derecho
Administrativo”. Revista de Estudios Politicos. n° 48, 1949, pag. 46.

" GARRIDO FALLA, Fernando: Tratado de Derecho Administrativo. Tecnos. Madrid, 1987, pag.
246-247.



forman parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecucion de los
fines econdmicos y sociales constitucionalmente ordenados. [...] A ello no se opone
tampoco el principio de capacidad econdémica establecido en el art. 31.1 de la
Constitucion, pues respecto a dicho principio no impide que el legislador pueda
configurar el presupuesto de hecho del tributo teniendo en cuenta consideraciones
extrafiscales”. La extrafiscalidad aparece reconocida en el art. 2.1 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT) al sefialar que “Los tributos,
ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los
gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econdmica general y
atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion”. Resulta
asi que entre los objetivos mediatos del tributo se incluyen otros que no son la obtencion
de renta de acuerdo a la capacidad econdémica del contribuyente. Se emplean directrices,
que aprovechando la estructura del impuesto y su incidencia en las manifestaciones de
la capacidad econdémica —renta, patrimonio, gasto o adquisiciones-, pretenden obtener
otros fines diversos al primario y directo de la tributacion®. La extrafiscalidad exige
normar, en palabras de LEJEUNE, prescindiendo de la equitativa distribucion de las
cargas publicas en funcion de la capacidad econdmica de cada sujeto’. Por consiguiente,
tal perspectiva parte de que ha de tener presente que el ordenamiento tributario no
solamente sirve para recaudar ingresos publicos, sino también para fines extrafiscales o
ultrafiscales considerados como fines accesorios o externos, o0 no esenciales
evidenciando la instrumentalidad y beligerancia del sistema fiscal respecto de las
transformaciones sociales'’.

En un contexto —“sociedad fiscalizada” alude GARCIA DE ENTERRIA''- en el que
la ciudadania esta sometida a fuertes gravamenes el incentivo-desincentivo fiscal resulta
un elemento determinante. Tales planteamientos se insertan en el contexto de un
Derecho Financiero Promocional que evidencia como el Derecho, en general, y el

Financiero, en particular, no es un fin en si mismo sino un medio para el logro de

¥ RODRIGUEZ MUNOZ, Jos¢ Manuel: “Los fines ultrafiscales de los tributos y su recepcién en la
nueva Ley General Tributaria”. Nueva Fiscalidad. n° 3 marzo. 2004, pag. 22.

® LEJEUNE, Emesto.: Prélogo en AIZEGA ZUBILLAGA, J.M: La utilizacion extrafiscal de los
tributos y los principios de justicia tributaria. Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco. Bilbao.
2001, pag. 13.

' Estas son algunas de las caracteristicas o calificaciones sefialadas por PEREZ DE AYALA,
CASADO OLLERO, GONZALEZ GARCIA, LASARTE ALVAREZ, ALONSO GONZALEZ entre
otros y que recogemos de AIZEGA ZUBILLAGA: La utilizacion...Op. cit., pag. 56-57.

""GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo.:”Constitucion, fundaciones y sociedad civil”. Revista de
Administracion publica. n° 122, 1990, pag. 250.



determinados objetivos sociales deseables. El Derecho Financiero, no solo se vale de
normas represivas de cardcter sancionador, también utiliza la técnica positiva de
estimulacion sobre la base del tributo y fundamentada en consideraciones y fines
fiscales o ultrafiscales'>. Se busca una mayor intervencion social en fines de interés
general por una via no imperativa, sino voluntaria, si bien incentivada.

Cabe tener en cuenta que tradicionalmente se ha venido asociando la defensa y
promocion de aquello que atafie a toda la ciudadania -lo que constituye el interés
general- al sector publico -a la Administracion-, y el interés privado encarnado en la
obtencion de lucro, resultaba encomendado a los particulares -ya sea individualmente o
en forma asociativa-. Tal estado de cosas ha mutado, y en la actualidad puede
observarse como se entremezclan intereses y agentes. En tal contexto se ha de tener
presente también el dificil deslinde conceptual entre interés particular e interés general y
su necesaria interrelacion, ya que “[...] la satisfaccion del interés comun es la forma de
satisfacer el de todos y cada uno de los que componen la sociedad, por lo que puede
afirmarse que cuando un miembro de la sociedad defiende un interés comin sostiene
simultaneamente un interés personal, o si se quiere desde otra perspectiva, que la unica
forma de defender el interés personal es sostener el interés comun. Esta solidaridad e
interrelacion social, especialmente intensa en la época actual, se refleja en la concepcion
del Estado, como social y democratico de derecho, que consagra la Constitucion (art.
1.1)” (STC 62/1983, de 11 de julio).

En la medida que la actividad econémica de la empresa favorece el progreso y
desarrollo social y econdmico, determinado por las normas Constitucionales en sus
principios rectores de la politica social y econdmica, podra justificarse regimenes
singulares y tratos especificos, porque éstos no seran mas que el reconocimiento de un
aspecto diferencial que justifica una consideracion acorde. Asi cuando las actividades
econdmicas en cuestion supongan condiciones mas favorables al progreso econdémico,
solventen mas eficazmente coyunturas de crisis y favorezcan al empleo en los términos
del art. 40 y art. 42 de la CE, o favorezcan la investigacion del art. 44 de la CE, o
favorezcan la integracion de las personas discapacitadas del art. 49 de la CE u otras
medidas contenidas en el Capitulo III del Titulo I de la CE podréan justificar un trato

diverso atendiendo a su carécter diferencial. Ahora bien, el fomento de politicas

"2Sobre el caracter promocional del Derechos Tributario VELARDE acoge planteamientos de la
doctrina, particularmente, la italiana en VELARDE ARAMAYO, Maria Silvia: Beneficios y
minoraciones en Derechos Tributario. Marcial Pons. Madrid, 1997, pag. 43-45.



econdmicas a través de la extrafiscalidad tributaria necesita que se beneficie de manera
real y efectiva —estableciendo una correlacion proporcional a la ventaja que supone- a la
sociedad y no de manera particular, inicamente a quien la recibe, pues constituiria un
trato discriminatorio y desigual .

Las reticencias a las medias fiscales anticrisis se centran en su caracter puntual y
extraordinario, y por sus efectos de distorsion de la competencia. En tal orientacion se
muestran la OCDE, en la cumbre sobre el crecimiento, o la Unién Europea, en la
regulacion relativa a las ayudas de Estado. A tenor de lo sefalado en los articulos 87 a
89 del Tratado de la Unién Europea —Tratado Constitutivo de la Unién Europea, en
adelante TCUE'*- quedan prohibidas todo tipo de ayudas otorgadas por los poderes
publicos -no tan s6lo subvenciones- que bajo cualquier forma falseen o amenacen
falsear la competencia favoreciendo a determinadas empresas o producciones. La
intervencion a través de medidas extrafiscales o ultrafiscales aparece plenamente
justificada al insertarse en un contexto en que se pretende, no tan solo fomentar
orientaciones socialmente valuosas, sino también compensar los beneficios que reporta
una actividad de los particulares. Pues los beneficios fiscales, si bien conllevan en
puridad una menor carga tributaria, tienen como correlato los menores gastos del sector
publico, por lo que se efectiia una cierta compensacion.

Sobre la base de tales orientaciones, procede contextualizar el Real Decreto-ley
6/2010, de 9 de abril objeto de estudio en las medidas anticrisis dictadas por el
Gobierno espanol en donde, al margen de las concretas modificaciones de los diversos
impuestos, se evidencia el uso del tributo como mecanismo de fomento o de promocién

de determinadas actividades econdmicas y sociales.

1.3.Medidas tributarias anticrisis
Delimitar las medidas tributarias adoptadas por el Estado espafiol con motivo de la

crisis resulta una tarea ardua. Ello es asi porque tales medidas aparecen correlacionadas

" En el plano econdmico KRUGMAN apunta precisamente que los beneficios al sector financiero
nos decian que estaban justificado “porque el sector estaba haciendo grandes cosas por la economia.
Canalizaba el capital hacia usos productivos; repartia el riesgo; mejoraba la estabilidad financiera.
Ninguna de esas cosas era cierta. El capital no se estaba canalizando hacia los innovadores que crean
empleo, sino hacia una burbuja inmobiliaria insostenible; el riesgo se estaba concentrando, no
repartiendo; y cuando la burbuja estalld, el supuestamente estable financiero se hundio, con la pero crisis
mundial desde la Gran Depresion como dafio colateral” (KRUGMAN, Paul: “No lloren por Wall Street”,
El pais de 2 de mayo de 2010).

' En la version dada por el Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992 y el tratado de Amsterdam
de 2 de octubre de 1997, modificado por el Tratado de Niza firmado el dia 26 de febrero de 2001.
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con la politica de gasto —la otra dimension del Derecho Financiero- y porque la vertiente
normativa de analisis presenta una problematica propia.

Por un lado, existe una gran profusion de disposiciones normativas de diverso rango
y ambito que se dan, ademas, en diversos niveles de gobierno con poder normativo —
Estado, Comunidades Auténomas y Entidades locales, al margen de la intervencion de
la Union Europea-. Se origina asi una concurrencia normativa tanto vertical, dominada
por relaciones de jerarquia, como horizontal, en donde los criterios de competencia son
determinantes. A este respecto, y a modo Unicamente de ejemplo, cabe tener presente
que la regulacion efectuada en relacion a la crisis —del periodo 2008 a 2010- destaca el
Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la actividad
econdmica; el Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las medidas urgentes
a adoptar en materia economica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda; el Real
Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y concursal ante la evolucion de la situacion econdmica; el Real Decreto-ley
5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las
Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autonomos; y el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de
la recuperacion economica y el empleo. La autonomia financiera de los entes
territoriales dota de complejidad y dificultan la adopciéon de politicas unitarias
coherentes anticrisis. Asi no es extrafio que junto a medidas del Estado que buscan
incrementar los ingresos publicos existan normas autondémicas con vision contrapuesta.
En tal tesitura no es la existencia de autonomia el problema, sino la falta de consenso en
el analisis y medidas a adoptar por los diversos niveles de gobierno. La soluciéon no es
limitar derechos colectivos sino la altura de miras y el consenso de nuestros
representantes.

Por otro lado, al anterior panorama se le suma la redaccion escasamente técnica y
extraordinariamente cambiante de la normativa a la que aludimos que dificulta un
conocimiento preciso. Ademads, para la comprension de tales medidas financieras, es
necesario contextualizarlas en los parametros de politica general —social y econdmica-,
en que se inscriben, ya sea el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el
Empleo (Plan E), o ya sea el planteamiento que anima el proyecto de ley de Economia
Sostenible que dice inspirar buena parte de las ultimas acciones que comentaremos.

Ante la crisis global se han adoptado dos grandes orientaciones de politica

financiera y econdmica con claras repercusiones en la regulacion tributaria. En un
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primer momento, y en el marco del Plan E, se incrementa el gasto publico otorgando
créditos e inyectando liquidez al sistema. Estas acciones, en tanto que suponen un
mayor gasto e intervencionismo en la economia, estan en la orbita del pensamiento
keynesiano. Ahora bien, de manera temprana se ha variado la orientacion y se ha optado
por medidas de contencion del gasto y control del déficit. Asi, en este segundo
momento, y ante el déficit originado por las anteriores medidas y/o la falta de respuesta
esperada, se pretende disminuir el gasto publico y orientar, con medias de incentivo, la
actividad econdmica hacia sectores estratégicos susceptibles de generar un crecimiento
econoémico sostenible. En esta linea se inscribe el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de
abril, de medidas para el impulso de la recuperacion econdémica y el empleo. Asi lo
expresa en su Exposicion de Motivos al afirmar la influencia de la Estrategia de

Economia sostenible y del proyecto de ley respecto de la misma en tramitacion.

2.LA ECONOMIA SOSTENIBLE Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL

El Proyecto de Ley de Economia Sostenible —que se pretende aprobar a lo largo del
2010- forma parte de una estrategia que tiene por objetivo sentar las bases para un
nuevo modelo de desarrollo y crecimiento de la economia espanola. A tal fin se adoptan
un amplio conjunto de medidas basadas en cinco ejes principales; la competitividad, la
sostenibilidad medioambiental, la normalizacion del sector de la vivienda, la innovacion
y formacién profesional, y el apoyo a nuevos sectores econoémicos' . Con ellas se
pretende no tan so6lo impulsar la recuperacion econdémica creando empleo —aspecto
preocupante en nuestro pais-, sino una renovacion profunda del patrén productivo.

Dicho proyecto pretende reorientar la economia hacia un modelo nuevo modelo de
desarrollo. Lo cual implica abandonar los sectores tradicionales obsoletos —valga de
ejemplo el de la construccion- y se base en nuevos modelos emergentes basados en la
tecnologia y en la innovacidn. Se propugna unas acciones que se mueven en el plano de

la economia real mas que en la financiera y especulativa.

3La informacién gubernamental se efectia a través del web http://www.economiasostenible.gob.es/.
El proyecto de ley y su Memoria de impacto normativo aparece publicado en http:/www.meh.es/es-
ES/Paginas/Economiasostenible.aspx.
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En tal contexto se prevé la promocion de la responsabilidad social donde se pone de
relieve particularmente los objetivos de transparencia en la gestion, buen gobierno
corporativo, compromiso con lo local y el medioambiente, respeto a los derechos
humanos, mejora de las relaciones laborales, promocién de la integracion de la mujer,
de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y de la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad'®.

La responsabilidad social parte de las premisas éticas del comportamiento, no tan
solo de los individuos que componen la empresa, sino de su actuaciéon como tal. Pero
ademas, se trata de un comportamiento ético transido de consideraciones practicas, en
ningun modo altruista. El mismo, permite obtener rentabilidades, abaratar costes en la
medida que evita conflictos —por ejemplo con trabajadores y trabajadoras-, busca
corresponsabilizar y entusiasmar con proyectos, pretende mejorar la gestion del riesgo,
la posicion en el mercado, el funcionamiento de la organizacion y reforzar las relaciones
con los agentes politicos y sociales. Con ello se afirma la prosecucion, tanto de intereses
privados como generales en el seno de instituciones que persiguen como regla el lucro.
La responsabilidad social comporta que la empresa aparece obligada para con la
sociedad mas alla del marco regulatorio impuesto por su actividad, mas alld de la
prohibicion derivada de la eventual injerencia lesiva en la esfera de los demds —basada
en el principio juridico alterum non laedere-, mas alld de la buena gestion para sus
accionistas. La virtud de los planteamientos de la RS ha sido evidenciar que la accion
empresarial aparece asociada, no tan s6lo a un beneficio privativo que origina el lucro
propio, sino también beneficios que explicita o implicitamente son sociales o generales.
Sobre tales presupuestos, la ética aplicada y la economia han conformado un concepto

de responsabilidad social empresarial, consolidado desde instancias internacionales, en

' Articulo 37. Promocién de la responsabilidad social de las empresas. “1. Con el objetivo de
incentivar a las empresas, especialmente a las pequefias y medianas, a incorporar o desarrollar politicas de
responsabilidad social, el Gobierno pondra a su disposicion un conjunto de caracteristicas e indicadores
para su autoevaluacion en materia de responsabilidad social, asi como modelos o referencias de reporte,
todo ello de acuerdo con los estandares internacionales en la materia. 2. El conjunto de caracteristicas,
indicadores y modelos de referencia a que se refiere el apartado anterior debera atender, especialmente a
los objetivos de transparencia en la gestién, buen gobierno corporativo, compromiso con lo local y el
medioambiente, respeto a los derechos humanos, mejora de las relaciones laborales, promocion de la
integracion de la mujer, de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y de la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, todo ello de acuerdo con las recomendaciones que, en
este sentido, haga el Consejo Estatal de la Responsabilidad Social Empresarial, constituido por el Real
Decreto 221/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el Consejo Estatal de Responsabilidad Social de
las Empresas. 3.Las empresas que alcancen un nivel minimo en los anteriores indicadores podran solicitar
voluntariamente ser reconocidas como empresas socialmente responsables, de acuerdo con las
condiciones que determine el propio Consejo”.
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particular en nuestro contexto regional, por la Union Europea'’. Asi en el Libro Verde
se afirma que la responsabilidad social de la empresa es un concepto con arreglo al cual
las empresas deciden voluntariamente contribuir al logro de una sociedad mejor y un
medio ambiente mas limpio'®.

La responsabilidad social explicita la nueva realidad que vivimos y a la que
aspiramos, pues resulta una manifestacion histérica de la posmodernidad. Asi se inserta,
y manifiesta satisfactoriamente las caracteristicas que KUNG atribuye al mundo
posmoderno: la existencia de una economia de mercado ecoldgico-social y la
ordenacion de la sociedad de acuerdo a nuevos valores donde exista una democracia
menos formal y mas participativa'’. Las orientaciones que suponen tal filosofia
vertebran de manera novedosa las relaciones entre una triada de elementos: el Estado, la
ciudadania -en particular de la empresa-, y el Derecho. Se origina una interrelacion de
tales conceptos que en el plano juridico aparece en un proceso de elaboracion. La
responsabilidad social aparece como un ambito que se mueve entre diversos
imperativos, éticos, pragmaticos y juridicos; éticos en tanto que conlleva la realizacion
de comportamientos valiosos y beneficiosos socialmente; pragmaticos en tanto que
resultan necesarios para la supervivencia empresarial; y juridicos en el sentido de que
no han de ser conductas exigidas de manera imperativa.

Existe el riesgo de confundir la responsabilidad social con un ingenuo buenisimo
ético, cuando vehicula un comportamiento necesario para la viabilidad y buen
funcionamiento de la entidad. Tal aspecto denota un interés propio y particular, que
remarca la hibridez de fines que se vehiculan y la complejidad de establecer parametros
claros de aprehension y tratamiento.

La responsabilidad social no nace de un imperativo juridico, pero se delimita
negativamente respecto de éste, ya que su realizacion no supone la existencia de una
coaccion juridica, sino que se plantea como necesidad pragmatica de la empresa para

optimizacion de sus costos o para favorecer su posicion en el mercado. En la RS se

7 Por responsabilidad social de la empresa se entiende, a decir de la Comisién Europea, como “la
integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupacion sociales y medioambientales en sus
operaciones empresariales y sus relaciones con sus interlocutores”. Dicho concepto aparece recogido en
el ambito europeo por primera vez en el Libro Verde de julio de 2001 que lleva por titulo “Fomentar un
marco europeo para la Responsabilidad social de la empresa” (Bruselas 18/7/2001, COM (2001) 366
final) Es reiterado posteriormente en la Comunicaciéon de julio de 2002 relativa a «la responsabilidad
social de las empresas: una contribucion al desarrollo sostenible» y en la Comunicacion de marzo de 2006
«poner en practica la asociacion para el crecimiento y el empleo: hacer de Europa un polo de excelencia
de la responsabilidad social de las empresasy.

' Bruselas 18/7/2001, COM (2001) 366, pag. 4.

¥ KUNG, Hans: Proyecto de una ética mundial. 6* edicion. Trotta, 2003. Madrid, pag. 36-37.

14



parte de la existencia de una obligacion no normativa y difusa, que no es mas que un
compromiso civico-moral con la sociedad. De ahi, que la infraccion de tal compromiso
moral genera unas consecuencias, una responsabilidad, de caracter ajuridico y social,
pero no por ello menos perjudicial en la estima que los demas puedan tener de su
actividad. Asi podriamos afirmar que los comportamiento de responsabilidad social
limitan al alza con el altruismo —el procurar el bien ajeno, un cierto buenisimo ético- y a
la baja con un mero planteamiento de marketing —estrategia mercantil que busca un

beneficio privativo-.

El proyecto de ley de Economia Sostenible, publicado en el Boletin Oficial del
Congreso de los Diputados de 9 de abril de 2010, reconoce distintas medidas fiscales
orientadas por una funcion de fomento. Las mismas atafien a distintos ambitos que
sintéticamente podemos resumir en:

La simplificacién y agilizacion de la constitucion de sociedades mercantiles de
capital se prevé la no sujecion de “La constitucion y los acuerdos de aumento del capital
social, cuando no se supere la cifra de 30.000 euros de capital social total, de las
sociedades de responsabilidad limitada reguladas en el articulo 38, apartados 1 y 2 de la
Ley de Economia Sostenible.”

También en la orbita de la simplificacion del régimen tributario se prevé una nueva
regulacion de la reduccion aplicable a las rentas de actividades econdmicas del art. 32.2
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (LIRPF), la simplificacion de las obligaciones formales del régimen especial del
Impuesto sobre sociedades de aplicable a los grupos, y se establece una nueva
regulacion de la notificacion por comparecencia para adaptarla a la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

En el ambito de las telecomunicaciones se prevé la reduccion de la tasa general de
operadores de telecomunicaciones, respecto de las actividades de investigacion y
desarrollo e innovacidn tecnoldgica se mejoran de las deducciones en el Impuesto sobre
Sociedades para tales actividades. En aras a procurar una mayor internalizacion y
movilidad se prevé el impulso de la red espafiola de convenios para evitar la doble
imposicion.

En el contexto medioambiental se prevé en el art. 93 el incremento de la deduccion
por inversiones medioambientales. Para adquisicion y rehabilitacion vivienda habitual

establece en su articulo 113 la Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

Algunas de tales orientaciones se plasman en el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de
abril, de medidas para el impulso de la recuperacion economica y el empleo, que
pretende actuar sobre el tejido productivo, y para ello, se utilizan un buen niimero de

medidas de fomento fiscal, muchas de ellas con una funcion extrafiscal.

3.LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS DEL REAL DECRETO-LEY 6/2010, DE 9
DE ABRIL

La regulacion del Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril se inscribe asi, a decir de su
Exposicion de Motivos, en las coordenadas de crecimiento econdémico y creacion de
empleo de forma sostenible, y actuaciones que apuntan a la sostenibilidad ambiental o
que procuran la eficiencia energética®®. En concreto se afirma “Sin perjuicio de los
procesos de didlogo y concertacion abiertos en sedes especificas en materia de Didlogo
Social, Pacto de Toledo y estabilidad presupuestaria, asi como de futuros acuerdos en la
tramitacion legislativa de iniciativas parlamentarias en la misma linea, particularmente
la Ley de Economia Sostenible[...]”. La economia sostenible se postula como uno de
los referentes en cuya linea de pensamiento se articula la accién normativa.

Con tal fin se sefialan un conjunto de medidas diversas destinadas a determinados
sectores especialmente sensibles en este momento histdrico, que cabe sintetizar en las
siguientes:

1°.Medidas destinadas al sector de la construccidon, tendentes a recuperar su
dinamismo por la via, fundamentalmente, del impulso fiscal a la actividad de la
rehabilitacion de viviendas, y con el objetivo adicional de contribuir a la eficiencia y
ahorro energético.

2°Medidas destinadas a favorecer la actividad empresarial, de aplicacion general a
todo el sector productivo. En tal dmbito se pretende aligerar las cargas impositivas de

las empresas, con medidas como la prérroga de libertad de amortizacion en el marco del

2% «E] objetivo de impulsar el crecimiento de la economia espaiiola y, con él, la creaciéon de empleo, y
de hacerlo sobre unas bases mas sélidas y sostenibles, exige la adopcion en este momento de una serie de
medidas que refuercen la capacidad de nuestro tejido productivo y garanticen un apoyo efectivo de las
instituciones publicas a ese crecimientol[...]”.
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Impuesto sobre Sociedades, o la flexibilizacion de los requisitos para la recuperacion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el caso de impago de facturas. También se
incluyen medidas que facilitan el acceso del sector productivo a nuevos mercados y, en
concreto, a mercados internacionales, como son la reforma del seguro de crédito a la
exportacion o la rebaja temporal de diversas tasas en materia de transporte aéreo, con el
fin de apoyar la actividad turistica.

3°Medidas especificas destinadas a las pequefias y medianas empresas, ya que
constituyen una parte muy importante del tejido productivo. Asi se establece la reforma
de algunos mecanismos de apoyo financiero, y la reduccioén de cargas de gestion en el
ambito tributario.

4° Medidas que tienden a moderar el impacto negativo de la crisis econdmica sobre
los ciudadanos mas vulnerables. A tal fin, se eleva el umbral de inembargabilidad
cuando el precio obtenido por la vivienda habitual hipotecada sea insuficiente para
cubrir el crédito garantizado, se efectiia una reforma tributaria que pretende impulsar los
servicios vinculados a la atenciéon a la dependencia, lo que, a su vez, redunda en el
apoyo al crecimiento de este sector y del empleo generado en el mismo.

5°.Medidas en el ambito del sector energético que tienen como objetivo crear las
condiciones para impulsar nuevas actividades que modernicen el sector, como son las
empresas de servicios energéticos y el vehiculo eléctrico.

6°.Medidas en la regulacion del sector financiero para favorecer su reestructuracion.

De las concretas medidas y acciones de politica tributaria establecidas cabe destacar
tres con un fuerte contenido extrafiscal: las que tratan de obras en la vivienda; las
destinadas al ambito de la actividad empresarial; y aquellas dirigidas a determinados

colectivos.

3.1.0bras en la vivienda

Se prosigue con una tradicional politica del fomento de la actividad constructora,
ahora sobre la base de la rehabilitaciéon y mejora energética, en linea al proyecto de ley
de economia sostenible. El proyecto de ley de economia sostenible recoge en su art. 113
algunos de los criterios recogidos en la norma objeto de comentario.

Sefiala la Exposicion de Motivos del RDL 6/2010: “[...] se incluyen reformas
destinadas a recuperar la actividad en el sector de la construccion por la via,

fundamentalmente, del impulso fiscal a la actividad de la rehabilitacion de viviendas, y
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con el objetivo adicional de contribuir a la eficiencia y ahorro energético. Se trata de
medidas necesarias y urgentes en el corto plazo para propiciar incrementos en los
niveles de empleo y actividad del sector, y para orientar la misma por una senda de
mayor sostenibilidad”. A tal efecto se modifica el IRPF y el IVA

A)Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: deduccion por obras de
mejora. Se introduce una nueva deduccion por gastos en la vivienda habitual. Se alude
a determinado tipo de obras, las de mejora, y siempre que tengan por objeto la eficiencia
energética, la higiene, salud y proteccion del medio ambiente, la utilizacion de energias
renovables, la seguridad y la estanqueidad, y en particular la sustitucion de las
instalaciones de electricidad, agua, gas u otros suministros, o favorezcan la accesibilidad
al edificio o las viviendas. Ahora bien, no daran derecho a practicar esta deduccion las
obras que se realicen en plazas de garaje, jardines, parques, piscinas e instalaciones
deportivas y otros elementos analogos.

De tal regulacion cabe distinguir algunos aspectos relevantes:

1°. Su vigencia temporal, acotada entre el 14 de abril de 2010 —que es cuando entra
en vigor el RDL 6/2010- hasta el 31 de diciembre de 2012. Tal aspecto remarca el
caracter coyuntural y puntual de la medida lo cual resulta discrepante dado que se
encuentra prevista en el proyecto de ley de economia sostenible®'.

2°.El beneficio que supone la deduccion tiene en cuenta la renta —la base imponible-
del obligado que los realiza y el importe que destina. Con ello se pretende favorecer a
determinadas rentas, asi como estimular un determinado nivel de gasto, pues a mayor
gasto no existe una deduccion necesariamente mayor. Existe una cierta progresividad de
la deduccién®, en funcién del nivel de rentas y de que el gasto se encuentre en unos
pardmetros considerados como Optimos, para evitar aquellos efectuados con finalidad
estrictamente fiscal.

3°.Se evidencia una preocupacion por la economia sumergida y la evasion fiscal al
establecer que para gozar de dicho beneficio no puede efectuarse el pago en metalico.
Han de ser “cantidades satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia
bancaria, cheque nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas
o entidades que realicen tales obras. En ninglin caso, dardn derecho a practicar esta

deduccién las cantidades satisfechas mediante entregas de dinero de curso legal.” En

' El art. 113 del proyecto de ley consultado el 4 de mayo de 2010 en
http://www.economiasostenible.gob.es.

2 Alude al mismo ALONSO GONZALEZ, Luis Manuel: “Las medidas fiscales de los pactos de
Zurbano. El Real Decreto Ley 6/2010” (en prensa).
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momentos de crisis resulta especialmente prolifica la economia sumergida y por ello se
condiciona la deduccion al pago en metalico

B)Impuesto sobre el Valor Anadido: reparacion de viviendas. Entre otras
medidas sobre el IVA se prevé la aplicacion del tipo reducido del 8 por 100 a obras de
reparacion y renovacion de viviendas. Se trata, al igual que la anterior medida, de un
régimen que nace con vocacion de temporalidad, se aplica desde el 14 de abril de 2010
—entrada en vigor el RDL 6/2010- hasta el 31 de diciembre de 2012.

Para aplicar tal tipo reducido es necesario:

1°.Que la obras tengan por objeto la renovacion o rehabilitacion de vivienda, no de
cualquier otra construccion.

2°.Que el destinatario, quien ha de soportar el impuesto, ha de ser una persona fisica
que no actie como empresario o profesional. Con ello se acota el supuesto de manera
subjetiva y por la funcion que ha de cumplir: inicamente los inmuebles utilizados como
vivienda por particulares podran acogerse a tal gravamen.

3°.Que la persona que realice las obras no aporte materiales para su ejecucion o, en
el caso de que los aporte, su coste no exceda del 33 % de la base imponible de la

operacion.

3.2.Actividad empresarial

En tal contexto se evidencia, por un lado, una preocupacion por los contextos
empresariales de crisis, ya se trate de impagos puntuales o situaciones colectivas de
concurso y, por otro, un interés por reducir en la pequeila y mediana empresa los costos
indirectos derivados de la gestion tributaria.

A)Ante la crisis. Se establecen una serie de medidas, algunas vinculadas con el
gasto publico por afectar a la contratacion con el sector publico, o por referirse a las
subvenciones publicas en supuestos de crisis empresarial. Asi se procura facilitar la
continuidad de la relacion contractual con la Administracion a los contratistas que hayan
solicitado la declaraciéon de concurso de acreedores voluntario, y que éste haya
adquirido eficacia en un convenio. También se permite la continuidad de las
subvenciones concedidas a las empresas que hayan solicitado la declaracion de
concurso de acreedores voluntario, siempre que haya adquirido la eficacia en un
convenio.

En el plano de los ingresos publicos, concretamente respecto del IVA, se permite la

reduccion proporcional de la base imponible cuando los créditos correspondientes a las
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cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente incobrables,
flexibilizando los requisitos para recuperar el impuesto en el caso de impago de las
facturas, y acortando los plazos en el caso de las empresas de menor dimension.
Respecto del Impuesto sobre Sociedades se prolonga la duracion hasta el 2012 de la
libertad de amortizacion de elementos nuevos del inmovilizado material, asi como de
las inversiones inmobiliarias afectos a actividades economicas ligada al mantenimiento
de la plantilla.

C)Pequeiia y mediana empresa (PYMES). En el contexto de la economia
espanola las PYMES y autonomos poseen una gran importancia, no tan solo por la
riqueza que generan, sino por la creacion de empleo que supone. Asi el RDL 6/2010
prevé que antes del 15 de junio de 2010 este operativo un Programa de financiacion
directa a PYMES y auténomos. También se simplifican para determinadas obligaciones

relacionadas con las operaciones vinculadas de empresas de reducidas dimensiones™.

3.3.Proteccion a determinados colectivos

Sefiala la Exposiciéon de Motivos del RDL 6/2010 la adopcion de “medidas para
favorecer la proteccion de los ciudadanos y consumidores”. Asi destaca el elevar el
umbral de inembargabilidad en los procedimientos posteriores a la ejecucion hipotecaria
cuando el precio obtenido por la venta de la vivienda habitual hipotecada sea
insuficiente para cubrir el crédito garantizado. En el ambito tributario, en el IVA, se
aplica un tipo impositivo superreducido, del 4 %, a los servicios de atencion a la
dependencia prestados por las empresas integradas en el sistema de autonomia y
atencion a la dependencia. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
declaran exentas las cuantias satisfechas por las empresas para desplazamientos entre la
residencia y el centro de trabajo en transporte publico, con un limite de 1.500 euros, con
el objetivo de incentivar fiscalmente la utilizacion de los medios de transporte publico

colectivo.

4.VALORACION CRITICA

» La regulacion de tales operaciones ha sido fuertemente criticada por la doctrina y el legislador se
ve en la tesitura de matizar alguno de los postulados, sobre el tema SANCHEZ HUETE, M.A.
“Operaciones vinculadas y sociedades profesionales. Desenfoques y efectos”. Of. n° 10, 2010.
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El anterior andlisis sobre las medidas tributarias del gobierno espafiol ante la crisis
evidencian el vaivén que ha existido en el gasto, en un primer momento, de expansion
y, en otro segundo, de contraccion. Y mientras tanto, se ha suprimido el Impuesto sobre
el Patrimonio, y la competencia fiscal a la baja de las Comunidades Auténomas hace
que el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, entre otros tributos, pierdan buena
parte de su poder recaudatorio. En tal contexto cabe preguntarse una cuestion basica del
nuevo Real Decreto 6/2010 ;resuelve las incertidumbres propias de la crisis?, ;ha
afiadido mas certeza?. Mucho nos tememos que no suponga una accion sustantiva para
encarar la crisis, no genere mas seguridades, ni tan solo que las medidas ahonden de
manera estable y duradera en la configuracion de una economia sostenible.

Desde tal perspectiva observamos que no se trasladan un paquete de medidas
suficientes para concretar la economia sostenible augurada, ni tales acciones dejan de
ser regulaciones fragmentarias, parciales™, y sorprendentemente, temporales. Respecto
de las obras en la vivienda llama poderosamente la atencidbn que nuevamente se
intervenga en el sector de la construccion, como ambito relevante de las nuevas
orientaciones, y que se efectue de manera temporal (hasta el 31 de diciembre de 2012).
El actuar sobre la construccion se ha de explicar no tanto por el valor agregado o por la
sostenibilidad econdmica que supone, sino por su vinculacién con el derecho a la
vivienda digna y adecuada reconocido en el art. 47 de la CE. La vigencia temporal de
ambas medidas choca con la justificacion pretendida de que son medidas coherentes con
la promocién de un nuevo modelo econdémico.

El Real Decreto analizado es una norma que se inspira y recoge algunas de las
orientaciones del proyecto de ley de economia sostenible, pero el gran eje vertebrador
de su normativa es la crisis. Denota una mayor preocupacion por adjetivar a tales
medidas como sostenibles que por el establecimiento de manera sustantiva directrices
de econdmicas sostenibles.

Por otro lado las ultimas orientaciones adoptadas por el legislador no van en la
orientacion de inyectar liquidez al sistema o de fomentar fiscalmente determinadas
actividades. El Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico inaugura un escenario de

contraccion del gasto publico que presagia un lugubre escenario para las orientaciones

** Tales medidas tributarias han sido consideradas por ALONSO GONZALEZ como esencialmente
coyunturales y de caracter accesorio (ALONSO GONZALEZ, Luis Manuel.: “Las medidas fiscales de los
pactos de Zurbano. El Real Decreto Ley 6/2010” (en prensa)).
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de la economia sostenible”. El objetivo o finalidad que prima en la actualidad es
fundamentalmente de politica economica y de caracter coyuntural: el restablecer la
confianza de los mercados en el cumplimiento de la reduccion del déficit. Las medidas
que se establecen en dicha norma son principalmente: la reducciéon de un minimo de un
5% de las retribuciones del sector publico, se elimina la revalorizacion de la pensiones
del sector publico, se reduce del gasto farmacéutico a cargo del INSALUD vy se elimina
la subvencion la mujer trabajadora por nacimiento o adopcion de hijo.

En definitiva, el Gobierno acompasa su actuaciéon a las exigencias del mercado:
contencion del gasto y estabilidad presupuestaria. El panorama expuesto augura un
futuro incierto a las nuevas orientaciones pues, por un lado, se busca la reduccion del
gasto publico -el no hacer de los poderes publicos- y, por otro, reducir mas los ingresos
tributarios, estableciendo beneficios extrafiscales pone en tela de juicio el equilibrio de
las cuentas publicas.

Bajo los anteriores planteamientos subyacen premisas y paradigmas que vertebran
las politicas tributarias y econdémicas de buena parte de los paises europeos. Nos
referimos a la existencia de una determinada forma de percibir la realidad que define la
misma y condiciona los problemas y sus soluciones. Existe un determinado paradigma,
que se eleva a la categoria de realidad, que afirma que la subida de impuestos origina la
deslocalizacion de la riqueza en contextos globalizados de libertad de capitales.

Los problemas que suponen la subida de impuestos llevan a politicas tributarias
basadas en la competencia a la baja con los paises del entorno. Ante tal panorama la
solucion y utilidad de los instrumentos fiscales es su empleo como medida extrafiscal,
de incentivo o disuasion de comportamientos sociales y/o econdémicos, principalmente
en éste ultimo ambito, al haber perdido los Gobiernos europeos la facultad de emitir
moneda.

Las soluciones resultan incompletas y generadoras de nuevos problemas pues los

Estados sociales y prestadores de servicios necesitan recursos. Los recursos no son ya

% Sefala la Exposicion de Motivos “Las medidas que ahora se adoptan parten de los esfuerzos de
contencion y reduccion de gasto ya adoptados con ocasion de la aprobacion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2010 y de los citados acuerdos de enero, marzo y abril de este mismo afio. En
estos casos, la reduccion del gasto se proyectd esencialmente sobre el gasto corriente y de inversion de la
Administracién General del Estado. En este momento, el Gobierno ha decidido actuar sobre ambitos de
gasto que permitian una reduccion suplementaria, y valorando especialmente evitar reducir determinadas
partidas de gasto que bien resultan especialmente relevantes en la actuacion publica para impulsar la
recuperacion del crecimiento, o bien son imprescindibles para mantener el apoyo publico a quienes estan
sufriendo con mayor intensidad las consecuencias de la crisis, con especial atenciéon a quienes se
encuentran en desempleo.”
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los propios que provienen de su soberania —de su poblacion- sino que son ajenos, del
mercado. Se acude a los mercados emitiendo deuda publica, deuda soberana, para captar
los recursos necesarios para mantener el nivel de prestaciones del Estado. Pero el
mercado, coherente a su logica, evaltia la deuda de los Estados, la confianza que le
genera, y estima y desestima su adquisicion y fija sus condiciones. El abandonar la
senda de los ingresos tributarios conduce a buscar los ingresos del mercado, resultando
éste el evaluador de la politica publica del Estado. Y es asi como la logica de lo ptblico

decae y se subordina a la 16gica del mercado. Nace un Estado cotizado.
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