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Estaobra, es parte de la coleccion Nuevas Teorias Econémicasy aporta, tal
como expresa Julio Neffa en el Prélogo, a una particular problematica del
Mundo del Trabajo, losjovenes. Compilada por Agustin Salvia, esresultado de
diversasinvestigaciones, lamayoria de ellas, dentro del Programa de Cambio
Estructural y Desigualdad Social (IIGG-UBA), que este autor coordina. Se
sumaaunamuy prolifera producciéon de Salvia, focalizada especialmente en
lascondicioneslaborales y de vida de los sectores populares. Recientemente,
destacamos la permanente inquietud del autor respecto alaactual recomposi-
cioneconomicayla (in)capacidad de traducirse éstaen cambios que alteren la
estructura de desigualdad laboral y social de nuestro pais.

Atravésdesus 12 capitulos, los 18 investigadores que conforman esta
obra, incluido el propio coordinador, se centraran especialmente en sectores
juvenilesensituacion de pobreza, marginalidad y exclusion producto de la
desigualdad social imperante. Buscaran las multiples relaciones que produ-
ceny reproducen estos procesos de vulnerabilidad de una porcion mayori-
tariade jovenes. Laobra, de estrictaactualidad, se enmarcaen el ciclo vigente
de crecimiento productivo en el que persisten graves situaciones de pobreza
ydonde losjovenes, aparecen en diversasagendas publicas, como unindi-
cador de losproblemas de empleo y de desafiliacion social.
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Este librono se circunscribe exclusivamente al ambito del Mundo del Tra-
bajo, sino que se adentra en la profunda multidimensionalidad que sumerge
aestossujetos, jovenes pobres, en condiciones de exclusion.

Trabajoyeducacion vertebraran el analisis de los procesos excluyentes, y
serdaineludible, apareciendo en algunosarticulos sumencion explicita, lare-
ferenciaa Robert Castel, ayudandonos a pensar procesos de vulnerabilidad
que, a partir de la precarizacion persistente de loslazos con el empleo, cobran
mayor integralidad, profundizandose a medida que retroceden las institu-
cionestradicionales de integracion.

Ellibro se organiza a partir de cuatro bloques que agrupan tematicamente
distintosarticulos. Asi, en el primer bloque, nosencontraremos con la buis-
queda delasrelacionesactualesentre laeducacion yel trabajo. Lajuventud,
esuna definicion anclada social e histéricamente, pero siempre relacionada
al proceso de transicion alaadultez. Hastano hace mucho, en nuestro pais se
concibi6 esta etapa como el paso lineal de la escuela al trabajo, siendo funda-
mental este mecanismo en las expectativas de movilidad social. Sin embargo,
apartir delas transformacionesestructurales de los anos 90, el dispositivo
educacional pierde efectividad en garantizar procesos de movilidad ascen-
dente, sobre todo paralos estratos mas empobrecidos. En un mercado de tra-
bajosegmentadoy polarizado, las credenciales educativas se desvalorizany
lasposibilidades de conseguir empleo paralosjévenes pobres, segtin las con-
clusionesdel articulo “Educacién y trabajo: un estudio sobre las oportunida-
desdeinclusion de losjévenes tras cuatro afios de recuperacion econéomica”
de]. Bonfiglio, A. Salvia, C. Tinoborasy V. Vaan Raap, parecen estar mas ata-
dasacondiciones “adscriptas” relacionadas con la posicion ocupada socioes-
tructuralmente que a facultades “adquiridas”. Por su parte, el texto de A.
SalviayP. De Grande “Segregacion residencial socioeconémica y espacio so-
cial: Desercion escolar delosjovenesen el area metropolitana del Gran Bue-
nos Aires” aportara datos sobre el peso que tiene el lugar de residencia, en
zonasempobrecidas, entre los factores de riesgo al fracaso educativo y ocu-
pacional de losjovenes. El texto de A. Miranda, A. Oteroy A. Corica “Lasitua-
cion social de losjovenes: Postergacion y autonomia” realizara un estudio
comparativo del impacto de las transformaciones socioeconomicas de las ul-
timas tres décadas en relacion al proceso de transicion de lajuventud ala vida
adulta, llegando ala cruda conclusion de que, si paralosatios 70 lainsercion
laboral erauna opcién parajovenes que no seguian sus estudios, a inicios del
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SXXlestaalternativa se desvanece paramuchosjovenes que quedaran fuera
delainclusiénescolarylaboral.

Aestaalturadellibro, resultaevidente aloslectores, la pertinencia de la
problematicajuvenil en torno alos procesos de inclusion/exclusion de los
cuales, comoyadijéramos, laeducacionyel trabajo se constituyen en pilares
fundamentales. Estas instituciones representan lazos cada vez mas labiles
paralossectores popularesy entonces, laintervencion del Estado cobraes-
pecial importancia a partir de sus politicas publicas. Esta tematica aparecera
enparticularen losarticulos de los Bloques 2 y 3, concentrados en un analisis
delas politicas de empleoy capacitacion parajovenes.

Aparecerd en estos textos una mirada critica respecto alas reformas estruc-
turalesdelosanos 90, especialmente en cuantoalaretirada del Estado de sus
campos tradicionales de incumbenciayal modo de intervencion focalizado en
detrimento de anteriores concepciones universalistas. Pero también hallaremos
eneste trayecto del libro, una mirada punzante que se interroga por qué, el cre-
cimientoeconomico posterioralacrisisde 2001, ylaspoliticas publicas ema-
nadas de un clima adverso a los principios neoliberales, no parecen revertir
procesos de segregacion territorial, educacional y ocupacional. Asi, en el arti-
culo “Entre décadas. El caso del Proyecto Jovenyel Programa Incluir. ; Rupturas
o continuidades en los principios orientadores?”, S. Schmitdt y V. Vaan Raap
comparan minuciosamente dos programas hacia el empleo juvenil, uno de
abierto corte neoliberal y otro propio de este nuevo contexto, con condiciones
macroeconomicas modificadasy consensos distintos en el ambito de lo politico.
Concluyen, en que pese alos quiebres discursivos y ciertasinnovaciones que no
resultan prioritarias, se ven continuidades que indican laausencia de un quiebre
radical enlaspoliticassociales paralosjovenes. Estos programas siguen pri-
vilegiando la capacitacion como elemento de mejora de laempleabilidad, re-
produciendo el supuesto de desajustes entre calidad del empleo requeridoy
competenciasdelosjovenes, haciendorecaerlaresponsabilidad dela (in)em-
pleabilidad enlos sujetos sin visualizar los condicionantes estructurales impli-
cados. También el texto de P Molina Derteano, L. Fraguliay G. Lozano “Socios
enlaaventura. Acercadel proceso de implementacion del Programa Incluir”es
criticode losalcances de estas politicas publicas, aunque se centraen los distin-
toscampos de disputa que atraviesan al Estado y alos diferentesactores de un
programa (hacedores, ejecutores y beneficiarios) para comprender ciertasogi-
cas que hacen perdurar estos programas pese ano tener el alcance planificado.
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Porsu parte, los textos del Bloque 3 constituyen estudios de caso sobre la
aplicacion del Programa Incluir? en un municipio del Conurbano Bonae-
rense, ejemplificando en casos concretos las discusiones del bloque anterior.
Estasinvestigaciones aportan visiones criticasala capacidad de postular so-
lucionesintegralesaun problema estructural, pero ademas, verifican déficits
dellegada, aceptacion e incidencia del Programa Incluiren lapoblacion de-
finida. En ese sentido, el texto “Los jovenes pobres como objeto de politicas
publicas. ;Una oportunidad paralainclusion social?” de [. Munién y A. Salvia
reafirma la falta de linealidad entre mayores credenciales educativas, mejor
empleo enlos casos de jovenes excluidos, evidenciando asi, lainconsistencia
de programas sustentados en un diagnoéstico errado y basados fundamental-
mente en la promocién de capacitacion. Caen de maduroslos hallazgos de
nulasimplicanciasenelaccesoal empleoapartir de laincorporacién al Pro-
grama observado. Por suparte, el texto “Las barreras parala construcciéon de
proyectos de educacion y formacion parael trabajo. Analisis de la fragmen-
tacion de las politicas y lasnecesidades educativas de losjovenes” de N. Her-
ger, destaca el mayor impetu de las politicas sociales desde 2002, aunque
encuentraunasuperposicion de programasy areas del Estado que operan
descordinadamente y que yuxtaponen beneficiarios e intervenciones de-
jando, al mismo tiempo, a gran cantidad de poblacion sin asistir. Finalmente,
en “Juventudes fuera de foco. (Des)vinculacionesen torno al desarrollo de
un programa paralainclusion”de M. L. Raffo, V. Salvia Ardanaz y D. Quartu-
1li también aportaran una vision critica, observando a partir del trabajo de
campo, fuertes desconexiones de los jovenes con los programas que preten-
denasistirlos, especialmente por una brecha entre lamanera en que estosjo-
venes son definidos e interpelados y sus propias percepcionesy condiciones
reales de existencia.

Finalmente, losarticulos del Bloque 4 buscan exponer algunas represen-
tacionessocialesen jovenesen situaciones de exclusion. ; Cudles son losima-
ginarios demovilidad que estos tienen? ; Cudles las distancias entre estosy
los sentidos atribuidos a su experiencia? Tanto en el texto de D. Setton “Estig-
matizacion, resilencia e integracion en jovenes en estado de vulnerabilidad”,
comoeneldel. Tunon, “Jévenes en contexto de pobreza. El transito porlaes-

*El Programa Nacional de Inclusion Juvenil “Incluir”, dependiente del Ministerio de Desarrollo So-
cial dela Nacion surge en 2004 como un subprograma del Plan Familias.
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cuelaysuefectoenlacapacidad de pensar proyectos personales”, yenel de
P Molina Derteano, “;Larutadel peregrino? Los imaginarios de movilidad
social ascendente de losjovenes de sectores populares”, emerge laapropia-
cion de imaginarios dominantesy estigmatizantes en la propia percepciony
atribucion de sentido que estos jovenes dan a su experiencia. Asi, laacumu-
lacion de desventajas producto del lugar socioestructuralmente ocupado,
aparece explicado en gran medida desde laautoinculpaciénindividual. La
educacion vuelve a presentarse comounvalorjerarquizado en el ideario de
mejorade oportunidades, especialmente respecto ala calidad laboral, aun-
que los caminos de acceso aparecen vedados por obstaculos recurrentes. La
afioranza de unamejor carreraeducativa, igual que los suenios de un empleo
de calidad, corren la suerte de una profecia inalcanzable que, ya sabemos
despuésde los multiples ejemplos aportadosalo largo de este libro, quedan
negados, no porla falta de atributos o capacidades de estosjovenes, sino por
laestructuracion de un mercado de trabajo segmentado, complementado
conun circuito educacional desigual y segregado que limitan el desarrollo de
procesos inclusivos.

Alolargo deestaobrahemosrecorrido de maneraintegral la problema-
ticadelacuestion juvenil, abordadaen clave de inclusion/exclusion de los
diversos ambitosintegradores de lasociedad, en particular, el trabajo. En los
diversosarticulos se han buscado lasinterrelaciones de losjévenes pobres
coneltrabajo,laeducacionenlaescuelayen “elmasalla” de laescuelaycon
el Estadoylas diversas politicas paliativasaplicadas. Es cierto que tal vez, al-
gunas de las formulaciones se repitan alo largo de los textos. Sin embargo, no
menos cierto es, que al observar esta compilacion integramente, nos encon-
tramos con un excelente ejemplo de la diversidad metodologica con laque
pueden ser abordados, desde diferentesaristas, problemas de investigacion
complejos que necesitan de unamultiplicidad de miradas. Se articulan aqui
disimiles estrategias metodologicas en un mosaico de investigaciones con-
vergentes hacialamayor virtud de esta obra. Poner bajo sospecha algunos de
los supuestos fundamentales acerca de la problematica del empleo juvenil,
que ocultan losreales elementos causales y que no permiten explicar cabal-
mente los procesos de exclusion de estosjovenesy, en ese marco, el fracaso
constante de sus trayectorias laborales.
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