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Varios organismos internacionales han adoptadoepl&uucativos decenales o quincenales cuyo
plazo termina en la préxima década. Por ejempldJNESCO es la entidad coordinadora del
programa destinado a consolidar una EducaciénTmatas en 2015; a su vez, la Estrategia 2020 de
la Union Europea y las Metas Educativas de la Orxgaidn de Estados Iberoamericanos han
comprometido a los paises miembros de estas regionendiales a evaluar sus indicadores
educativos hacia 2020-21. Igualmente, por esag$eghas federaciones tan grandes como Brasil o
los Estados Unidos comprobaran si las autoridadesativas radicadas en sus estados, municipios
y condados cumplen efectivamente con unos regsigigmecidos. En este articulo esbozaré los
objetivos de estas politicas educativas y sus aaglbnes educativas, asi como apuntaré algunas

sugerencias sobre sus posibles logros y limitasione

Planes internacionales: grandes ambiciones e indidares estadisticos

Desde el ultimo cuarto del siglo XX los gobiernasm@n en practica su politica educativa 'en la
escala de su propio territorio' promulgando leyaetegidiendo el presupuesto, y simultdneamente,
'‘por encima de ella’, influyendo en las agencidsriacionales; ademas, buscan oportunidades
politicas moviéndose 'a través de ambos nivelediantg acuerdos formales de planificacion inter-
territoriales, e informalmente a través de la caemaa en loganking de sistemas escolares y

universidades.

Al mismo tiempo, los sindicatos docentes, las ONGas campafas politicas por el derecho a la
educaciéon ejercen su presion sobre los gobiernosstrategias de ida y vuelta entre la politica
nacional e internacional. Muestras de esta clasma@é@mientos son las controversias sobre las
leyes laborales y las politicas de formacion parangpleo en la Unidon Europea, o también las

reiteradas apuestas de los sindicatos docentefleboss para influir sobre su administracion

educativa a través de alianzas con agencias igien@es y con movimientos como la Campafa
Mundial por la Educacién. También operan dentrougrd de los estados varias empresas
multinacionales interesadas en vender serviciagsdsoria y materiales didacticos, o bien en crear

sistemas de regulacion que les permitan gestiosttuciones educativas de todo tipo.

Estos complejos juegos de fuerzas entre interesggmicos, agentes sociales y politicas publicas
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en distintas escalas de decision politica se ohseclaramente en la formulacién de los planes
educativos internacionales y federales mencionadisel Programa Educacién para Todos ha sido
impulsado por varias conferencias mundiales caxfgectativa de que en 2015 toda la poblacién
infantil del mundo termine cinco afios de educagémaria, y toda la poblacién adulta esté
alfabetizada. El organismo internacional coordimadoUNESCO, se encarga de introducir el tema
en la grandes cumbres gubernamentales a fin deegoer a los donantes para que financien la
expansion escolar en los paises mas pobres, ylliegruregularmente los respectivos informes de
seguimiento sobre las posibilidades de alcanzarel@. El creciente escepticismo de estos estudios
ha suscitado nuevas propuestas de algunos dongrgebre todo las criticas de los movimientos

sociales coaligados en la Campafia Mundial por lec&uon.

Las Metas Educativas de la Organizacion de EstdmByemericanos se subtitulan “la educacion
gue queremos para la generacion de los bicentsiaporque para 2020 esperan universalizar la
escolarizacion, reducir el abandono temprano, raejos rendimientos, incrementar el acceso a la
universidad y crear un espacio académico internati®us impulsores piensan que tanto Espafia y
Portugal como los paises latinoamericanos puedeartsu propia ruta para atravesar los umbrales
minimos que se les han planteado de acuerdo caroedgiones iniciales. Prevén igualmente una

formula de supervision que genere informes peraggobre sus avances y posibilidades.

Al otro lado del Atlantico, la Estrategia 2020 ddUnién Europea quiere aumentar la proporcion de
personas de 30-34 afios con estudios superioresgugcir la poblacion de 18-24 afios que ha
abandonado los estudios sin terminar la ensefi@wmdaria. Esta iniciativa retoma los objetivos
incumplidos de la Estrategia de Lisboa 2001-10, cada gobierno debia alcanzar a través de un
meétodo abierto muy parecido al que utiliza la Qielo en este nuevo periodo promete observar el

cumplimiento con mucho mas rigor.

Al lado de las agencias internacionales, dos fet®mras como Brasil y los Estados Unidos han

disefiado sus propios planes estratégicos parazaefdéa cooperacion de todos los estados,
municipios y escuelas del pais. En Brasil convetggmpreocupaciones de la Educacion para Todos,
las ambiciones de las Metas Educativas, y unosepléederales cristalizados en el nuevo Plan
Nacional de Educacion 2011-2021. Cada autoridaolaasg cada escuela debe registrar un avance
en sus valores del indice de Desarrollo de la ExidnaBasica, que pondera indicadores numéricos
de escolarizacion y de rendimiento académico. lopyesta procede de un proceso participativo
abierto en todos los estados y muchos municipid® €908-10. Llama la atencién que tanto el

documento base como las conclusiones del debat®rdes claramente los limites del ambito
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educativo al reivindicar unas amplias reformas itinsbnales y fiscales que refuercen la

“integracion nacional” de la educacion brasilefia.

El ndcleo del plan norteamericano es el programa IQingun Nifio se Quede Atradd Child Left
Behing, aprobado por una mayoria de los dos partidoslosnprimeros momentos de la
administracion Bush. Por un lado, este programa [goi3 esperanzas en un mecanismo de mejora
continua de todas las escuelas del pais, las cdelesn someter a su alumnado a un examen
estandar cada afo. Si los resultados no demuasteamejora sustantiva al menos cada dos afos,
una escuela tiene que adoptar una reforma orgasgizabfunda siguiendo los consejos de asesores
externos; y si aun y asi no recupera una ruta decas progresivos, corre el riesgo de que la
administracion la cierre y despida a todo su paéao. Por otro, un nuevo eje importante del plan
norteamericano ha sido el establecimiento de objetestratégicos para los afnos fiscales 2007-
2012. Mientras que la primera version atribuia tad@sponsabilidad a las escuelas singulares, esta
segunda versién ligeramente reformada por la agdtréion Obama parece matizar el esquema
afiadiendo este elemento de compromiso colectiva gdeciedad. A pesar de ello, ambas ediciones
confian en que el avance continuo de cada centos, gxamenes periddicos elaborados para lograr
un incremento continuo del nivel medio, proporcionaos nuevos fundamentos a la educacion

publica.

Las ideas educativas: derechos, cambios organizais’y cohesion social

La gran cantidad de temas y de objetivos incluglogstos amplios planes ha llevado a definir el
derecho a la educacion mediante baterias de iraiea@stadisticos para registrar el avance de los
sistemas educativos a través de unos valores cabipar Ademas, los planes atribuyen al sistema
educativo una enorme responsabilidad en la reduod® las desigualdades sociales. Todo ello
redunda en una serie de exigencias politicas gsodrrespondientes debates sobre la viabilidad de

los proyectos.

La garantia efectiva del derecho a la educacionsignado en la Declaracién de los Derechos
Humanos, se puede medir hoy en dia mirando lasugciones de muchos paises en los anexos
estadisticos de estos planes. En Brasil y Estadhidobl incluso se puede estimar la aportacion
concreta de cada escuela. Ciertamente, estos @eoslven algunas de las ambigledades de las
declaraciones de intenciones, especialmente ertacaala escolarizacion. Si bien el acceso a las
aulas es una condicion minima, los datos muestsrculellos de botella que pueden frenar el

desarrollo educativo restringiendo este paso damaalidad. Pero también sefialan los avances de
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algunos paises donde los nifios realmente empiezterminan los ciclos escolares basicos.
Ademas, desvelan como se reproducen determinadascizs académicas a pesar de que todos los

nifos y nifas tengan un puesto en la escuela.

La creciente informacion cuantitativa ha dinamizaddargo debate sobre la efectividad de las
escuelas singulares. La literatura académica distesde hace afios hasta qué punto una escuela
puede contrarrestar por si misma las desventajasagdas de su alumnado provocadas por una
serie de condicionantes sociales. Pues bien, awsias estudios no hayan aclarado todavia si este
margen de maniobra existe, en algunos estadosadd@ Bren el conjunto de los Estados Unidos el
profesorado puede ser remunerado o sancionado raaamente de acuerdo con los avances o
retrocesos registrados en su escuela. Los sindidaimentes y muchos académicos han reprochado
una posible injusticia a estos métodos de corafmral, puesto que no se puede precisar hasta qué

punto la media de una escuela singular reflejaddyxtividad del profesorado empleado en ella.

Por otro lado, la evaluacion de los planes edusstimediante indicadores extraidos del
funcionamiento escolar también suscita discrepaneia cuanto al peso de las desigualdades
sociales en los resultados educativos. La may@imvkstigaciones corroboran que las carencias
econOmicas y materiales de las familias mas masldiaen una repercusion sustancial en las
oportunidades educativas de los estudiantes. Aegu warios estudios sobre el impacto de los
resultados educativos han mostrado que una megsdalar puede abrir oportunidades para las
generaciones futuras (cuyos padres y madres tenardmivel instructivo mas elevado), asi como
generar efectos beneficiosos para la cohesionlsomidribuyendo a la salud publica o la cultura
democratica de un pais. Aqui el debate es cuedtdprioridades: ¢ seria suficiente con obtener
leves avances actualmente, ya que éstos alivilsatesigualdades futuras?, o al contrario, ¢ seria
imprescindible actuar también sobre los condicitegmajenos a la educacion misma (por ejemplo,
las carencias del empleo y de la proteccion sdeaislmalas condiciones higiénicas en los tugurios
urbanos, o la inseguridad de las clases socialgsgres)? Aunque a largo plazo todas las opciones
confluyan en unas mismas intenciones, las medidaptadas efectivamente por los gobiernos

pueden provocar efectos intermedios muy distintos.

El poder politico: ¢ puede la educacion progresar @cias a estos planes?

Aunque no es facil predecir el impacto de estomgdaeducativos, que tienen implicaciones
especificas en cada caso, su misma formulaciénuéstg de relieve que la politica de la educacion

—es decir, el juego de fuerzas politicas implicadas ella- esta experimentando unas
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transformaciones sustanciales que seguramente decé&ivas para moldear el resultado final. De
entrada, la mayoria de ellos han constituido o @atedo féormulas multilaterales de financiacion

educativa en las que confluyen las administracignédicas con patrocinadores privados. Por
ejemplo, se ha solicitado la aportacion de losegabs y donantes para fondos institucionalizados
gue sufraguen la Educacion para Todos o las Metlasdtivas de la OEIl. En el ambito de la

cooperacion internacional estos esquemas permitevas sinergias y mayor transparencia que la
proliferacion de proyectos bilaterales, pero ciegate también reestructuran los equilibrios de
poder. De hecho, en torno a los planes educasid®n tejido importantes consensos politicos, no
so6lo entre los donantes a estos grandes fondastagitbién entre las empresas y movimientos que
apoyan (con distintos matices) la campaados pela Educag y el proceso participativo sobre el

plan federal en Brasil, o bien entre los movimientempresas, asociaciones y fundaciones

implicadas en lasharter schoolsle Estados Unidos.

Del mismo modo, el empefio por definir regiones nmled y horizontes temporales revela como se
estan fraguando unas nuevas relaciones de podegj@uplo, la Estrategia 2020 de la Unién

Europea y las Metas Educativas de la OEI formatemhe dos proyectos distintos de ‘regionalismo’
en las relaciones internacionales, hasta el extasrgue la OEI habla de potenciar una ‘comunidad
de naciones' gracias a los planes educativos. i@avias distancias, el plan de Brasil es muy
explicito en su interés por ‘articular un sisterdacativo nacional' mediante la coordinacion de las

politicas educativas federales, estatales y mual&sp

Otro recurso de poder utilizado por los impulsatesstos planes se desprende de la gestion de las
las fechas limite. La técnica de los objetivos datas, ademas de organizar los objetivos, también
permite a los gobiernos que posterguen su reacaiia las eventuales criticas hasta aquel
momento. El uso de las tacticas dilatorias ha pralado en la revision de la Agenda de Lisboa de
la UE, puesto que los incumplidos objetivos de 2€8ihiplemente se han traducido en una base de
los nuevos objetivos de 2020. En realidad, la ggsecion del afio 2020 de las Metas Educativas
sobre el afio 2015 de la Educacion para Todos Hesjexigencias autoimpuestas por los gobiernos
latinoamericanos. Sin embargo, es pronto para avamresagios optimistas 0 suscitar
preocupaciones por posibles incumplimientos: parahos miembros de la OEI han programado
una evaluacion mas estricta que la UE y han obterad complicidad de las agencias

internacionales.

Conclusion



En suma, la Educacion para Todos dirigida por UNBS@s Metas Educativas de la OEI, la
Estrategia 2020 de la UE, el Plan Nacional Eduocafi011-2021 de Brasil y el programa Que
Ningun Nifio se Quede Atras de Estados Unidos caempaarios rasgos innovadores en el terreno

de las politicas educativas.

Estas ambiciosas politicas educativas han fijadbrales concretos de garantia del derecho a la
educaciéon. Actualmente todos los gobiernos tienenrgndir cuentas de sus éxitos y fracasos de
acuerdo con unas evaluaciones cada vez mas rigut@sa todo, este seguimiento ha provocado
nuevas y trascendentales controversias sobre daacadn del profesorado y la importancia de las

desigualdades educativas en contraste con otregidiiades sociales.

Una primera comparacion de sus disefios y de sugoeegractica destaca los equilibrios de poder
entablados en (y entre) varias escalas de decigit®,unos agentes sociales dotados de nuevas
capacidades politicas estan configurando en toros planes educativos internacionales. De este
modo, los gobiernos estatales impulsan procesdsalg® que acaban modificando su propio
margen de decision, ya que obligaran a sus sucesonendir cuentas, y han desacreditado
severamente la opcion de mantener a un pais feel@sdndicadores internacionales (incluso mas
en el caso de las federaciones). Los organismesnattionales, movimientos sociales y grandes
empresas ejercen una influencia simultdnea en @stegos espacios politicos que operan por
encima, por debajo y a través de la esfera de @oétuaestatal. Los acuerdos supra-
gubernamentales convergen con la creciente presdecgobiernos regionales y municipales, con
sus consiguientes redes de actores, todos elldeaups en procesos politicos desencadenados en
todas estas escalas. En fin, puesto que de monterio ganado ventaja los organismos
internacionales y los gobiernos que son capacegedgonar los tiempos y de interpelar a las
identidades colectivas mediante estos planes adosaile amplio alcance, muy probablemente
estas mismas capacidades de manejar los periodejececion y de conformar espacios de
referencia seran decisivas para sacar partidoat@hte final de estas politicas publicas.



