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RESUMEN

Este articulo presenta un avance de resultados del proyecto FPInnova, “Formacion profesional y sistema
de innovacion: el papel de los trabajadores intermedios en los procesos de innovacion de las pymes
industriales” (CS02011-29410-C03-01), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion. El
objetivo de esta investigacion consiste en analizar las relaciones entre el sistema de formacion y el
sistema regional de innovacion de seis regiones. En el contexto actual de crisis econdmica el estudio de
los procesos de construccion institucional y social del modelo econdmico espafiol se hace mas
necesario. La educacion y la innovacion forman parte de la respuesta que debe darse a los retos actuales.
Aqui se presenta un primer analisis de estas relaciones para dos de las regiones estudiadas.
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ABSTRACT

This article presents some first results from the FPInnova project, “VVocational training and innovation
system: the role of intermediate workers in industrial SMES’ innovation processes” (CSO2011-29410-
C03-01), funded by the Ministry of Science and Innovation. The objective of this research is to analyze
the relationship between the training system and the regional innovation system of six regions. In the
current context of economic crisis the study of the processes about the institutional and social
construction of the Spanish economic model becomes more necessary. Education and innovation are
part of the answer to the current challenges. Here is a first analysis of these relationships for two of the
regions studied.
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1. INTRODUCCION

Este texto presenta un avance de resultados del proyecto FPInnova, “Formacion
profesional y sistema de innovacion: el papel de los trabajadores intermedios en los
procesos de innovacion de las pymes industriales” (CS02011-29410-C03-01), financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion del Gobierno de Espafia. Nuestro objetivo
principal es analizar las relaciones entre el sistema de formacion profesional (tanto la
formacion inicial/reglada como la formacion para el empleo) y las empresas industriales de
sectores de intensidad tecnolégica media y alta en Espafia, con especial atencion a su
influencia sobre los procesos de innovacién en las empresas.

Este proyecto de investigacion se basa en la perspectiva de los sistemas regionales que
incide en la importancia del contexto institucional y social hacia la configuracion y
desarrollo de un tipo determinado de actividad econémica y de procesos de innovacion
(Lundvall, 1992). La perspectiva de los sistemas regionales de innovacion destaca que
cada pais, cada region (y de hecho cada empresa) construye su propio camino a la
innovacion. Estudios recientes dentro de esta perspectiva han puesto de manifiesto la
especificidad de las capacidades de innovacién de las PYME, la importancia de los
procesos de aprendizaje interactivo entre empresas y las dificultades en las relaciones con
los agentes de I+D. Desde este proyecto se apuesta por incluir el sistema de
educacién/formacion profesional como factor importante a la hora de configurar los
procesos de innovacion que se desarrollan en las empresas. Nuestra hipdtesis de partida
apunta a que el sistema de formacién profesional resulta un factor importante en la
configuraciéon de la actividad econdémica y la innovacion, proceso que, a menudo, se
desarrolla a nivel regional.

Actualmente, aunque en Espafia se esta desarrollando una reforma nacional de la
formacion profesional que busca la integracion de los diferentes subsistemas que la
componen (formacién inicial/reglada, formacion continua y formacion ocupacional),
existen limitaciones a nivel de la propia formacion profesional (por ejemplo, las relaciones
entre los subsistemas de formacion profesional y los agentes que los llevan a cabo) y en las
relaciones entre el sistema de educacion y formacion profesional (centros de FP) y las
empresas industriales.

Por otro lado, los modelos organizacionales de las empresas industriales espafiolas y
sus estilos de gestion mas jerarquicos y menos participativos impiden una contribucion real
de los trabajadores técnicos intermedios a los procesos de innovacion dentro de las
empresas, particularmente las PYME industriales, aunque éstas sean de nivel tecnol6gico
medio-alto. Ademas, el modelo organizacional dominante de baja cualificacién, unido a la
distancia social y cultural entre ingenieros/cientificos y trabajadores técnicos, obstaculiza
los procesos de innovacién. A partir del proceso de integracién de la formacion
profesional, el acercamiento de ésta (sobre todo en su version mas “alejada” al tejido
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empresarial como es la formacion inicial/reglada) a las empresas (sobre todo, al tejido de
PYME industrial) puede contribuir a mejorar los procesos de innovacion dentro de éstas.

2. PREMISAS TEORICAS

2.1. Sistemas nacionales y regionales de innovacién

La perspectiva de los sistemas de innovacion, que critica la vision ortodoxa del
conocimiento como un conocimiento genérico, codificable, accesible sin costo y con
independencia del contexto, surge a finales de los afios ochenta (Freeman 1987, Dosi et al.
1988) y se desarrolla en la década de los noventa. Bajo esta perspectiva, la innovacion es
concebida como el resultado de la interaccion de actores y factores tanto internos como
externos a la empresa en un entorno institucional y cultural (las relaciones y los procesos
internos de la empresa, las relaciones con clientes, proveedores y agentes de I+D, las
politicas publicas, el sistema de educacion y formacion, el sistema de relaciones laborales,
el sistema financiero, etc.). En este sentido, el cambio tecnoldgico es visto como un
proceso enddgeno condicionado por procesos organizativos, institucionales y culturales.
Recientemente, algunos investigadores han distinguido dos “modos de innovacién”: el
modo STI (Science, Technology, Innovation) y el modo DUI (Doing, Using, Interacting)
(Jensen et al., 2007; Lundvall y Lorenz, 2007). El primero, tipico de los sectores de alta
tecnologia, se caracteriza por factores como el conocimiento codificado, el personal
cientifico interno y las relaciones con las organizaciones externas S&T (Science &
Techonology). El segundo modo, en cambio, se caracteriza por factores como el
conocimiento tacito, la interaccidn entre personas y entre departamentos, y una estrecha
relacion empresas y usuarios y/o clientes.

Dentro de la perspectiva de los sistemas nacionales de innovacion, la aplicacion a nivel
regional ha recibido una atencion cada vez mayor (Storper, 1997; Isaksen y Asheim,
2003). Estudios dentro de esta perspectiva (la de los Sistemas Regionales de Innovacion, o
mas conocidos por su acronimo anglosajon, RIS) han sefialado la importancia del nivel
regional de los procesos de innovacién de las PYME en aspectos como el intercambio de
conocimiento tacito y el desarrollo de grupos de trabajadores cualificados (Kauffmann y
Tadtling, 2003; Asheim y Coenen, 2005), enmarcandose, por tanto, bajo la perspectiva del
modo de innovacién DUI. De hecho, bajo nuestro punto de vista, gran parte de la literatura
sobre sistemas regionales de innovacion resulta compatible con este modelo. Bajo esta
perspectiva la innovacion es vista como un proceso de aprendizaje interactivo tanto interno
(la comunicacion y las relaciones entre los niveles jerarquicos y entre los departamentos
funcionales) como externo a la empresa (relaciones con clientes, proveedores, agentes de
I+D, etc.). Estos procesos de aprendizaje tanto internos como externos se llevan a cabo
dentro de un entorno institucional y cultural determinado (relaciones entre sectores publico
y privado, sistema de relaciones laborales, entorno productivo, sistema de educacion y
formacién; sistema financiero). ElI modelo de aprendizaje interactivo destaca la
importancia del conocimiento técito, que se caracteriza por ser especifico y dependiente
del contexto (en contraste con el conocimiento codificado y, por tanto, facilmente
transmitible del modo STI). La proximidad espacial y social entre los diferentes actores se
convierten en catalizadores de fomento de la confianza y la transferencia de conocimiento
(Asheim y Gertler, 2005).
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Bajo la perspectiva de los sistemas regionales de innovacion, los estudios sobre los
procesos de innovacion del tejido empresarial de PYME se han centrado en aspectos tales
la cooperacion con clientes y proveedores, y las relaciones con los agentes de I+D (Fritsch,
2001; Asheim y Coenen, 2005). En particular, estos estudios han demostrado la
importancia de los procesos de aprendizaje interactivo con unos pocos clientes y
proveedores, y las dificultades en las relaciones con los agentes de 1+D, tales como centros
tecnol6gicos y universidades. Los procesos internos de aprendizaje de las PYME vy las
relaciones entre estas empresas y los agentes de educacién y formacion ha recibido, en
cambio, mucha menos atencion.

2.2. Educacion y sistema de formacion e innovacion

La perspectiva de los sistemas de innovacion ha ampliado el concepto de innovacion a
fin de incluir aspectos organizativos, institucionales y culturales. El modelo interactivo y la
literatura de los RIS han sefialado la importancia de las actividades de produccion
rutinarias (learning by doing), de la adaptacién de tecnologias y sistemas (learning by
using) y de la interaccion entre los agentes internos y externos a la empresa (clientes,
proveedores, agentes de 1+D) (“aprendizaje por interaccién”). En esta investigacion se
quiere dar un paso mas y explorar las relaciones entre el “sistema de desarrollo de recursos
humanos” (especialmente la educacién y formacién profesional) y el sistema de
innovacion (con especial atencion al papel de los trabajadores intermedios dentro de los
procesos de innovacion de las empresas).

Algunos autores han llamado la atencién sobre la importancia de la relacién entre el
sistema de educacion y formacién y el sistema de innovacidén (entre otros, Lundvall, 2002).
Como estos investigadores apuntan, los sistemas de innovacion tienen su origen en los
sistemas de produccién y los sistemas de desarrollo de recursos humanos. Los sistemas de
educacion y los mercados laborales estan nacionalmente constituidos y juegan un papel
clave en la creacion de competencias y en la conformacion de las bases de los procesos de
innovacion. En los Ultimos afios, algunos estudios internacionales han analizado las
relaciones entre las diferencias institucionales, el aprendizaje dentro de la organizacion y el
modo de la innovacion (Arundel et al., 2007; Lundvall, Rasmussen y Lorenz, 2008). En
este sentido, se ha sefialado que el cuello de botella para mejorar la capacidad innovadora
de las empresas europeas no se sitla en los bajos niveles de gastos en I+D, sino en la
presencia generalizada de unos entornos de trabajo que son incapaces de proporcionar un
ambiente fértil para la innovacion (Arundel et al., ibid.). Refiriéndose a los paises del sur
europeo, Lundvall, Rasmussen y Lorenz (2008: 689) sugiere que “un cuello de botella para
la construccion de organizaciones de aprendizaje en las economias menos desarrolladas de
Europa parece estar en el nivel de formacion profesional. Portugal, Espafia, Italia y Grecia,
todos los cuales han dado pasos importantes en el aumento del nivel de graduados en
ciencias e ingenieria, se destacan por sus bajos niveles de inversion en la formacién
profesional continua y de menor rango en la escala de aprendizaje discrecional”.

Recientemente, algunos autores han sefialado la importancia del sistema de formacion
profesional y continua para la innovacion (Rosenfeld, 1998; Bosch y Charest, 2008; Toner,
2009). En su informe para la OCDE, Rosenfeld (1998) sugiere que los institutos de
educacion técnica y de formacién profesional (EFP) estaban en una posicion mejor que las
universidades para ponerse al servicio de las PYME. En este sentido, Rosenfeld propone
una interesante taxonomia de las misiones de los centros de EFP que van desde la
educacién formal a través de mejorar las competencias y capacitacién de los trabajadores
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hasta ayudar a las PYME en el despliegue de la tecnologia, la innovacion y la cooperacion
entre empresas. Este y otros estudios sefialan también la importancia de que los institutos
de formacion profesional cuenten con personal con experiencia en la industria 'y en el papel
que los institutos de formacion profesional pueden desempefiar en los sistemas de
innovacion, tanto locales y regionales. Estas caracteristicas entroncan con las funciones de
los centros integrados de formacion profesional desarrollados a lo largo del territorio
espafiol. Sin embargo, a menudo existen barreras que dificultan la participacion de
institutos de formacién profesional en estas funciones no tradicionales, como la falta de
autonomia y flexibilidad de los centros, la falta de incentivos o medidas politicas
adecuadas y la falta de relaciones con los agentes de 1+D, como los centros tecnolégicos.
Por otro lado, para el caso espafiol, existe una falta de coordinacién entre el sector de la
educacion profesional y el sistema de formacién de los trabajadores, gestionada de forma
mayoritaria a nivel nacional por las organizaciones empresariales y sindicales (Homs,
2008).

Como Bosch y Charest (2008) han sefialado, el sistema de educacién técnica y
formacién profesional (EFP) estd profundamente arraigado y condicionado por el tejido
productivo de cada pais, asi como los diferentes mercados laborales nacionales, los
sistemas de relaciones laborales, etc. Diversos estudios apuntan a las diferencias entre las
Ilamadas economias de mercado “liberales” (entre otros, EE.UU., Reino Unido) y las
economias de mercado “coordinadas” (entre otros, Francia, Alemania, etc.), y resaltan el
desarrollo y el prestigio de la EFP en las segundas (como se ejemplifica en el “sistema
dual” alemén) (Rubery y Grimshaw, 2003; Bosch y Charest, 2008; Toner, 2009). Esta
literatura muestra que las economias de mercado coordinadas, que tienden a tener una
fuerte base manufacturera, han tenido bastante éxito en la construccion de una base
institucional que puede ayudar a resolver el problema de la “caza furtiva” o del free rider
(es decir, aquel que corre con los gastos y los beneficios de la formacion). Factores tales
como la existencia de un mercado laboral ocupacional basado en la cualificacion
reconocida a nivel nacional, la escasa distancia organizacional entre el personal ingeniero y
el personal técnico, una visién a largo plazo de las relaciones laborales, y un sistema de
formacidn profesional sélido, basado en una plataforma de habilidades genéricas y
adaptables favorecen la inversidn en formacion por parte de empleadores y empleados y la
introduccién y despliegue de nuevas tecnologias. Por el contrario, esta literatura sefiala que
el modelo del Reino Unido combina un modo de innovacion S&T “elitista” en industrias
de alta tecnologia con otra basada en un bajo nivel de cualificacion, limitado y especifico
de la empresa que se presenta en otros sectores industriales.

Autores como Toner (2009) entre otros afirman que los puestos intermedios técnicos
cualificados por el sistema de EFP, hacen (o pueden hacer) una importante contribucion a
la innovacion en las empresas como resultado de su compromiso practico en el disefio,
instalacion, operacién y mantenimiento de productos y procesos. Los productos y servicios
intensivos en innovacion requieren una mano de obra cualificada capaz de una rapida
adaptacion a los procesos de trabajo y la innovacion continua de productos. El rol de estos
trabajadores seria  particularmente  importante en el learning-by-doing. La
complementariedad entre la educacion, la formacion y la innovacion parece evidente, pero
como asegura Toner (lbid.: 61), “a pesar de reconocer el papel central de alto nivel y la
distribucion mas amplia de cualificaciones de los trabajadores en la promocion de la
innovacion, ha habido poca investigacion en el campo de los estudios de innovacion, o
incluso de otras disciplinas, sobre este tema”.
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Las reformas de la EFP en Espafia que se iniciaron en la década de los noventa todavia
estan muy lejos de hacer frente a problemas como el bajo nivel de calificaciones en la
formacion secundaria postobligatoria excluido bachillerato (OCDE, 2009), la conexion
insuficiente entre la formacion profesional y las necesidades del tejido empresarial
industrial (CES, 2009), la falta de un sistema nacional de cualificaciones y el
reconocimiento de las competencias, la falta de coordinacion entre el sistema de formacion
profesional y el sistema de formacion de los trabajadores (Homs, 2008; CES, ibid.), y los
problemas de gobernabilidad entre las autoridades nacionales y regionales (Homs, ibid.).
Por otro lado, el problema de la “caza furtiva” estd muy presente en Espafia (los
empleadores parecen tener miedo de que unos trabajadores mejor formados podrian
perjudicar a la empresa o reclamar salarios méas elevados) (Berechet, Huerta y San Miguel,
2008), y los grandes sectores de la industria espafiola parecen estar dominados por un
modelo jerarquico de la organizacion con una baja cualificacion y contribucion de los
trabajadores en la empresa (Huerta, 2003). Estudios recientes (Olazaran, Albizu y Otero,
2008; Lavia et al., 2010) muestran que las PYMES industriales de los sectores de
tecnologia media resultan bastante innovadoras, pero sus procesos de innovacioén todavia
poseen obstaculos importantes a la hora de incluir a sus trabajadores técnicos en dichos
procesos de innovacion. Estos obstaculos responden a un modelo organizacional de baja
cualificacidn, jerarquico y poco participativo, aspectos que limitan los procesos de
aprendizaje interactivo internos y las relaciones con los centros de FP, como proveedores
de recursos humanos pero también como posibles proveedores de servicios y/o acciones de
mejora de productos, procesos, organizacion, etc. Esta investigacion pretende incidir en
estos aspectos, focalizando la atencién en aquellos casos en donde la interaccion entre el
sistema de formacién profesional y el tejido empresarial industrial va mas all4 de estas
limitaciones aparentemente caracteristicas del caso espafiol.

3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

3.1. Aspectos generales de la investigacion

La investigacion que aqui se presenta consiste en un estudio comparativo de las
relaciones entre el sistema de educacion y formacién profesional (EFP) y los procesos de
innovacion en pymes industriales en seis Comunidades Auténomas esparfiolas: Aragon,
Asturias, Catalufia, Madrid, Navarra y Pais Vasco. La metodologia a desarrollar combina
las estrategias cuantitativa y cualitativa, bajo el formato de estudios de casos para cada una
de las regiones a investigar. Los estudios de casos regionales se estan llevando a cabo por
investigadores de universidades de las seis Comunidades Auténomas que participan:
Universidad de Oviedo (Asturias), Universidad de Zaragoza (Arago6n), Universidad Rovira
i Virgili (Catalufia), la Fundacion Ideas (Comunidad de Madrid), Universidad Publica de
Navarra (Region de Navarra) y Universidad del Pais Vasco (Pais Vasco).

3.2. Metodologia y plan de trabajo

La investigacion consta de tres grandes fases, diferenciadas desde el punto de vista
secuencial/temporal, metodolégico y respecto a los objetivos a conseguir en cada una de
estas fases. A continuacion se describen de forma sucinta, atendiendo a sus objetivos y a
las técnicas utilizadas.
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Fase 1: Investigacién exploratoria

Esta fase se centra en el andlisis del sistema de innovacion regional con especial atencion
a la funcion del sistema de formacion profesional y para el empleo. El objetivo de esta fase es
relacionar el sistema de formacion profesional con el sistema regional de innovacion y
establecer el papel desempefiado por los agentes del sistema de educacion formal y para el
empleo en cada uno de los territorios analizados. Para ello se han realizado entrevistas
exploratorias a agentes clave de los sistemas de innovacién, formacién profesional y de
formacién para el empleo: administracién regional (&reas de empleo y educacion), agentes
sociales, centros de formacion profesional, analisis documental de politicas, planes,
programas y/o iniciativas relacionadas con los sistemas de innovacion, formacion profesional
y para el empleo en cada region, y analisis de bases de datos estadisticos.

Fase 2: Investigacion cualitativa

El objetivo de la fase 2 es llevar a cabo un estudio prospectivo sobre cdmo los centros de
formacion profesional contribuyen al desarrollo del capital humano que promueve los
procesos de innovacion en las pymes industriales. Para ello, se realizaran una serie de
entrevistas en profundidad a diferentes perfiles en funcién de si hablamos de centros de
formacién o de empresas. Para el primer caso, se realizaran entrevistas a responsables del
centro con vinculacion con las empresas con los siguientes perfiles: Director, Tutores de
FCT, Responsable de relaciones con empresas y Egresados. Para el caso de las empresas, se
realizaran entrevistas a los siguientes perfiles disponibles: Director, Responsable recursos
humanos, Responsable de 1+D, Trabajadores técnicos. EI nimero de entrevistas variara en
funcién del tipo de centro y/o empresa.

Fase 3: Investigacién cuantitativa

El proposito de la fase 3 es llevar a cabo una encuesta a pymes industriales en las seis
regiones, a fin de evaluar la importancia que los centros de formacion profesional y, en
consecuencia, el capital humano desarrollado en ellos, tienen en la actividad innovadora de
dichas empresas. Para ello se realizard una encuesta telefonica a una muestra de pymes
industriales en sectores de intensidad tecnolégica media-alta.

4. PRIMEROS RESULTADQOS

A continuacion se presenta un avance de resultados correspondientes a la finalizacion de
la primera fase, a partir del analisis exploratorio de cada uno de los territorios seleccionados.
Aqui se apuntan sélo las conclusiones de los casos correspondientes a Catalufia y Aragon.

4.1. Caracterizacion de los territorios: politicas y actores clave
Aragon

Del andlisis realizado se deriva que la Comunidad de Aragén todavia tiene margen de
desarrollo respecto de su sistema de innovacion. Debido a las caracteristicas del propio
territorio, la mayoria de agentes se concentran en la conurbacion de Zaragoza. El resto de
territorio se considera medio rural, segin algunos entrevistados, habiendo iniciativas
puntuales vinculadas con actividades productivas muy concretas. La tipologia de empresas
pequefias genera una serie de obstaculos. Aunque el entorno facilita un mayor conocimiento
e interaccion por parte de los diferentes agentes.
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Segun el Gobierno de Aragon, los agentes de innovacion en el territorio se distribuyen
entre las 2 universidades existentes, 3 centros de innovacion y tecnologia, 4 institutos
universitarios de investigacion, 6 centros del CSIC, 6 oficinas de transferencia de
resultados de investigacion y 3 parques tecnoldgicos, algunos de reciente creacion.

De las entrevistas y documentacién analizadas se deduce que la apuesta de la
Administracion Regional por la potenciacion y el desarrollo de la innovacion y la
investigacién en la Comunidad de Aragon es relativamente limitada en el tiempo, lo que
permite en la actualidad un importante margen de actuacién. La mayoria de iniciativas,
planes y/o programas vinculadas a este &mbito son de reciente creacion y tienen todavia un
escaso recorrido (en algunos casos, entre 5 y 10 afios).

La politica aragonesa de innovacion y desarrollo se gestiona desde el Departamento de
Industria e Innovacién del Gobierno de Aragdn. Existen dos planes regionales de impulso
de la innovacion y la investigacion. El | Plan Autondmico de Investigacion, Desarrollo y
Transferencia de Conocimientos de Aragon (PAID) abarca el periodo entre 2002 y 2004,
dentro del cual se aprobé la Ley 9/2003 de fomento y coordinacion de la investigacion, el
desarrollo y la transferencia de conocimientos en Aragon (“Ley de la Ciencia”). El |1 PAID
mantiene las mismas lineas de actuacion y comprende el periodo de 2005 y 2008. Estas
iniciativas no parecen haber tenido continuidad en el tiempo. Durante la vigencia de este 11
PAID se crean diferentes iniciativas vinculadas con la difusién y promocion de la
investigacion.

La politica de la Administracion aragonesa en materia de formacién profesional se
realiza desde el Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte junto con el
Departamento de Hacienda, Economia y Empleo. La relacion entre estos dos
departamentos es, segun la mayoria de los entrevistados, muy fluida, sobre todo si es
comparada con otras Comunidades Autonomas. AUn asi, se observan algunas
discrepancias entre estos dos departamentos que atienden, en algunos casos, a
personalismos. En este sentido, la iniciativa de los Centros Integrados ha supuesto un
mayor acercamiento entre ambos departamentos. La relacion entre ambos departamentos
se incrementa a partir de las transferencias en educacion, en 1998, y en empleo, en 2000.
Desde entonces la colaboracién parece ser continuada y permanente.

La formacion profesional en Aragén se concreta en diferentes politicas, planes y
programas. Entre ellos destaca el Plan de Formacion e Insercion Profesional de Aragon y
Acuerdo Econdémico y Social para el Progreso de Aragdén (AESPA) como marco general,
los dos Planes Aragoneses de Formacion Profesional y, en menor medida, los dos Planes
Generales de Educacion Permanente de Aragon. Ademas de los dos planes de formacion
profesional, se destacan diferentes 6rganos institucionales tales como el Instituto Aragonés
de Empleo (INAEM), el Consejo Aragonés de Formacién Profesional (CAFP) vy, en
menor medida el Consejo de Educacion Permanente de Aragén (CEPA).

La iniciativa mas importante es la apuesta por los centros integrados de formacion
profesional. En Aragén, se inicid en 2005 una fase experimental, creando 5 centros
integrados experimentales. Estos 5 centros experimentales, en septiembre de 2010, se
constituyen como Centros Pablicos Integrados de Formacion Profesional.

Catalufa

De las entrevistas realizadas y la documentacién analizada se deriva un vasto y
complejo sistema de innovacidn, condicionado por un tejido productivo mas o menos
desarrollado en el territorio y por una serie de actores e instituciones vinculadas a la
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investigacion y a la innovacion. Cabe destacar que predominan los agentes publicos
especialmente vinculados con la investigacion (entre otras, las universidades catalanas y sus
derivados), aunque la transferencia de tecnologia tiene un cierto protagonismo (centros
tecnoldgicos, red TECNIO, entre otros). El sistema cataldn de investigacion e innovacion
esta integrado fundamentalmente por las 12 universidades, 22 centros tecnoldgicos, 77
centros de investigacién (incluyendo centros CSIC, centros TECNIO, etc.), 9 instituciones
hospitalarias, las grandes infraestructuras de soporte a la investigacién, 23 parques cientificos
y tecnoldgicos, y las redes y grupos de investigacion.

La apuesta del Gobierno catalan por el desarrollo y fomento de la innovacion se
manifiesta en la sucesion de planes y acuerdos generales relacionados con ello. Entre ellos,
destacan el Pacto Nacional para la Investigacion y la Innovacion como marco general y que
supone la hoja de ruta en materia de investigacion e innovacion para los proximos 15 afios.
Impulsado por el Departamento de Innovacion, Universidades y Empresa, este pacto ha sido
firmado por el Gobierno catalan, los partidos politicos con representacion parlamentaria, los
principales agentes sociales y todas las universidades catalanas.

Entre los planes que marcan las directrices de la politica catalana de investigacion e
innovacion destacan, ademas, los sucesivos Planes de Investigacion e Innovacion (PRI)
(2005-2008 y 2010-2013). Previamente, entre 1993 y 2004 en Catalufia se aprueban tres
sucesivos planes de investigacion. Tras el tercer plan se da una convergencia entre el
fomento del sistema de investigacion y el fomento del sistema de innovacion, dando lugar a
los dos PRI.

Desde el punto de vista de las politicas de formacion profesional, en Catalufia existen dos
tipos de acuerdos o planes generales vinculados al impulso de la formacion profesional en el
territorio catalan: los dos planes de formacion profesional y el Acuerdo Estratégico para la
internacionalizacién, la calidad del empleo y la competitividad de la economia catalan con su
posterior revision. Habria que afiadir los diferentes planes de ocupacién (que desembocan en
la Estrategia Catalana de Ocupacion en 2006) y el reciente Plan de Desarrollo de las politicas
activas de empleo de Catalufia (2010-2011).

Sin embargo, estas Ultimas politicas no inciden tanto en el desarrollo de la formacion
profesional como el Acuerdo estratégico, donde se establece como prioridad el desarrollo y
consolidacion de un sistema integrado de formacion profesional adaptado al tejido
productivo del territorio catalan. Esta directriz es una de las pocas que se mantienen
inalterables en su posterior revision en 2008. El acuerdo estratégico sigue los pasos del Il
Plan Catalan de Formacion Profesional, donde se establecen las bases para crear un sistema
integrado de formacion profesional, incidiendo en dos elementos: la consolidacién del
sistema integrado de formacion y la adaptacién de ésta a las necesidades de la economia
catalana.

Mas alla de estos planes generales, a partir de las entrevistas y la documentacion
analizada destacan diferentes Organos institucionales con incidencia en la formacion
profesional de Catalufia. Algunos de estos organos son el Consell Catala de Formacid
Profesional (CCFP), el Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC), y, en menor medida, el
Consell Superior d’Avaluacid del Sistema Educatiu (CSASE).

En cuanto a los programas o iniciativas vinculadas a la formacidn profesional, destaca por
encima del resto, la red de centros FP.CAT, que la integran los Centros de Innovacién y
Formacion Ocupacional (CIFO), del SOC, y algunos IES, teniendo en cuenta su experiencia
en oferta integral de formacién profesional. El objetivo de este programa es crear una red de
centros que ofrezcan formacién profesional de los diferentes subsistemas de formacion.
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4.2. Relaciones entre sistemas: innovacion y formacion profesional
Aragon

Podemos definir a la Comunidad de Aragén como una regién prdspera, atendiendo a
sus niveles de PIB, renta per cépita, VAB de su industria, empleo, etc., sobre todo en
relacion al conjunto del Estado (Todos los datos estadisticos utilizados en la investigacion
estan extraidos de las siguientes fuentes: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Eurostat,
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo y el anuario estadistico Las cifras de
la Educacidén en Espafia (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte). Esto se debe, en
parte, a un no desdefiable tejido industrial, con un elevado nivel tecnolégico. De hecho, de
las seis regiones estudiadas Aragon es la segunda regién con mayor nivel tecnoldgico
dentro del sector industrial. Por otro lado, el nivel de cualificacion general de su poblacion
resulta también elevado, relativamente superior a la media espafiola. Cabe destacar
también el importante peso de la formacion profesional entre la poblacién ocupada,
especialmente los Grados Medios si hablamos del sector industrial.

Sin embargo, en términos de 1+D, la Comunidad de Aragén no destaca por su esfuerzo
inversor, ello a pesar del mayor protagonismo que tiene la Administracion Regional en la
gjecucion de dicho gasto, por encima de la media estatal. De hecho, son las empresas
aragonesas las que ejecutan (en mayor medida que la media espafiola) las acciones
innovadoras dentro del territorio. Esta menor inversién general se nota en el menor
volumen de personal dedicado a I+D sobre la poblacion ocupada. De este personal, el
sector de la ensefianza superior es el que aglutina un mayor volumen. Aunque esto ha
permitido un crecimiento mayor del personal dedicado a I1+D sobre el conjunto del Estado.

Respecto al gasto en 1+D cabe destacar el protagonismo de las empresas industriales,
muy superior a la media espafiola. Aunque este gasto responde en menor medida al
desarrollo interno de 1+D o a la adquisicion externa de 1+D, y més a la adquisicion de
conocimientos externos de forma, por cierto, muy superior al resto de regiones estudiadas.

El acceso a ayudas a la 1+D resulta capital para potenciar la innovacion entre las
empresas aragonesas. Aunque, si bien el acceso a ayudas provenientes de la
Administracién Central es superior que la media espafiola, el acceso a ayudas regionales y
provenientes de la Union Europea es muy inferior. Esto quizas sea una de las razones por
las que las empresas aragonesas cooperan en mayor medida que las del conjunto del
Estado. Otra de las posibles razones sea el limitado territorio en el que las empresas
aragonesas se ubican, asi como la tipologia de éstas.

El complejo de centros de formacidn e investigacion parece estar dando una relativa
cobertura a las necesidades, tanto de capital humano como de innovacién e investigacion.
AUn asi, muchos de los agentes vinculados con el fomento y desarrollo de la innovacién
son de reciente creacion. Respecto de la formacion, el fomento de la relacion entre
formacion profesional inicial/reglada y la formacién para el empleo (sea ésta de oferta o
demanda) tiene un bagaje limitado en el tiempo. Esta relacion se materializa (desde el
punto de vista de los centros publicos) en la experiencia de los Centros Integrados de
Formacion Profesional (CPIFP), de reciente creacion, partiendo de una experiencia piloto
desde 2005. Hasta la fecha se observa un relativo apoyo por parte del INAEM a estos
centros a partir de la partida propia de formacién de oferta dirigida prioritariamente a
desempleados. Sin embargo, no parece desprenderse avances en la participacion de estos
CPIFP en la formacidén de oferta dirigida a ocupados y/o otros programas de formacion
(por parte del INAEM en calidad de asignacion presupuestaria propia o simplemente de
participacién en la asignacion de los cursos de esta partida). En este sentido, la
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colaboracidn con los agentes sociales para coparticipar con los CPIFP (ofreciendo aulas y
docentes) estd en una situacién prematura y poco consolidada. Actualmente se estan
realizando contactos de forma puntual e individualizada.

Respecto a la relacidn entre centros educativos y empresas, la relacién que inician,
desarrollan y consolidan los CPIFP con el tejido empresarial tiene tres consecuencias. La
primera es una mejora en la insercién de los egresados de estos centros. La segunda es un
acercamiento de las empresas a la formacién reglada (tradicionalmente distanciados), lo
que, a su vez, provoca un aumento exponencial de los contactos entre ambos actores (via
jornadas, formacién a demanda, prestacion de servicios, estancias de profesorado, etc.). La
tercera consecuencia es que se da una mejor deteccién de necesidades, pudiéndose
convertir los CPIFP en “informantes clave” para la mejor deteccion de estas necesidades
(formativas, de mejora de sistemas de produccion, implementacion de sistemas de
innovacion,...), mas alla de observatorios y jornadas técnicas planteadas y organizadas
desde la Administracién Regional. Ello permite crear relaciones mas alla de la dacion de
formacién por parte de los centros de formacion profesional, generandose acciones
vinculadas con la mejora de productos y/o servicios a las empresas o la difusion del
conocimiento y la innovacién.

Cataluia

Catalufia se caracteriza por ser una region con una capacidad de desarrollo importante,
debido, en parte a unos elevados niveles de PIB, una relativa renta per capita (es la cuarta
region de las seis estudiadas, pero supera la media nacional), un VAB industrial
importante, asi como los niveles de empleo dentro del sector industrial, siempre respecto a
la media espafiola. Esto es debido a la existencia de un importante tejido industrial,
extendido por todo el territorio catalan, con unos elevados niveles tecnolégicos (en
comparacion con el conjunto del Estado). Si lo comparamos con el resto de regiones
estudiadas, Catalufia ocuparia una posicion intermedia. En este sentido, el nivel de
cualificacion general de su poblacion ocupa también una posicion media, con proporciones
similares a la media del conjunto del Estado. El peso de los estudios profesionales en el
sector industrial es limitado. De hecho, Catalufia es, después de Madrid, la region cuya
poblacion ocupada en la industria con estudios profesionales ha crecido menos en los
Gltimos 25 afios. Esta situacion apunta a un uso menor que en otras regiones
industrializadas del personal con cualificaciones profesionales de grado medio-superior, lo
que puede indicar un débil ajuste entre las necesidades del tejido industrial catalan y las
formaciones profesionales intermedias.

En cuanto al gasto en 1+D, Catalufia supera a la media estatal, pero ocupa una posicion
intermedia entre las seis regiones estudiadas. En este sentido, son las empresas catalanas
las que ejecutan (en mayor medida que la media espafiola) las acciones innovadoras dentro
del territorio. Esta menor inversidn general se nota en el menor volumen de personal
dedicado a 1+D sobre la poblacion ocupada. De este personal, cabe destacar, ademas del
sector empresarial, del significativo peso de la Administracion publica.

En cambio, si nos limitamos al sector industrial, respecto al gasto en I+D destaca el
protagonismo de las empresas industriales, muy superior a la media espafiola y al resto de
regiones estudiadas. Este gasto responde, sobre todo, a la adquisicion externa de I+D y no
tanto a al desarrollo interno de I+D.

El acceso a ayudas a la I+D resulta fundamental para entender la capacidad de
innovacion de las empresas catalanas. Aunque, si bien el acceso a ayudas provenientes de
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la Administracién Central es superior que la media espafiola y al resto de regiones, con el
acceso a ayudas regionales y provenientes de la Union Europea ocurre la situacion
contraria: es el menor de las seis regiones estudiadas.

En cuanto al nivel de cooperacion de las empresas catalanas, cabe decir que, en
términos generales, el nivel de cooperacién es limitado, destacando especialmente la
cooperacién con empresas del mismo grupo, proveedores, clientes y, especialmente, con
universidades y, en menor medida, centros tecnoldgicos.

Esta ultima caracteristica enlaza con la politica de I+D+i catalana que posee cierto
recorrido en el tiempo. Aunque cabe destacar que hasta recientemente dicha politica se ha
centrado mas en desarrollar y articular las estructuras del sistema de investigacion de
Catalufia. La transferencia de tecnologia y la cooperacion entre agentes del sistema de
formacion-investigacién y el tejido empresarial, sobre todo, el de pymes, resultan mas
recientes.

En cuanto a la politica de formacion profesional impulsada en Catalufia cabe destacar
el protagonismo de la Administracion regional pero, sobre todo, el de los agentes sociales,
sobre todo en el tema de la integracion de la formacion profesional y sus subsistemas.
Dicha integracidn, aunque en la practica se ha dado en mayor o menor medida en el
territorio, desde el punto de vista normativo, existe de forma experimental. En los Gltimos
afios se han dado grandes avances en el desarrollo de un modelo catalan de integracion de
los subsistemas de formacidn profesional.

Mas alla de las politicas, acuerdos y/o programas, Catalufia se caracteriza por tres
elementos importantes. El primero es la importancia de la articulacién del territorio. El
segundo es el elevado recorrido que tienen las empresas y los centros formativos (en
cuanto a précticas en centros de trabajo y otros). El tercero se refiere al protagonismo que
actualmente tienen los CIFO respecto a la politica de integracién de los diferentes
subsistemas de formacion profesional

Para el primer elemento, del analisis realizado se deriva la importancia que, desde la
Administracién Regional (tanto Educacion como Empleo), se otorga a los diferentes
niveles territoriales (provincial, comarcal, local, mancomunado).

La articulacion de los diferentes programas de formacion para el empleo o experiencias
como el plan FP.CAT se corresponden con un intento de articulacién (organizacion y
relacion entre actores clave) del territorio catalan importante. De hecho, es esta mayor o
menor articulaciéon la que marca el nivel de importancia de las experiencias en centros
integrales de formacién profesional, donde los actores que participan (administracion local,
agentes sociales territoriales, empresarios) tienen una relacién entre ellos consolidada en el
tiempo. Esta situacion hace que este tipo de experiencias creadas escapen a la légica mas
formal de los centros integrados o, si se quiere, de la formacidn inicial/reglada.

Otro elemento significativo es el hecho de que las experiencias en integracion de la
formacion profesional y para el empleo para el caso de Catalufia no estan relacionadas
exclusivamente con los tradicionales centros de formacion profesional. En Catalunya,
paralelamente, se ha apostado por el fomento y desarrollo de la red de Centros de
Innovacion y Formacion Ocupacional (CIFO) (creados en 1995), que integran gran parte
de la formacion para el empleo y parte de la formacion profesional vinculada a los
certificados de profesionalidad. En este sentido, el plan FP.CAT se desarrolla en IES pero
fundamentalmente en centros CIFO. Este tipo de centros aglutina parte de esta formacion,
estableciendo vinculos con el tejido empresarial del territorio, aunque la tendencia de este
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tipo de centros (hasta ahora al menos) era desarrollar en mayor medida la parte de la
formacién para el empleo que la formacién profesional inicial/reglada.

5. CONCLUSIONES

Este texto ha mostrado las bondades de un proyecto de investigacion que busca
estudiar, por un lado, las relaciones entre los diferentes subsistemas de formacion
profesional y, por otro lado, las relaciones entre el sistema de formacion profesional y los
procesos de innovacion en pymes industriales. Una de las premisas de partida de esta
investigacion consiste en reconocer la importancia del sistema regional de innovacion en la
configuracion de estas relaciones. Desde la perspectiva de los sistemas regionales de
innovacion, el contexto institucional y social determina, en gran medida, el conjunto de
relaciones entre actores e instituciones, los cuales configuran dicho sistema.

En este sentido, el estudio de la configuracién de los sistemas de innovacion y de
formacidn profesional y las relaciones entre ellos muestra la importancia del territorio, en
tanto que aglutinador de relaciones y actores caracteristicos de cada uno de los casos
estudiados. La perspectiva de los sistemas regionales innovacidn permite analizar dichas
especificidades y, por tanto, sus diferentes situaciones y relaciones: el nivel de desarrollo
de politicas e iniciativas de I+D+i y de formacion profesional, el tejido empresarial
caracteristico del territorio y el nivel de consolidacion e interaccién de los diferentes
agentes institucionales implicados condicionan en gran medida la articulacién de los
sistemas de innovacion y formacién profesional de los casos estudiados.
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