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Entre los afios 2003 y 2010, coincidiendo con la alternancia en el @odeta Generalitat de Cataluiia,
se ha desarrollado un marco legal, proyectual e instrumentalagsria de ordenacion y gestion del
territorio sin precedentes, y que incluso en algunos camposnf@resiementos innovadores que han
atraido la atencidn disciplinar no sélo a nivel espafiol sino éan@hiropeo. Este desarrollo, que se venia
reclamando principalmente desde grupos profesionales mas vinculadasocdanacion del territorio y
por unos sectores cada vez mas amplios de la sociedad, aducia en Gatalyiaie también en el resto
de Espafa, de experiencia practica.

Ademas de la numerosa literatura aparecida durante estos afesteraente diversas publicaciones
empiezan a hacer balance de las politicas llevadas a calamaghekt, asimismo, los nuevos retos que se
planteaifil]. El libro que aqui se reseff@@ardenar el territorio. La experiencia de Barcelona y Cataluiia
es la aportacion realizada por Oriol Nel-lo, que durante los afios melus@jarcio de Secretario para la
Planificacion Territorial en el Gobierno de la GeneralitatCatalufia y en consecuencia fue uno de los
principales responsables politicos y técnicos. En su trayectoria profesiamhdéD lo (nacido Barcelona,
1957) ha destacado por compaginar la actividad mas académicesfueizo en analizar los procesos
territoriales en curso, por una parte, y por el compromiso ciudatiamatentar poner en practica esta
experiencia a través de las instituciones publicas, por otra. Una fdalkelta de la cual este libro es un
magnifico ejemplo, tal y como queda reflejado en cada uno deutdge capitulos que, ademas de la
introduccion y el epilogo, lo componen.

Después de la introduccién, el primer capitulo estd dedicado lsisadél proceso de urbanizacion en
Catalufia, aspecto éste, en el cual el autor tiene una prglifeconocida trayectoria, y que se actualiza
con nuevos datos y referencias. La principal aportacion de edisgsaggsu vision critica y constructiva
al mismo tiempo, en la cual se concretan las principalesgiatidades (de localizacién, de la estructura
urbana, de la integracion territorial, de la estructura ecomaQmi& las posibilidades de actuacion de las



administraciones publicas) para advertir, a continuacion, de los pExblg retos que se plantean
(dispersion de la urbanizacion, especializacion funcional deb@sry segregacion de los grupos sociales
sobre el mismo). Es precisamente a partir de este doble diagn@st el que las transformaciones
sociales se producen en un espacio cada vez mas integracdengoexjue se constata la necesidad de
nuevos instrumentos para la gestion y ordenacién del territorio. ikbtasmentos que, como destaca el
autor, “debian ser relativamente innovadores, puesto que en buena medataenar los retos a los que
debian enfrentarse y nuevos los planteamientos politicos que querian aplicarse” (p.37).

El segundo y tercer capitulo forman una pareja tematica, denttata el conjunto del planeamiento
territorial, por una parte, y se profundiza en uno de los plandglasl territorial metropolitano de
Barcelona, por otra. El punto de partida del segundo capitulo es latacistale la “obsolescencia de la
armadura juridica e institucional, reflejado en el papel deqtra se otorga al planeamiento de base
municipal” en “oposicion a las dinamicas supralocales que predominan en la tracgbordel territorio”

(p. 42). A continuacion se realiza un breve repaso a los anteesd#git planeamiento territorial en
Catalufia para entrar con mayor detalle, en los siguientesafegigen el proceso de elaboracion y
aprobacion de los planes, en su contenido y en los instrumentosti® geie se estan llevando a la
practica. El capitulo concluye con diez reflexiones que resultan espetialenriquecedoras, pues desde
una vision autocritica, presente a lo largo de todo el librda(deal hoy en dia adolecen muchos de los
responsables publicos), sintetizan las ensefianzas del proceso.

En este segundo capitulo se puede observar ya una de las idepalpsrug! libro: la consideracion y el
enfoque dinamico del territorio y por lo tanto de sus instrumentagdimnacion y de gestion. En este
sentido, resulta especialmente interesante conocer de primera mdesalfiss metodoldgicos que se han
afrontado. El primero de ellos, referente a la estrateyia @laboracion de los planes, es de los mas
remarcables, ya que en lugar de elaborarlos siguiendo la estrgst cascada clasica, lo cual habria
llevado a la dilatacion del proceso (una de las criticasretsrentes a las politicas de ordenacion del
territorio), se opt6é por avanzar en paralelo y de manera contaigen planes de diferente naturaleza y
nivel de concrecién (planes territoriales parciales, plane<tdies territoriales, planes directores
urbanisticos), asi como con los instrumentos de planificacioarsg@n elaboracion (especialmente los
referentes a las infraestructuras de transporte).

Para conjugar la mayor agilidad y flexibilidad del proceso dqrikcipio de jerarquia de los planes se
introdujo la segunda gran novedad metodologica y se elaboraronQuitesos de planeamiento
territorial que, a modo de quince mandamientos (como algunas veces se hda lefeanismos autores
de manera metaférica), sirvieron de base para garantizathiErencia entre las diferentes figuras de
ordenacion. El tercer desafio metodologico se encontraba en ehidontaspecto en el cual se adopto
una opcién posibilista, justificada segun el autor por criterioprddencia administrativa y disciplinar.
Asi, los planes territoriales se han centrado estrictangmta planificacion fisica del territorio (que no
excluye la consideracion en su parte de diagnostico de las dasadectransformacion econdémica y
demografica) sobre tres aspectos basicos: el sistema d@ssiaertos, el sistema de asentamientos y el
sistema de infraestructuras. Pese a este contenido eminetdefiseo de las figuras de ordenaciéon
territorial hay que tener presente que los planes territonale® fijan una imagen-objetivo-final en un
horizonte de veinticinco afios independiente de las dindmicas en d¢nosque mas bien se conciben
como referentes para estos procesos mediante un modelo #drraorbientalmente sostenible,
funcionalmente eficiente y socialmente justo.

En el tercer capitulo se trata con mayor detenimiento unosdgidte Planes Territoriales Parciales que
cubren todo el territorio de Catalufia: el Plan Territori@tigpolitano de Barcelona (PTMB), que
requiere de un tratamiento especifico que se justifica en los primer@fepid continuacion se entra en
los contenidos del plan, siempre a partir de los tres vectoresleieacion fisica del territorio. Para cada
uno de ellos se especifica el nivel de vinculacion de los preceptosan, como en el conjunto de los
siete Planes territoriales, desde el mas normativo defrgistie espacios abiertos hasta el mas orientativo
del sistema de infraestructuras. En el dltimo epigrafmpdo de conclusion, se plantean los retos de
presente y de futuro, sobre todo en lo referente a la gestiGraientemente aprobado PTMB. Unos
retos que, como sucede con todo el arsenal de planes y de insbsihemestion desarrollado durante



este periodo, requiere, como afirma el autor, de voluntad politeahre todo de la aceptaciéon social de
las propuestas, aspecto este que resulta clave desde un punttaddevia participacion y de la
litigiosidad. En este sentido, frente a posibles retrocesddpNencluye y avanza al mismo tiempo en
este capitulo, otro de los principales ejes del libro, a saber, la considel@tdpractica de la ordenacion
del territorio en su contexto histdérico y social: “Si la colectividad no dedeanth ciudad, en vano habrian
velado quienes han tratado de ordenarla” (p.95).

El cuarto y el quinto capitulo siguen el mismo orden que los dos anteriores. D@esta en el cuarto se
presentan el conjunto de los planes directores urbanisticos y en el quinta sertnaayor detalle uno de
ellos: el Plan Director Urbanistico del Sistema Costeeojuistificacion de la importancia de los planes
directores urbanisticos en el marco del programa de planeanyidatoaturaleza juridica y el alcance de
los mismos, es el objeto de los primeros epigrafes del ceapftulo. Cabe destacar su papel de rétula
entre las previsiones del planeamiento territorial y la comtrede las disposiciones urbanisticas del
planeamiento general (clasificacion y calificacion del sugltgmbién la fijacion de plazos de adaptacion
de este ultimo. A continuacion se presentan de manera sigi@aalds 39 planes directores urbanisticos
impulsados agrupandolos por areas tematicas (Litoral, montafiangratripaisaje, areas urbanas,
infraestructuras, Areas Residenciales Estratégicas), pama posterioridad, realizar un ejercicio
comparativo destacando los elementos que los caracterizanoripahto de tematicas y alcance de los
planes directores, asi como del proceso de tramitacion, esemaycable la voluntad y disposicion a
actuar de manera decidida en el desafio de canalizar las potianigaly revertir o contener los impactos
negativos. En este sentido, esta “nueva generacion de planes” constituye una expanenoiable a la
hora de afrontar desde el campo de la ordenacién y gestion ddriterla velocidad de las
transformaciones territoriales contemporaneas.

En el quinto capitulo se profundiza, como se ha avanzado, enneDiPdetor Urbanistico del Sistema
Costero catalan (PDUSC). Asi, después de una contextualizitiproceso de urbanizacion en el litoral
espafiol y de los principales factores que explican que en etai@dan el 85% de la poblacion viva en
comarcas costeras, se presentan, a continuacion, los objetivodologit, resultados, y mas adelante, el
proceso de tramitacion y los instrumentos de gestion en cumsdménte, a modo de conclusion, se
destaca la buena acogida que, un plan eminentemente restri¢tproaiso de urbanizacion, ha tenido
entre los agentes econdmicos y sociales en general. Del RRi3€nera de las actuaciones territoriales
llevadas a cabo por el nuevo gobierno, cabe destacar, junto camarary la poca conflictividad del
proceso, otro de los elementos que se convierten en un ejeind®eal del libro: la importancia de los
instrumentos de gestion. En este caso, en el cual habian pasado y@osielesde su aprobacion, se trata
del Fondo para la Gestion del Suelo No Urbanizable del Sistarsi@ro, del cual resulta especialmente
orientador conocer las tipologias de proyectos, y la corresponsabdidasiu financiacion entre
Generalitat y ayuntamientos, aspecto este Ultimo que se ercpeasente en otras politicas como las
derivadas de la Ley de Barrios.

El sexto capitulo esta dedicado a la renovacién del planeamidranistico. En primer lugar se trata la
empecinada importancia otorgada a que todos los municipios dispongan dempmabe municipal
adaptado a los cambios recientes. Un objetivo que se canati@nteedos instrumentos: las ayudas a los
municipios para su redaccion y, en su defecto, la redacciopgrte de la Generalitat de Normas
urbanisticas para los municipios sin planeamiento. En segundstugagsentan las nuevas herramientas
de informacion geografica y de manera especifica aquellEamédbtas orientadas a la facilidad en la
consulta y a la transparencia de los contenidos del planeamientcsticbafiinalmente, en los dltimos
cuatro epigrafes, se trata la cuestion de la vivienda, quesrmzencon un preciso diagndstico sobre el
principal problema, el del acceso, para, a continuacion, detadlaraimbios legales introducidos para
hacerlos frente. En esta linea se presentan las Areas Residentiakégjieas (ARES), que se impulsaron
en el cambio del ciclo inmobiliario para garantizar el deoea la vivienda y hacerlo compatible con los
principios de compacidad fisica, complejidad funcional y cohesidalséste es un tema que merece
mencion especial, ya que se demuestra la capacidad y voluntadiatesdeninistraciones publicas de
poner a disposicion del mercado suelo en la cantidad suficierdegraun escenario de necesidades de
vivienda acreditadas, poder satisfacerlas, respetando, esws girincipios orientadores del interés
colectivo por encima del exclusivamente particular. Se tratalgila este Ultimo, de un aspecto muy



remarcable en un contexto, el espafiol, que como es sabido prpsettanenos en las uUltimas décadas,
episodios muy notables ¢@ominmobiliario.

En el séptimo capitulo se presentan las politicas paraldeag#@n y gestion del paisaje. El punto de
partida es la moderna consideracion del paisaje, historica pgraimamica, excepcional en algunos de
sus entornos pero extensiva al conjunto del territorio. El titulerebezamiento, “de la conservaciéon a
la gestion del paisaje”, revela ya de entrada esta concepcion que seacen@ktegundo epigrafe con la
exposicion de la génesis, objetivos y contenido de la Ley del gaalsajontinuacién se presentan los
instrumentos normativos y administrativos desarrollados (catalogosadslje, directrices del paisaje,
estudios e informes de impacto e integracion paisajistisa)estado actual de implementacion, donde se
hace especial incidencia en su articulacion con el planeamieritorial y urbanistico. También se
expone uno de los principales mecanismos para la gestion: el fonduadesa la subvencion de
actuaciones paisajisticas. Mas adelante se tratan lost@speds didacticos y divulgativos llevados a
cabo en este campo: el papel de soporte, coordinacién y experiderfae desarrolla el Observatorio
del Paisaje; la concertacion y implicacion ciudadana mediastecdrtas del paisaje; las guias de
integracion paisajistica para determinadas edificacionetug@ones en el territorio, esenciales para los
proyectistas que se adentran en esta disciplina; y finalmente, los proyectasatidfeecinterpretacion del
paisaje para los jévenes de secundaria. La necesidad y posibilidad demostrada aedlbuogoliticas de
gestion del paisaje, y la novedad de los instrumentos desarraiados marco de concepcion moderna
del paisaje, permiten concluir al autor que “el camino a recem este campo es largo y apasionante”
(p.183).

En el octavo capitulo se tratan las politicas de rehabilitacion de basarsalladas a partir del afio 2004,
después de la aprobaciéon de la conocida como Ley de barrios. Hloapie presenta una estructura
diferente al resto, esta dividido en diez epigrafes, a motkrdenes que se pueden extraer del proceso,
y que el mismo encabezamiento permite resumir: Asi erineéim, titulado “la necesidad de una vision
de conjunto”, se justifica la necesidad de enfocar el problema desdescala regional; en el segundo,
“financiar proyectos, no soOlo problemas”, se explica el funcionamipata seleccionar los barrios a
partir de un doble sistema de indicadores objetivos, por una parte, y de las cacastdados proyectos,
por otra; “la transversalidad de las actuaciones” es elrtemigrafe, en el que se destacan los tres
mecanismos utilizados para fomentarla (ocho campos de intervencidacianes complementarias de
otros departamentos y presencia de diversos departamentos de @li@eyetde los ayuntamientos en
las comisiones de evaluacion y seguimiento); en el cuart@af@! clave de la inversién publica”, se
recogen los efectos directos e indirectos de los presupuestome@Es; el quinto epigrafe, titulado “un
nuevo tipo de relacidbn entre la Generalitat y los ayuntamients”centra en la cooperacion
interadministrativa de caracter vertical, “las virtudes y déficultades de compartir la financiacion”
expone de manera autocritica las vicisitudes en la financia@f@tycion de los presupuestos asignados;
“la implicacion de los vecinos” resulta imprescindible para queajecto colectivo sedel barrio y no
s6lopara el barrio, como se profundiza en el sexto epigrafe; erpgirge “la importancia de capitalizar
experiencias”, se exponen los instrumentos y actuaciones desasr¢fRath de Barrios con proyectos,
proyecto URBACT, articulos y publicaciones académicas) parareeit aislamiento de los grupos
profesionales y las administraciones que han desarrollado los msyectel octavo, “el compromiso de
evaluar los resultados”, se muestran los dos mecanismos adoptazhkia #mea a nivel de cada barrio y
del Programa de barrios en su conjunto, en pos de la transparafeci@a eficiencia de las inversiones
realizadas; por ultimo, “adaptarse a los cambios” recoge los primerosdeukas evaluaciones y presenta
las nuevas lineas de futuro.

La gestion de la urbanizacion de baja densidad es el temaedadpe versa el noveno capitulo, que
comienza con una contextualizacion del fendmeno en Espafa parajraiaodn, aproximarse a la

realidad catalana. A partir del diagnéstico presentado seatanst localizacién (eminentemente en
entornos donde las dinamicas de metropolitanizacion se desarrollammapor intensidad), las

caracteristicas temporales y de legalidad (urbanizacionégasaen su mayoria fuera de la legalidad
urbanistica en los afios sesenta y setenta) y los déficitsseservicios urbanisticos basicos de las
aproximadamente 1.850 urbanizaciones. Las carencias que se dempentoreslas condiciones de vida
de la poblacion y la amenaza ambiental de muchas de estas wibaegaon el objeto, pues, del marco



legal y de los instrumentos desarrollados (programa de adecuagi@iasagpara la financiacion de las
obras y ayudas directas a los parcelistas) por la Ley de urtianzs. Una ley, como afirma Nel-lo

posibilista, que trata de “corregir sus efectos mas perniciosos evolucion futura” (p.230). De esta

manera, se inscribe en un punto intermedio entre aquellos quensa@lecarian partidarios de

“extirparlas”, opcion ésta juridica, economica y socialmente difigultosa, y aquellos que proponen

“fomentarlas”, sin tener en consideracion los efectos pernicioso$apawkectividad y que se traducen en
“un consumo exacerbado de suelo, en la exposicién a riesgos rsateralel consumo de agua y de
energia, en la dependencia del vehiculo privado, en la dificultagespgea a las finanzas municipales, en
la segregacion social generada y en los problemas de gobernanza” (p. 228-229).

El epilogo del libro, a modo de conclusiones generales, comienameasrreflexiones sobre la dialéctica
entre los procesos sociales, siempre conflictivos, y las pslit@rritoriales. Nel-lo muestra su punto de
vista destacando que, si bien los primeros condicionan enormemesiellaion de la sociedad, las
segundas la refuerzan en un sentido u otro, de ahi la relevemtiaus limitaciones en las posibilidades
de incidencia, de las actuaciones de regulaciéon del uso y de émghstterritorio en el progreso justo de
la sociedad. Vista la importancia de la ordenacion del teajteti autor despliega a continuacion de
manera concisa algunas conclusiones disciplinares y politicas quenpierilarse de la experiencia
catalana y también del contexto socio-econdémico actual. Larprideeellas atafie a la “viabilidad de las
politicas y de la gestion territorial’, tanto en un entorrpa@sionista en lo inmobiliario y econémico
(aspectos estos estrechamente vinculados en la sociedad espafolaambién en uno de aguda crisis,
en ambos casos bajo las “prédicas y las decisiones destinadas a reduciieltiEntapacidad de accion
del sector publico” (p.243). La segunda conclusion se centra en losvasyjgbotencialidades y
limitaciones de la ordenacién del territorio, donde de la experieaté#dana se destaca “la voluntad de
tangibilidad, concrecién y contingencia” (p.245). La calidad demoer&n sus diferentes vertientes
(representativa, deliberativa, cooperativa intra e interadnaitistmente y desde la perspectiva de la
evaluacion y actualizacion), son requisito dificultoso (porrascias existentes) pero indispensable para
garantizar la eficiencia y la permanencia de las politiea#toriales, como se recoge en la tercera
conclusion. La cuarta es un llamamiento a la responsabilidacsiordé a la necesidad de compromiso,
en un campo donde tantos excesos urbanisticos se han producido, pero alohid®, tanto se ha
avanzado en las técnicas y praxis disciplinar que “pueden contaibpioducir espacios urbanos y
territorios mas cohesionados, sostenibles, funcionales e inclusbemassos” (p.247). Por dltimo, la
guinta conclusion destaca “la primacia de la politica” en lanacén del territorio, ya que “mas alla de
los debates metodolégicos, de las argumentaciones técnicas y de lasvasrjuridicas (elementos todos
ellos imprescindibles) la ordenacion del territorio es antes @t un instrumento para defender
intereses sociales a través de decisiones politicas” (p.248).

Cuando uno acaba de leer el texto, en el cual se exponen una cartidpdional de leyes, normativas,
pero sobre todo de instrumentos y mecanismos practicos pardéida gesrdenacion del territorio, no se
tiene la sensacién de estar leyendo sélo el balance y las ermsedanma obra desarrollada durante siete
afios, con su voluntad politica, con sus desafios metodoldgicos, eolustad de proyecto colectivo. Al
contrario, se constata, y el estado actual de muchas dduasianes presentadas asi lo ratifica, que no
€S MAas que un punto de partida en un proceso que, como el tereistdi sometido a cambios constantes
y cada vez mas acelerados. Y es que, como es sabido, enpel @ajeto de este libro las actuaciones del
presente no se traducen siempre en beneficios inmediatos pldangpn lo cual estan especialmente
expuestas, si la sociedad y los colectivos profesionales noeidégren sentido contrario, a su disolucion
e incluso al abandono. Comienza el libro con una cita anénima que viene a decir que en la vidaacomo er
politica no se pueden hacer muchas ilusiones y al mismo tiempe poede dejar de pensar que cada
cosa que se hace podra servir. Cabe concluir pues a modo de valpexrsional, que las politicas
territoriales llevadas a cabo durante este periodo han sidmadnses porque, sin duda, suponen un claro
avance disciplinar y de insercion en la normalidad de las politicas publicas en su conjunto.

En definitiva, se trata de un libro de muy recomendable leetura que la estructura y exposicion del
mismo hacen muy ameno su seguimiento y comprension. Adensgashotas y las referencias
bibliograficas, muy convenientemente apuntadas, vienen a complemktesio y permiten profundizar

en sus contenidos. Como punto a mejorar se quiere hacer referdmadicultad de visualizacién de no



pocos de los materiales cartograficos, aspecto este demeasiadn, desgraciadamente, en la edicién de
algunos libros sobre la materia. El volumen puede ser de inta@ésipgublico diverso, en el que se
pueden incluir tanto estudiantes y profesionales mas noveles disciplina, como aquellos mas
familiarizados. Para los que hayan seguido la obra del autarpmsi para los que tengan un mayor
conocimiento a través de otras publicaciones sobre las politatasias en el libro, se recomienda
especialmente la lectura de los epigrafes que concluyen cada capitulo y tangilége! e

Nota

[1] CASTANER, Margarida (ed.El planejament territorial a Catalunya a inici deégle XXI Barcelona: Societat Catalana
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