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1. INTRODUCCION

La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones
en la prevencion y lucha contra el fraude fiscal (conocida como la Ley de
Prevencion del Fraude Fiscal) ha sido publicada en el BOE el pasado 30 de octubre

de 2012, con entrada en vigor el dia 31 del mismo mes.

La Ley 7/2012 entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion (19 de noviembre) y
resultara de aplicacién a todos los pagos efectuados desde esa fecha, incluso si se
refieren a operaciones concertadas con anterioridad al establecimiento de dicha

limitacion.

La ley se estructura en siete articulos, dos disposiciones adicionales y cinco

disposiciones finales.

A continuacién se analizan las reformas introducidas que afectan a la Ley General
Tributaria, al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al Impuesto sobre
el Valor Anadido, al Impuesto General Indirecto Canario, al Impuesto sobre
Sociedades, y en menor medida, al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, régimen fiscal de las cooperativas y Ley
General Presupuestaria. Ademas, se introduce una norma no estrictamente tributaria

relativa a la limitacion de los pagos en efectivo.

1. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN LA LEY GENERAL TRIBUTARIA.

1.1. SUCESORES de PERSONAS JURIDICAS y de ENTIDADES SIN
PERSONALIDAD JURIDICA.

1° Se incrementa el valor de la cuota de liquidacién del socio sucesor en la deuda
tributaria que opera como limite de su responsabilidad (art. 40.1, 3 y 5 LGT). Hasta
ahora, los socios, participes o cotitulares quedaban obligados solidariamente a los
deberes tributarios pendientes de las personas juridicas o entidades disueltas o

liquidadas hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que les corresponda.

Con la publicacion de la Ley 7/2012, el limite se amplia también a las demas

percepciones patrimoniales recibidas por los mismos en los dos afios anteriores a



la fecha de disoluciéon que minoren el patrimonio social que debiera responder de tales
obligaciones.

2° Ademas, podra aplicarseles la responsabilidad solidaria prevista en el
articulo 42.2 a) de la LGT para supuestos de ocultacién o transmisién de bienes o
derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacién de la

Administracion tributaria.

3° Se incluyen de forma explicita como susceptibles de sucesion tributaria toda clase
de sociedades y entidades con personalidad juridica que tuvieran la condicién de
sucesoras Yy beneficiarias, cambiandose para ello la expresion “sociedades
mercantiles” por “sociedades y entidades con personalidad juridica” y dar asi cobertura
juridica en la ley a la sucesion de entidades juridico-publicas (por ejemplo, las

televisiones publicas).

1.2. REGLAS GENERALES de la RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA.

1° Respecto a las reglas generales de la responsabilidad tributaria, se aclara que el
responsable tributario debe ser identificado como un obligado tributario en sentido
estricto (no como un sujeto infractor), aun cuando responda también de las sanciones

impuestas a dicho sujeto infractor.

2° Para los casos en que la responsabilidad alcance a las sanciones, se establece
gue se derivara el importe que proceda sin aplicar las reducciones que, en su caso,
correspondan al deudor principal y que se dara tramite de conformidad al responsable
en la propuesta de declaracion de responsabilidad (articulo 41.4 LGT).

Si el responsable da su conformidad y cumple con los requisitos establecidos para la
reduccion por pago, se le aplicaran las reducciones de los articulos 188.1 b) (30% en
actas de conformidad) y 188.3 LGT (25%). No obstante, la reduccién percibida por el
responsable se le exigira sin mas tramite en el caso de que presente cualquier recurso
o reclamacion frente al acuerdo de declaracion de responsabilidad, fundado en la

procedencia de la derivacién en las liquidaciones derivadas.

3° Se introduce un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria (articulo 43.2
LGT) a los administradores (de hecho o de derecho) de las personas juridicas

obligadas a efectuar la declaracién e ingreso de las deudas tributarias derivadas de
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tributos que deban repercutirse o de cantidades que deban retenerse a trabajadores,
profesionales u otros empresarios cuando, existiendo continuidad en el ejercicio de la
actividad, la presentacion de autoliquidaciones sin ingreso sea reiterativa (més de la
mitad al afio sin pago) y pueda acreditarse que dicha presentacion no obedece a una
intencion real de cumplir la obligacion tributaria de autoliquidacion.

I.3. APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS DEL PAGO.

En este punto se introducen dos novedades (articulo 65.2 LGT):

12 Inadmisién de las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento en los casos de

efectos timbrados, retenciones e ingresos a cuenta.
22 Eliminacién, en caso de concurso, de la posibilidad de solicitar aplazamiento o
fraccionamiento de deudas tributarias que tengan la consideracién de créditos contra

la masa, de acuerdo con la legislacién mercantil.

1.4. PRESCRIPCION.

1.4.1. Plazos de prescripcion en caso de responsabilidad tributaria solidaria.

Se modifica el computo de los plazos de prescripcion en los casos de responsabilidad
tributaria solidaria (articulo 67.2 LGT).

Con caracter general, dicho plazo comienza a contarse desde el dia siguiente a la

finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario del deudor principal.

Sin embargo, si el hecho habilitante para apreciar la responsabilidad concurre con
posterioridad al dia siguiente a la finalizacion del periodo voluntario del deudor
principal, el plazo de prescripcion se iniciard a partir del momento en que tenga lugar

el hecho, y no cuando termina el plazo voluntario de pago del deudor principal, como

sucede con caracter general.

[.4.2. Interrupcion de los plazos de prescripcion.

Tres son las modificaciones que se introducen en materia de interrupcion de los plazos

de prescripcion (articulo 68.1, 7y 8 LGT):



12 La interrupcién de la prescripcion surte efectos aunque la accion se dirija
inicialmente a una obligacion tributaria diferente como consecuencia de la incorrecta
declaracion del obligado tributario (lo que suele ser frecuente en impuestos no
compatibles, por ejemplo IVA-ITP).

22 Se modifica el momento en que se reinicia el plazo de prescripcion interrumpido por
la declaracion de concurso del deudor que serd cuando adquiera firmeza la resolucién

judicial de conclusion del concurso.

32 Si el concurso se hubiera aprobado en convenio, el plazo de prescripcién se iniciara
de nuevo en el momento de su aprobacién para las deudas no tributarias sometidas al
mismo, y para las deudas tributarias sometidas a dicho convenio, el inicio del plazo de

prescripcion sera cuando aquellas resulten exigibles al deudor.

42 Se clarifican los efectos de la suspension del cémputo del plazo de prescripcion por
litigio, concurso u otras causas legales, sefialando que causa el mismo efecto en
relacion con el resto de los sujetos solidariamente obligados al pago (ya sean otros
responsables o el propio deudor principal), sin perjuicio de que puedan continuar frente

a ellos las acciones de cobro que procedan.

L.5. MEDIDAS CAUTELARES.

12 La principal novedad consiste en permitir su adopcién (articulo 81.5y 8 LGT), en
cualquier momento del procedimiento (comprobacion abreviada, requerimientos, etc.)
cuando se estime, en su caso, la concurrencia de los presupuestos establecidos en la
norma para su adopcion, sin necesidad de esperar a la notificacion de la Propuesta de

liquidacion, como hasta ahora sucedia.

22 Se permite al 6rgano competente de la Administracion tributaria adoptar medidas
cautelares en los procesos penales de delito contra la Hacienda publica (nuevo

articulo 81.8 LGT) en los siguientes términos:

“Si la investigacion del presunto delito no tuviese origen en un procedimiento
de comprobacién e investigacidn inspectora, las medidas cautelares podran
adoptarse por el érgano competente de la Administracién tributaria con
posterioridad a la incoacién de las correspondientes diligencias de
investigacién desarrolladas por el Ministerio Fiscal 0, en su caso, con
posterioridad a la incoacién de las correspondientes diligencias penales”.



Se determina que las citadas medidas se podran adoptar “contra cualquiera de los
sujetos identificados en la denuncia o querella como posibles responsables, directos o
subsidiarios, del pago de las cuantias a las que se refiere el articulo 126 del Cédigo

Penal” y en caso de ser adoptadas, la necesidad de su notificacion al interesado, al
Ministerio Fiscal y al 6rgano judicial competente, debiéndose mantener hasta que este
altimo adopte la decision procedente sobre su conversion en medida jurisdiccional o

levantamiento.

Hasta ahora, el proceso penal paralizaba las actuaciones de la AEAT.

32 Finalmente, en los procesos por delito contra la Hacienda publica se atribuye a los
organos de recaudacion de la AEAT competencias para realizar investigaciones sobre
el patrimonio que pueda resultar afecto al pago de las cuantias pecuniarias asociadas
al delito, sin perjuicio de la posibilidad de que el juez decida la realizacién de otras

medidas.

1.6. PROHIBICION de DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES.

Para evitar la despatrimonializacién de la empresa, se introduce un nuevo apdo. 6 en
el articulo 170 L.G.T. por el que se permite a la Administracion tributaria la medida de
acordar la prohibicion de disponer de aquellos inmuebles de sociedades cuyas
acciones o participaciones se hubieran embargado al obligado tributario y este ejerza
el control efectivo (total o parcial, directo o indirecto) sobre la sociedad titular de los

inmuebles y aunque no esté obligado a formular cuentas anuales.

La sociedad que reciba la prohibicion de enajenar s6lo podra alegar, en caso de
recurrir, la falta de los requisitos exigidos para su adopcion. Esta medida se alzara
cuando se extinga el embargo de las acciones o participaciones pertenecientes al
sujeto pasivo por cualquier causa y la Administracion puede levantar la prohibicion de
disposicion cuando su mantenimiento ocasione perjuicios de dificil o imposible

reparacion, siempre que la sociedad los acredite debidamente.

|.7. EMBARGO DE BIENES o DERECHOS en ENTIDADES DE CREDITO o de
DEPOSITO.

Se modifica el articulo 171.1 LGT permitiendo la extension del embargo (sin

necesidad de identificacion previa en la diligencia de embargo) al resto de bienes o
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derechos de que disponga la persona o entidad, dentro del &mbito estatal, autonémico
o local que corresponda a la jurisdiccion respectiva de cada Administracion tributaria
ordenante del embargo mas all4 de la sucursal a la que remiti6 el embargo (con
anterioridad, se limitaba la extension del embargo de los bienes o derechos a los
existentes en una oficina determinada de una entidad de crédito).

1.8. NO SUSPENSION AUTOMATICA de la imposicion de la SANCION en caso de
IMPUGNACION del ACUERDO de RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA por
OCULTACION DE BIENES.

Se modifica el apdo. 5 del articulo 174 LGT (colaboradores en la ocultacion de
bienes), en el sentido de que la interposicidon de recursos o reclamaciones contra el
acuerdo de derivacion de responsabilidad no supondré la suspensién automatica de

las sanciones prevista en el articulo 212.3 de la LGT.

1.9. NUEVA INFRACCION POR NO PRESENTACION TELEMATICA DE LA
AUTOLIQUIDACIONES ADUANERAS. MODIFICACION DEL REGIMEN DE
SANCIONES.

Se maodifican los apdos. 1, 2, 4 y 5 del articulo 199 LGT. Dentro de la infraccion
tributaria por presentar incorrectamente autoliquidaciones o declaraciones sin que se

produzca perjuicio econdémico 0 contestaciones a requerimientos individualizados de
informacion, se crea una nueva infraccion tributaria grave, consistente en presentar las
autoliquidaciones, declaraciones o los documentos relacionados con las
obligaciones aduaneras sin atenerse a las obligaciones de presentacion

telematica en aquellos casos en que sea obligatorio hacerlo.

Las sanciones a aplicar por tales infracciones quedan de la siguiente manera:

1° Declaraciones tributarias y autoliquidaciones en general o documentos relacionados

con las obligaciones aduaneras:

a) Presentados de forma incompleta, inexacta o con datos falsos: 150 €.

b) Presentados por medios distintos a los telematicos existiendo obligacion de hacerlo:
1.500 €.



2° Requerimientos individualizados o declaraciones exigidas con caracter general en

cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion:

A) Que no tengan por objeto magnitudes monetarias.

En los requerimientos o las declaraciones presentados de forma incompleta, inexacta
0 con datos falsos no se modifica la sancion respecto a la regulacién anterior (200 €

dato, sin limite ni maximo ni minimo).

En los requerimientos o en las declaraciones presentados por medios distintos a los

telematicos existiendo obligacion de hacerlo: 100 €. con un minimo de 1.500 €.

B) En los requerimientos que si tengan por objeto magnitudes monetarias:

a) Presentados de forma incompleta, inexacta o con datos falsos: no se modifica la
sancion ni la graduacion respecto a la regulacion anterior (sancion: hasta el 2% del
volumen de operaciones no declaradas o declaradas incorrectamente, con un minimo
de 500 €.).

Se establece una graduacion en funcion de las operaciones no declaradas o
declaradas incorrectamente respecto del volumen que se debi6é declarar: porcentaje
inferior al 10% (500 €.), porcentaje superior al 10% (multa proporcional de 0,5%), al
25% (multa proporcional de 1%), al 50% (multa proporcional de 1,5%) y al 75% (multa
proporcional del 2%).

3° Requerimientos individualizados o declaraciones exigidas con caracter general en
cumplimiento de la obligaciébn de suministro de informacion presentados por medios
distintos a los teleméticos existiendo obligacion de hacerlo: 1% de las operaciones

declaradas, con un minimo de 1.500 €.

.L10. INCREMENTO SANCIONES POR INFRACCION TRIBUTARIA POR
RESISTENCIA, OBSTRUCCION, EXCUSA o NEGATIVA a las ACTUACIONES
INSPECTORAS.

Se introduce un nuevo apdo. 6 en el articulo 203 en relacion con las conductas de no

atender requerimientos debidamente notificados; no comparecer, salvo causa



justificada, en el lugar y tiempo sefialado; no facilitar el examen de documentos,

informes, libros, registros, incrementandose las sanciones tributarias a imponer.

Asi:

a) Cuando el incumplimiento lo realizan personas o entidades que no desarrollan

actividades econdmicas, las sanciones seran:

1°1.000 € en el primer requerimiento.
2° 5.000 € en el segundo requerimiento.
3° Entre 10.000 y 100.000 € si el incumplimiento se debe a magnitudes monetarias

conocidas o no.

b) Si el incumplimiento lo realizan personas o entidades que desarrollan actividades

econdmicas, las sanciones seran:

1° 3.000 € en el primer requerimiento.
2° 15.000 € en el segundo requerimiento.
3° Tras el tercer requerimiento, entre 20.000 y 600.000 € si el incumplimiento se debe

a magnitudes monetarias conocidas o no.

Sin embargo, si el obligado tributario cumpliese totalmente el requerimiento
administrativo antes de la finalizacion del procedimiento sancionador o, si es anterior,
de la finalizacién del tramite de audiencia del procedimiento de inspeccion, se prevé

una reduccién del 50% de las cuantias anteriores.

[.11. PLAZO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR para SANCIONES
NO PECUNIARIAS.

Se modifica el articulo 209.2 LGT, de modo que para las sanciones no pecuniarias
(art. 186 LGT) el plazo para iniciar los procedimientos sancionadores se iniciard a
partir de ahora de 3 meses desde que se hubiese notificado o se entendiese notificado
el acto de imposicion de la sancidon pecuniaria con la que esta unida la eventual

imposicion de la sancién no pecuniaria.



.L12. EFECTOS DE LA INTERPOSICION DE RECURSOS Y RECLAMACIONES
CONTRA LOS ACTOS DE IMPOSICION DE SANCIONES.

1° Se modifica el articulo 212.3 LGT exigiéndose intereses de demora a partir del
dia siguiente a la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la
notificacion de la Resolucion que ponga fin a la via administrativa (antes no se

exigian).

2° En caso de recurso o reclamacion contra los acuerdos de derivacion de
responsabilidad, se clarifica el sistema de suspension y devengo de intereses de
demora regulado en el citado articulo 212.3 de la LGT:

a) En los supuestos de responsabilidad solidaria del articulo 42.2 LGT
(responsabilidad en caso de embargo) no se aplicaran las medidas de no suspension

de la sancién y de no exigencia de intereses de demora.

b) En los demas supuestos de responsabilidad, esto es, si la sancién es recurrida tanto
por el deudor principal como por otros responsables se suspendera la sancion y
dejardn de devengarse intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la
finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacion de la

resolucion que ponga fin a la via administrativa.

Sin embargo, la deuda tributaria objeto de derivacion nunca puede ser objeto de

suspension automatica.

1.13. SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO RECURRIDO EN REPOSICION
O DEL ACTO IMPUGNADO EN ViA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA.

Se modifica el articulo 224.1 LGT, respecto al importe de la garantia que es necesario
depositar para la suspension del acto impugnado. A partir de ahora el importe de la
misma tiene que cubrir —no solo la cuantia del acto y los intereses- sino también los
recargos que pudiesen ser exigibles en caso de ejecucion de la garantia
(anteriormente solamente se cubrian los recargos que pudieran ser exigibles hasta el

momento de la solicitud de suspension).



.14. NUEVA OBLIGACION DE INFORMACION.

Se establece una nueva obligacion de informacién (introduciéndose la Disposicion
adicional decimoctava en la LGT) sobre cuentas, titulos, valores y bienes

inmuebles situados en el extranjero.
Esta obligacion se extenderd a quienes tengan la consideracion de titulares reales
(articulo 4.2 de la Ley de prevencion del blanqueo de capitales y de la

financiacion del terrorismo).

En caso de incumplimiento de la obligacion de informacion se establece el siguiente

régimen de infracciones y sanciones.

A estos efectos, se considera infraccion tributaria muy grave:

1° No presentar en plazo o presentar de forma incompleta, inexacta o con datos falsos

la declaracion informativa.

2° Presentar las declaraciones informativas por medios distintos a los telematicos

cuando exista obligacion de hacerlo.

En cuanto a las sanciones relativas al incumplimiento de informacién se establecen

las siguientes:

1° Sobre cuentas en entidades de crédito situadas en el extranjero:

a) Para declaraciones no presentadas o presentadas de forma incompleta, inexacta o

con datos falsos 5.000 € por dato, con un minimo de 10.000 €.
b) Para declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento de la
Administracion o presentadas por medios distintos a los teleméticos existiendo

obligacion de hacerlo: 100 €. por dato, con un minimo de 1.500 €.

2° Sobre titulos, activos, valores, derechos, seguros y rentas depositados, gestionados

u obtenidos en el extranjero:
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a) Para declaraciones no presentadas o presentadas de forma incompleta, inexacta o
con datos falsos: 5.000 €. por dato, con un minimo de 10.000 €.

b) Para declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento de la
Administracion o presentadas por medios distintos a los telematicos existiendo

obligacion de hacerlo: 100 €. por dato, con un minimo de 1.500 €.

3° Sobre bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles situados en el

extranjero:

a) Para declaraciones no presentadas o presentadas de forma incompleta, inexacta o

con datos falsos: 5.000 € por dato, con un minimo de 10.000 €.

b) Para declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento de la
Administracion o presentadas por medios distintos a los telematicos existiendo

obligacion de hacerlo: 100 € dato, con un minimo de 1.500 €.

Se establece la incompatibilidad de estas sanciones con las establecidas por no
presentar en plazo autoliquidaciones o declaraciones sin que se produzca perjuicio
economico, por incumplir la obligacion de comunicar el domicilio fiscal o las
condiciones de determinadas autorizaciones y por presentar incorrectamente
autoliquidaciones o declaraciones sin que se produzca perjuicio econémico o

contestaciones a requerimientos individualizados de informacion.

Se establece la posibilidad de que las leyes reguladoras de cada tributo establezcan
consecuencias especificas para el caso de incumplimiento de esta nueva obligacion

de informacién sobre cuentas, titulos, valores e inmuebles situados en el extranjero.

1. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS.

1.1. EXCLUSION DEL METODO DE ESTIMACION OBJETIVA.

Con efectos desde el 1 de enero de 2013, en relacién con la exclusiéon del método de

estimacion objetiva (articulo 31 Ley IRPF), dos son las novedades introducidas:
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1° Se establece como nuevo limite anual de exclusion para las actividades de servicios
de transporte por carretera y servicios de mudanza, 300.000 euros anuales de

rendimientos integros en el afio anterior.

2° Se fija para el resto de contribuyentes acogidos a este método y sometidos a
retencion del 1% un limite especifico, segun el cual quedaran excluidos del método de
estimacién objetiva cuando el volumen de rendimientos integros en el afio anterior,

procedentes de personas o0 entidades obligadas a practicar la retencion, supere

cualquiera de las siguientes cantidades:

*50.000 euros anuales, siempre que ademas represente mas del 50 por 100 del

volumen total de rendimientos integros correspondiente a las citadas actividades.

*225.000 euros anuales.

Expresado de otra manera: se excluye a empresarios que facturen menos del 50% a
particulares (fontaneros, albafiiles, transporte de mercancias por carretera, etc.), para

evitar el fraude consistente en la emision de facturas falsas.

1I.2. GANANCIAS PATRIMONIALES NO JUSTIFICADAS, RELATIVAS A BIENES Y
DERECHOS NO RECOGIDOS EN LA DECLARACION INFORMATIVA SOBRE
BIENES Y DERECHOS SITUADOS EN EL EXTRANJERO.

Con efectos desde el 31 de octubre de 2012 (fecha de entrada en vigor de la ley que
se examina) y en relacibn con las ganancias patrimoniales no justificadas
(articulo 39.2 Ley IRPF), relativas a bienes y derechos no recogidos en la declaracion
informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero, el contribuyente no
podra alegar la prescripcion y en todo caso se imputaran al periodo mas antiguo de los
no prescritos, susceptibles de regularizacion por la Administracion, tributando al 52%

del tipo marginal.

En estos supuestos se establece una sancién especifica del 150% de la cuota integra

correspondiente a la mencionada ganancia de patrimonio no justificada.

Claramente se advierte la intencion del legislador de estimular al contribuyente a la

presentacion de la declaracion tributaria especial antes del 30 de noviembre de 2012.
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1.3. BORRADOR de la DECLARACION IRPF.

Con efectos desde el 31 de octubre de 2012 (fecha de entrada en vigor de la ley) y en
relacién con el borrador de declaracion, se modifica el articulo 98.1 Ley IRPF,
sustituyendo la solicitud del obligado por la puesta a disposicién por parte de la
Administracion tributaria de dicho borrador.

Ademads, en el mismo se podran incluir otras fuentes de renta distintas de las
tradicionales (rendimientos del trabajo, rendimientos del capital mobiliario sujetos a
retencién o ingreso a cuenta, imputacion de rentas inmobiliarias) de acuerdo con la

informacién de la que pueda disponer la Administracion tributaria.

. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE

SOCIEDADES.

Con efectos para los periodos impositivos que finalicen a partir de 31 de octubre de
2012 (fecha de entrada en vigor de la ley) y lo mismo que en el IRPF, respecto a las
ganancias patrimoniales no justificadas, relativas a bienes y derechos no recogidos en
la declaraciéon informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero, se
establece que el contribuyente no podra probar su prescripcion y en todo caso se
imputaran al periodo mas antiguo de los no prescritos, susceptibles de regularizacién

por la Administracién (articulo 134.6 Ley IS).

En estos supuestos se establece una sancién especifica del 150% de la cuota integra

correspondiente a la mencionada ganancia de patrimonio no justificada.

IV. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN LA LEY DEL IVA.

IV.1. INTRODUCCION de la REGLA INVERSION del SUJETO PASIVO en
OPERACIONES INMOBILIARIAS.

En relacién con las operaciones de entregas de inmuebles se establece la regla de

inversion del sujeto pasivo, en los siguientes supuestos:

1° En las entregas exentas a que se refieren los niumeros 20 y 22 del apartado Uno
del articulo 20 (segundas y ulteriores ventas de edificaciones) en las que se haya

renunciado a la exencion.
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2° En las entregas efectuadas en ejecucion de la garantia constituida sobre los
bienes inmuebles, entendiéndose, asimismo, que se ejecuta la garantia cuando se
transmite el inmueble a cambio de la extincion total o parcial de la deuda garantizada
(operaciones de dacion del inmueble en pago) o de la obligaciébn por parte del
adquirente de extinguir la deuda.

3° En las ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, asi como en las
cesiones de personal para su realizacién, consecuencia de contratos directamente

formalizados entre el promotor y el contratista que tengan por objeto la urbanizacién
de terrenos o la construccion o rehabilitacion de edificaciones. Lo anterior se aplica
también cuando los destinatarios de las operaciones sean a su vez el contratista

principal u otros subcontratistas.

Con esta medida, se pretende que pague el adquirente del bien, el cual sélo podra

deducirse el IVA soportado si demuestra que ha ingresado el IVA repercutido.

IV.2. PROCEDIMIENTOS CONCURSALES.

En relacion con los procedimientos concursales son varias las medidas adoptadas:

1° Se establece el desarrollo reglamentario para los supuestos en los que el Auto de
declaracién de concurso se dicte a lo largo del periodo de liquidaciéon del impuesto,
estableciéndose una declaracion-liquidacion correspondiente a los hechos imponibles
anteriores a la declaracion de concurso. En esta declaraciéon, el concursado estara
obligado a aplicar la totalidad de los saldos a compensar correspondientes a periodos

de liquidacion anteriores a la declaracion de concurso.

2° Se introduce un nuevo supuesto de rectificacion de las cuotas repercutidas para los
casos en que la operaciéon gravada quede sin efecto como consecuencia del ejercicio
de una accion de reintegracion concursal u otras de impugnacién ejercitadas en el
seno del concurso: debiendo procederse, en la declaracion-liquidacién del periodo en
que fueron declaradas las cuotas devengadas, a la rectificacion de las cuotas

inicialmente repercutidas.

3° En el caso de que el adquirente estuviese también en situacion de concurso, este

podra proceder, igualmente, a la minoracion de las deducciones en la declaracion-
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liguidacion del periodo en que se ejercié el derecho a la deduccion de las cuotas

soportadas, sin recargos ni intereses.

[V.3. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

En materia de infracciones y sanciones tributarias, se introduce un nuevo supuesto de
infraccion grave por la falta de presentacion o la presentacion incorrecta o incompleta
de las declaraciones relativas a determinadas operaciones asimiladas a las
importaciones, y a la que se le establece una sancion del 10% de las cuotas
devengadas correspondientes a las operaciones no consignadas o consignadas

incorrectamente o de forma incompleta en las declaraciones-liquidaciones.

Ahora bien si se trata de declaraciones-liquidaciones relativas al abandono del
régimen de depésito distinto del aduanero, la sancion sera la misma que la descrita
anteriormente, solamente cuando la suma total de las cuotas declaradas sea inferior al

de las efectivamente devengadas en el cuarto trimestre del afio.

IV.4. MODIFICACION del ARTICULO 108 LEY del MERCADO DE VALORES.

Esta modificacion afecta al IVA 'y al ITP, introduciéndose mediante una enmienda en el

proyecto de ley.

La modificacion se justifica por la existencia de tres problemas como mas relevantes

en su regulacion anterior:

1° Supuestos de gravamen de transmisiones de valores en el mercado primario, se
puede vulnerar la prohibicion de todo gravamen que se establece en la
Directiva 2008/7/CE.

2° Si se cumplian los requisitos establecidos para excepcionar la exencion que se
concedia en el apdo. 1, el gravamen era por la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITP-AJD y no por el tributo por el que hubiera estado

exento.

3° No se tenia presente si existia 0 no animo de eludir la obligacién tributaria, siempre

habia que satisfacer la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas ITP-AJD.
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Con la nueva redaccién se simplifica su regulacion y se establece la exencién general
del gravamen por el Impuesto sobre el Valor Afiadido y por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados siempre que se
trate de inmuebles afectos a actividades econdmicas, excepcionando tales
exenciones si se trata de eludir su pago por la transmision de los inmuebles de las
entidades a los que representan los valores transmitidos, en cuyo caso la operacion

volvera a ser gravada por el impuesto declarado exento.

V. IMPUESTO GENERAL INDIRECTO CANARIO.

Con la finalidad de que la reforma operada en el IVA sea uniforme para todo el
territorio espafiol, se incorporan en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de
los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias, las mismas

modificaciones que las efectuadas en el IVA.

VI. REGIMEN FISCAL de las COOPERATIVAS.
Se madifica el articulo 38 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas, atribuyéndose a la Administracién tributaria (y no a la
Inspeccién de los Tributos del Ministerio como hasta ahora sucedia) la funcién de
comprobacién e inspeccién de la concurrencia de las circunstancias o requisitos

necesarios para disfrutar de los beneficios tributarios establecidos en dicha Ley.

<

. MODIFICACION de la LEY GENERAL PRESUPUESTARIA.

Se introduce un nuevo apdo. 2 en el articulo 10 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, extendiéndose la responsabilidad solidaria del
articulo 42.2 LGT (colaboradores en la ocultacion de bienes en caso de embargo o
enajenacion por la Admon. Puablica) a los créditos publicos cuya gestion recaudatoria

haya asumido aquella por ley o por convenio.

El régimen juridico aplicable a esta responsabilidad es el contenido en la LGT,

correspondiendo, por tanto, su derivacion a la Admon. tributaria.
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[lI. LIMITACION CUANTITATIVA de los PAGOS EN EFECTIVO.

Se trata de una medida ex novo de naturaleza estrictamente administrativa, no

tributaria. Se introduce por el articulo 2 Ley 7/2012, que se comenta.

Su vigencia comienza el 19 de noviembre de 2012, esto es, 20 dias después de su

publicacién en el BOE.

Es aplicable a todos los pagos efectuados desde esa fecha, incluso aunque se trate de

operaciones concertadas con anterioridad.

Afecta a operaciones realizadas por empresarios y profesionales -no entre

particulares-, limitandose el pago en efectivo a 2.500 €.

Por pago en efectivo ha de entenderse el realizado por alguno de los medios
establecidos en el articulo 34.2 Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del

blangueo de capitales y de la financiacidn del terrorismo, a saber:

a. El papel moneda y la moneda metalica, nacionales o extranjeros.
Los cheques bancarios al portador denominados en cualquier moneda.
c. Cualquier otro medio fisico, incluidos los electrénicos, concebido para ser

utilizado como medio de pago al portador.

Los intervinientes en las operaciones que no puedan pagarse en efectivo por superar
la cuantia limite deberan conservar los justificantes del pago durante el plazo de cinco
aflos desde la fecha en que este se efectud, a efectos de demostrar que no llegé a

realizarse dicho pago a través de un medio de pago en efectivo.

Excepcionalmente, se amplia la limitacién a 15.000 €. si el pagador es una persona
fisica que justifique que no tiene su domicilio fiscal en Espafia y que no actia como
empresario o profesional. No se aplica esta limitacibn a los pagos e ingresos
realizados en entidades de crédito.

Si la denuncia se presenta después de esos tres meses, se tendra por no formulada.

El incumplimiento de esta limitacion cuantitativa en los pagos se califica como una

infraccion administrativa grave, siendo sujetos infractores tanto las personas o
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entidades que paguen como las que reciban las cantidades en efectivo incumpliendo

la limitacién, respondiendo de forma solidaria.

La infraccién prescribe a los 5 afios, que comenzaran a contarse desde el dia en que
fue cometida. La sancion tiene una cuantia del 25% del valor del pago en efectivo.

La accion tipificada queda exonerada (esto es, exenta de responsabilidad) si se
denuncia ante la AEAT -dentro de los tres meses siguientes a la fecha del pago
efectuado-, la operacion realizada, su importe y la identidad de la otra parte

interviniente.

La recaudacion de la sancién corresponde a la AEAT, tanto en periodo voluntario

como ejecutivo.
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