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RESUMEN

Este articulo describe y analiza en perspectiva histérica el rol que una de las instituciones centrales de la
modernidad, los medios de comunicacion, han desempefiado en los modelos y en las politicas de desarrollo
impulsadas desde los afios cincuenta por los actores del sistema internacional de cooperacion al desarrollo.
Presenta y discute, también, las criticas planteadas a esos modelos por intelectuales, gobiernos y
organizaciones sociales de los paises del Sur, que han llevado aparejadas el cuestionamiento del rol de los
medios en los procesos de desarrollo y el replanteamiento de su insercion en las politicas de desarrollo a
partir de la década de los afios setenta. Finalmente, aporta elementos para reflexionar sobre la articulacion
entre medios, buen gobierno y desarrollo, en el marco de las actuales estrategias de reforma de la
gobernanza.

Palabras clave: medios de comunicacién, desarrollo, politicas de comunicacién, medios comunitarios,
reforma institucional.

ABSTRACT

This paper describes and analyzes, from a historical perspective, the role that one of the central institutions
of modernity, the media, has played in the development models and policies promoted by the actors of the
international aid system since the 1950s. In addition, it presents and discusses the critiques to these models
and policies made by intellectuals, governments, and civil society organizations from Southern countries,
which have led to questioning the role of media in development processes and to redefining their inclusion in
the development policies from the 1970s. Finally, the paper contributes some elements to reflect on the
relationship between media, good government and development under the framework of the current
governance reform strategies.

Keywords: mass media, development, media policies, community media, institutional reform.
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INTRODUCCION

El progresivo desarrollo de la comunicacion mediatica desde
principios del siglo XVIII constituyé un elemento cardinal en la formacion
de la sociedad, la nacién y la economia modernas (Thompson, 1998;
Anderson, 1987; Habermas, 1994). Asi, no es de extraflar que los
medios de comunicacién hayan sido contemplados en las estrategias
de promocion del desarrollo desde el mismo nacimiento de la
cooperacion al desarrollo, al término de la Il Guerra Mundial. No
obstante, los enfoques tedricos, metodoldgicos y practicos desde los
gue se ha abordado la articulacién entre los medios y los procesos de
desarrollo han variado sustancialmente tanto en el tiempo como de un
actor a otro.

Inicialmente, los medios de comunicacion fueron considerados
promotores y, a la vez, indicadores de modernizacion (Lerner, 1958).
Pronto, también, vehiculos para la difusion y la promocién (Rogers,
1983) de innovaciones occidentales (conocimientos, tecnologia,
instituciones, practicas, valores, etc.) en las dos terceras partes del
planeta bautizadas como “Tercer Mundo” (Escobar, 1998). De la
reflexion critica en torno a su aportacién efectiva a los procesos de
desarrollo emergieron en los afios setenta tanto el debate internacional
sobre la necesidad de un Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la
Comunicacion (NOMIC) —considerado requisito esencial para la
implementacion del Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI)—
como la propuesta de politicas nacionales de comunicacion, orientadas
a asegurar la contribucion de los sistemas mediaticos al desarrollo, la
democratizaciéon y el fortalecimiento de la identidad y de la
independencia cultural de las naciones (Lee, 1976).

El fracaso del NOMIC favorecio el desplazamiento de la atencion,
en la década de los ochenta, de los medios de comunicacion masiva a
los medios y experiencias de comunicacion comunitaria, alternativa y
participativa, vistos como herramientas de conscientizacion popular y de
desarrollo local. En los afios noventa se descubrira el potencial de estas
iniciativas comunicativas para construir ciudadania y estimular la
transparencia y la rendicion de cuentas de las administraciones locales.

www.revistaorbis.org.ve 133 / 157 Revista Orbis, num 24, Mar 2013, Edicién Especial

Diplomado en Investigacién Avanzada Universidad Auténoma de Barcelona, Espaiia



O ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences
/ PPX2005022U1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacion Unamuno / Venezuela REDALYC,
LATINDEX, CLASE, REVENCIT, IN-COM UAB, SERBILUZ / IBT-CCG UNAM, DIALNET, DOAJ,
www.jinfo.lub.lu.se Yokohama National University Library / www.scu.edu.au / StanforEdu
www.ebscokorea.co.kr, www.bib.umontreal.ca, Google Scholar, [+++]

Cita / Citation:

Ana Fernandez Viso (2013).

MEDIA AND DEVELOPMENT MODEL: FROM MODERNIZATION TO GOOD GOVERMENT
www.revistaorbis.org.ve / num 24 (afio 9) 132-158

Una década después, ya en los 2000, se sefialara la importancia para el
buen gobierno de un sistema de medios libres, plurales e
independientes, capaces de conformar una esfera publica abierta,
critica e incluyente.

Este articulo pretende, en primer lugar, ofrecer una vision
panoramica del rol que diferentes actores del sistema de cooperacion al
desarrollo han atribuido a los medios de comunicacion en sus
estrategias y practicas de desarrollo a lo largo de las ultimas décadas:
las grandes agencias internacionales de desarrollo, el Banco Mundial y
los gobiernos, los intelectuales y las organizaciones sociales de los
paises del Sur. En segundo lugar, el texto se propone analizar el
proceso de reformulacién de la inclusion de los medios en las politicas
internacionales de desarrollo después de la década de los afios setenta,
a partir de las criticas, las propuestas y las practicas alternativas de los
actores del Sur y en un contexto de creciente expansion del credo y de
las politicas neoliberales en el &mbito de la cooperacién internacional al
desarrollo, un proceso liderado por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (Toussaint, 2007).

Esta investigacion se ha abordado desde el marco conceptual y
analitico proporcionado por el campo de la comunicacion para el
desarrollo y el cambio social (Gumucio-Dagrén y Tufte, 2008)*. Mas alla
de referir las principales estrategias y experiencias de incorporacién de
los medios de comunicacién en las politicas e iniciativas de desarrollo
de diferentes actores del sistema de cooperacion, se examinan,
también, las premisas epistemoldgicas subyacentes y las condiciones
histéricas en las que emergieron.

! La comunicacion para el desarrollo y el cambio social surge y evoluciona como un campo
especifico de investigacion, dentro del marco de los estudios de comunicacion a partir de la
década de los afios cincuenta, vinculada a la creciente actividad de la cooperacion internacional
al desarrollo y a las tempranas criticas que ésta despert6 entre los intelectuales del Sur (Beltran,
2005; Melkote, 1991; Servaes, 1989). Su objeto de estudio son las multiples y complejas formas
de articulacién entre las tecnologias, las estructuras y los procesos de comunicacién, por un
lado, y los procesos de desarrollo y cambio social, a corto, medio y largo plazo, por otro. Su
vocacion de Ciencia Social aplicada se tradujo en sus primeras décadas de andadura en un
énfasis prescriptivo antes que descriptivo y explicativo.

www.revistaorbis.org.ve 134 / 157 Revista Orbis, num 24, Mar 2013, Edicién Especial

Diplomado en Investigacién Avanzada Universidad Auténoma de Barcelona, Espaiia



O ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences
/ PPX2005022U1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacion Unamuno / Venezuela REDALYC,
LATINDEX, CLASE, REVENCIT, IN-COM UAB, SERBILUZ / IBT-CCG UNAM, DIALNET, DOAJ,
www.jinfo.lub.lu.se Yokohama National University Library / www.scu.edu.au / StanforEdu
www.ebscokorea.co.kr, www.bib.umontreal.ca, Google Scholar, [+++]

Cita / Citation:

Ana Fernandez Viso (2013).

MEDIA AND DEVELOPMENT MODEL: FROM MODERNIZATION TO GOOD GOVERMENT
www.revistaorbis.org.ve / num 24 (afio 9) 132-158

Para llevar a cabo este estudio se ha recurrido a una
metodologia cualitativa, apoyada en el andlisis documental como
principal técnica de investigacion. En este sentido, se han recopilado,
examinado y analizado abundantes documentos estratégicos de actores
institucionales y sociales del sistema internacional de cooperacién al
desarrollo sobre sus politicas, recomendaciones y practicas de
desarrollo y de incorporacion de los medios a este proceso. Estas
fuentes se irdn referenciando oportunamente a lo largo del texto, si bien
dadas las limitaciones de espacio del mismo se ha realizado una
seleccion de documentos de particular interés.

El articulo se divide en cuatro epigrafes que se corresponden con
la periodizacion empleada para analizar el objeto de estudio. El primero
presenta las teorias sobre el papel de los medios de comunicacion en
los procesos de desarrollo que marcaron la practica de las grandes
agencias de cooperacion al desarrollo desde mediados de los afios
cincuenta hasta finales de los afios setenta, asi como las criticas y las
propuestas alternativas que se fraguaron en esos afios. El segundo
epigrafe analiza el giro dado en las décadas de los afios ochenta y
noventa hacia los medios de comunicacion comunitarios como
herramientas de desarrollo local. El tercero centra su atencién en el
redescrubrimiento de la esfera publica y del rol en ella de los medios
gue se aprecia en las estrategias de desarrollo en la década de 2000.
Finalmente, el ultimo epigrafe aporta elementos para la discusion en
torno a la articulacién entre las politicas de desarrollo, los medios y el
buen gobierno en el marco de las actuales estrategias de reforma de la
gobernanza.

MODERNIZACION, DIFUSIONISMO Y DEBATE
INTERNACIONAL SOBRE LOS PROBLEMAS DE
LA COMUNICACION: DECADAS DE 1950, 1960 Y
1970

Cuando al término de la Il Guerra Mundial se puso en marcha el
sistema internacional de cooperacion al desarrollo, predominaba una
interpretacion cientifica estrictamente evolutiva de las diferencias de
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riqueza, pobreza y desarrollo social que caracterizan al mundo. El
modelo tedrico dominante en occidente daba por sentado que el
crecimiento economico y el cambio social eran procesos totalmente
endogenos, organizados y dirigidos en el seno de las propias
sociedades. En consecuencia, las ciencias sociales se afanaron en
diagnosticar qué era lo que faltaba en aquellas regiones del mundo que
el Presidente norteamericano Harry  Truman calific6 de
subdesarrolladas en su Discurso sobre el Estado de la Nacion de 1949
y a las que exhorté a ayudar poniendo a su disposicion los avances
cientificos occidentales (Rist, 2002, p. 85).

Para la teoria de la modernizacion, formulada en la década de
los afios cincuenta, la respuesta a la pregunta de qué lastraba el
progreso de los paises menos desarrollados se encontraba en la
naturaleza misma de su sociedad: una sociedad tradicional. La
pasividad, el fatalismo, el analfabetismo, la ignorancia generalizada y
las relaciones clientelares -entre otros elementos- obstaculizaban, bajo
esta Optica, un desarrollo concebido como fuerza que debia liberarse
para poder “despegar’ hacia la moderna sociedad de consumo de
masas, ultima de las etapas del crecimiento econémico de la teoria del
desarrollo propuesta por Walter Rostow.

Las diferencias entre la sociedad tradicional y la moderna se
relacionaban, segun esta teoria, con una serie de procesos que ya
habrian experimentado los paises occidentales: industrializacién en el
terreno econdmico, secularizacion de las ideologias y religiones,
modernizacion de los patrones de conducta, urbanizacién y adopcion de
actitudes cosmopolitas para facilitar la integracion en la cultura mundial
(Baeck, 1999). La receta consistia, entonces, en promover la
modernizacion social y politica de las sociedades atrasadas y estimular
el crecimiento econémico.

Apoyandose en sus investigaciones sobre propaganda en la Il
Guerra Mundial y sobre modernizacion en Oriente Medio, Daniel Lerner
(1958) sostendra que la accién de los medios de comunicacion, junto
con la urbanizacién y la educacion, podian contribuir a remover los
estados psicologicos y culturales que mantenian en el subdesarrollo a
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las sociedades tradicionales, creando en sus poblaciones empatia con
la modernidad. Los medios pasaron asi a ser considerados como un
catalizador del cambio, que acortaria las etapas del crecimiento
econémico mediante la creacion de un ambiente favorable al proceso
inducido de modernizacion.

Wilbur Schramm (1967) compartird la vision modernizadora de
Lerner sobre los medios, en tanto agentes y, a la vez, indicadores del
cambio y les atribuird las funciones especificas de informar a las
poblaciones acerca del desarrollo, canalizar y orientar el debate publico
sobre el mismo y ensefiar las destrezas y aptitudes necesarias para la
vida moderna. Llegard a afirmar que “el desarrollo comienza donde
estan situados los medios y sus servicios conexos” (1967, p. 22). Asi, el
proyecto modernizador del Tercer Mundo no podia dejar de incluir la
creacion de medios.

Tras estudiar las relaciones entre comunicacion y adopcién de
innovaciones en los procesos de produccion agricola, el socidlogo rural
Everett Rogers publicara en 1962 la obra que daria nombre a la teoria
fundadora de la comunicacion para el desarrollo, como subdisciplina de
la ciencia de la comunicacion que estudia el papel de la comunicacion
en los procesos inducidos de desarrollo y de cambio social: Difusion de
innovaciones.

Rogers defenderda la posibilidad de promover el cambio social en
areas ‘atrasadas’ mediante la transferencia de innovaciones desde las
regiones mas desarrolladas y, sobre todo, la promocion de su
aceptacion y adopcion, con la ayuda del uso combinado de estrategias
de comunicacion masiva e interpersonal. En este sentido, subraya la
importancia de acompafar las campafias y los mensajes mediaticos
con materiales impresos que emplearian agentes modernizadores para
informar, educar, motivar y convencer a las poblaciones de las
bondades de los cambios.

El enfoque difusionista de los medios como instrumentos
persuasivos de apoyo a los proyectos de desarrollo sera profusamente
empleado durante la | Década de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo (1960-1970) en los &mbitos de la agricultura y la salud
reproductiva, sobre todo, por la Agencia de Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), instituciones con las que
Lerner, Schramm y Rogers colaboraran activamente.

Desde su destacada posicion en el ambito académico
norteamericano, Schramm abogara por incrementar los fondos
destinados a poner en marcha sistemas y medios de comunicacion de
masas en los paises ‘en desarrollo™. Influida por este paradigma, la
Unesco impulsé el establecimiento de centros de estudios superiores de
periodismo y comunicacion en las regiones menos desarrolladas. Asi
nacié, por ejemplo, el Centro Internacional de Estudios Superiores de
Periodismo para América Latina (CIESPAL) en Quito (Ecuador) en
1959, con el doble objetivo de formar periodistas y comunicadores
latinoamericanos capaces de aprovechar el potencial de los medios
como instrumentos de educacion de las masas, por un lado, y de
desarrollar ‘modernos’ sistemas nacionales de comunicacion masiva,
por otro.

El desarrollo llegara a ser cuantificado por la Unesco en funcion
de la cifra de circulacion de peridédicos y de receptores de radio,
aparatos de television y asientos de cine existentes por cada mil
habitantes. Por su parte, la Asamblea General de la ONU impulsara
desde finales de la década de 1950 la adopcién de programas de
fortalecimiento de la capacidad de comunicacién de masas en los
paises mas atrasados, siguiendo, ademas, la doctrina del libre flujo de
la informacion, parcialmente deudora, nuevamente, de los trabajos de
Wilburt Schramm sobre el rol de la prensa en los sistemas politicos
(Siebert, Peterson y Schramm, 1963). En tanto conformadores de
opinion publica, los medios estaban llamados a contribuir a la
estabilidad social y el orden politico en las sociedades en transito hacia
la modernidad.

% Tanto periédicos, radios o agencias de noticias como canales de television y de
exhibicion cinematogréafica. Ademas de la provisién de equipos técnicos, la tarea
comprendia la formacion de profesionales y la creacién de condiciones estructurales
para que pudiesen funcionar (alfabetizacion, electrificacion, etc.).
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Los decepcionantes resultados de estas primeras estrategias
propiciaron que la Unesco iniciase un proceso de revision critica de la
investigacion existente sobre la naturaleza de la comunicacion y su
relacién con los niveles educativos y culturales de las sociedades, y que
en 1970 asumiese el mandato de ayudar a sus Estados miembros a
formular politicas de medios. Si bien la adopcion de medidas politicas
coyunturales, parciales y fragmentarias acompafo desde mediados del
siglo XIX la aparicion y la progresiva expansion de los medios de
comunicacion de masas, no fue hasta los afios setenta del siglo XX
cuando se formulé el concepto de Politicas Nacionales de
Comunicacion (PNC), como un marco para el andlisis, la planificacion y
la regulacion global de los sistemas nacionales de comunicacion
(Fernandez Viso y Guimera, 2012).

Esta propuesta normativa nacio de la evaluacion critica realizada,
fundamentalmente, por investigadores latinoamericanos de la
contribucion de los medios comerciales y la cultura de masas al
progreso de sus sociedades (Diaz Rangel, 1967; Beltran, 1973,
Pasquali, 1964, 1967 y 1978). En abierta oposicion a las tesis
modernizadora y difusionista, la precursora voz del venezolano Pasquali
inicié la denuncia de los efectos ‘subdesarrollantes’ que, en los paises
latinoamericanos, provocaba la orientacion puramente comercial de
unos hipertrofiados sistemas mediaticos privados. Como medida para
revertir esta situacion, se reivindicaba la intervencién reguladora del
Estado, que habria de garantizar la efectiva contribucion de la
comunicacion de masas y la cultura al progreso de las naciones.

Avalado por la Unesco, el proyecto de las PNC se presentara en
la década de 1970 como una herramienta esencial de desarrollo,
democratizacién y autonomia cultural para las sociedades menos
avanzadas (Beltran, 2005; Lee, 1976). La definicidon, el alcance y los
modos concretos de llevar las PNC a la préactica se precisaron en una
serie de encuentros internacionales auspiciados por la Unesco a lo
largo de esos afios. De especial trascendencia resultaron los
celebrados en Paris (1972), Bogota (1974) y San José de Costa Rica
(1976) y, en menor medida, los de Kuala Lumpur (1979) y Yaounde
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(1980), donde se insistié en el papel de las PNC como instrumentos de
descolonizacion.

En este proceso de construccién conceptual América Latina se
erigié en la comunidad intelectual que mas elementos de analisis aportd
a la discusion. En primer lugar, por su pionera aplicacion al estudio de
la comunicacién social de las tesis de la dependencia y del imperialismo
cultural, evidenciando que en los sistemas de medios de las sociedades
menos avanzadas la mano invisible del mercado no trabajaba por el
desarrollo, la democratizacion o el cambio social, sino a favor del
mantenimiento del statu quo (Beltrdn, 1973; White, 1989). En segundo
lugar, por ser escenario de tempranas medidas legislativas (Chile,
México, Perl y Venezuela) inspiradas en los principios de servicio
publico y democratizaciéon de la comunicacion subyacentes en el
proyecto de las PNC (Beltran, 1976; Capriles, 1989; Fox, 1989).

Sobre el alcance de las PNC en Bogota se especifica que
contemplaran todos los aspectos del sistema de comunicacion, desde la
infraestructura tecnologica, cultural y econdmica, los contenidos de los
mensajes 0 el derecho del receptor a expresarse, informar y ser
informado hasta los procesos de comunicacion politica. Se suma a sus
objetivos, ademas, la preservacion de la cultura y las sub-culturas
nacionales (Unesco, 1974). Las politicas de comunicacion, se insistira,
han de vincularse a las politicas nacionales y regionales de desarrollo,
de ahi la importancia del Estado en su formulacion e impulso.

La Declaracion Final de la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas de Comunicacion en América Latina y el Caribe, celebrada en
San José de Costa Rica en 1976, ahondd en las conclusiones
anteriores y vinculé la discusion sobre la reforma de los sistemas
nacionales de comunicacién con las reivindicaciones del movimiento
liderado por los Paises No Alineados en pro de un nuevo orden
economico internacional y un nuevo orden de la informacion y la
comunicacion. El paradigma del imperialismo cultural va cobrando
fuerza a lo largo de la década en el pensamiento sobre las PNC
(Gerbner, 1977; Reyes Matta, 1977; Schiller, 1975).
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Entre las medidas concretas que proponia a los Estados
miembros de la Unesco destacaban la adopcion de politicas para el
establecimiento de relaciones de comunicacion internacionales y
nacionales mas equilibradas, el impulso a empresas informativas y
culturales nacionales, la garantia a todos los ciudadanos del acceso y la
participacién en la comunicacion social y el desarrollo de sistemas de
medios publicos (Unesco, 1976, pp. 25-45). La fuerte oposicion del
blogue formado por los medios privados —nacionales e internacionales—,
las agencias de publicidad y los grandes anunciantes a cualquier intento
de regular el sector y al crecimiento de los medios publicos frustro la
implementacién en los paises latinoamericanos de la mayoria de estas
recomendaciones y de las PNC (Capriles, 1979; Quirés y Segovia,
1996). Sin duda, se puede atribuir parte del fracaso, también, al
momento de la celebracion de la reunidn, cuando gobiernos autoritarios
se constituian por toda la region, y a la ausencia de una base de apoyo
entre los partidos politicos y la sociedad civil (Pasquali, 1992).

No obstante, la discusion en torno a las PNC cobré renovada
importancia en el marco de los trabajos de la Comision Internacional
para el Estudio de los Problemas de la Comunicacién constituida por la
Unesco en 1977. Su informe final corroboré la dimensién mundial de los
problemas comunicativos denunciados en América Latina y documento
los desequilibrios de los flujos internacionales de informacion y de
cultura (MacBride, 1988), confirmando la idea de que la ‘libre
circulacion’ de informacion defendida por las empresas del sector y por
algunos gobiernos occidentales era, en realidad, una corriente ‘de
sentido Unico’, que, ademas, suponia una amenaza para las
identidades culturales y los proyectos nacionales de desarrollo del
Tercer Mundo.

El Informe MacBride sugeria, también, estrategias para poner
remedio a los problemas que identificaba. Entre ellas figuraba la
conveniencia de regular las redes de comunicacion y los intercambios
de informacion internacionales, para establecer un Nuevo Orden
Mundial de la Informacion y la Comunicacion (NOMIC) —requisito del
Nuevo Orden Econdmico Internacional (MacBride, 1988, p.79) —. Las
PNC constituirian otra herramienta de cambio, en este caso, al servicio
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de los objetivos y las politicas de desarrollo y de autonomia cultural de
cada Estado (MacBride, 1988, p. 351).

Las recomendaciones del MacBride tampoco llegaran a ponerse
en practica. Eran era algo que no estaban dispuestos a aceptar
determinados organismos de prensa nacionales e internacionales, ni los
gobiernos de EE.UU. y de Gran Bretafia, que, ante el fracaso de sus
presiones, optaron por abandonar la Unesco a mediados de los
ochenta, asestando un golpe mortal al NOMIC y, casi, a la propia
agencia cultural de la ONU -a la que aportaban un tercio de su
presupuesto—. Gran Bretafa regreso a la Unesco en 1997 y EE.UU., en
2003.

GIRO COMUNITARIO: DECADAS DE 1980 Y 1990

En la misma década de 1970 empezo a perfilarse, también en
América Latina, otra propuesta alternativa de articulacion de los medios
en los procesos de desarrollo: los medios populares, educativos,
comunitarios y alternativos. En contraste con las teorias centradas en la
difusion masiva y unidireccional de informacion para la modificacion de
comportamientos, abogaba por una perspectiva participativa y
emancipadora de la comunicacion. En este terreno, sin embargo, la
practica se habia adelantado a la teoria, con la apariciéon en Colombia a
finales de los afios cuarenta de radioescuelas® catdlicas que, a la vez
gue predicaban la doctrina cristiana, aspiraban a contribuir al desarrollo
rural mediante el fomento de la discusion grupal sobre los contenido
educativos emitidos y su posible aplicacion para mejorar la calidad de
vida de las comunidades.

Pero el antecedente més interesante en este sentido fue, sin
duda, el fenomeno de las emisoras mineras creadas en Bolivia en la
década de los afios cincuenta por los trabajadores indigenas de la
industria extractiva de Potosi y Oruro. Para poder comunicarse entre si
y hacer oir sus voces resolvieron poner en marcha, gestionar y

La primera emisora fue la de Sutatenza, una pequefia localidad campesina donde su
parroco, Joaquin Salcedo, ided un sistema local de comunicacion educativa basado
en el uso de la radio.
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mantener ellos mismos sus propias radios, a pesar de sus limitados
recursos y de su falta de experiencia en produccién radiofénica.
Aprendieron a elaborar contenidos y a producir programas y se
establecié un sistema gratuito de ‘micr6fono abierto’. A finales de la
década formaban una red nacional de 33 emisoras portadoras de la
‘voz del pueblo’, dificilmente ignorables por el gobierno de una nacion
dependiente de su produccibn minera. En su historia de la
comunicacion participativa para el desarrollo, Gumucio-Dagrén (2001,
p.17) reconoce a esta experiencia como pionera.

La Unesco prestara atencion a las posibilidades educativas de
estos medios, sobre todo, ante la evidencia de las altas tasas de
analfabetismo que acusaban los paises en desarrollo. Asi, en los
setenta alentara la puesta en marcha de radioescuelas y de espacios
educativos en los medios audiovisuales.

Ser4, sin embargo, en la siguiente década, en los afios 1980,
cuando en el ambito de las estrategias y las politicas de desarrollo se
desplace la atencion de los medios de comunicacion de masas hacia
las posibilidades de los medios comunitarios (Berrigan, 1979). A ello
contribuyen, entre otros factores (Fernandez Viso, 2008): el fracaso de
la iniciativa del NOMIC para democratizar la comunicacion de masas;
las reticencias de los gobiernos del Sur a crear o fortalecer servicios
publicos de radiotelevision no gubernamentalizados; el impacto de las
criticas a los planteamientos comunicativos del modelo difusionista
(Rogers, 1976)* la expansion de las iniciativas de educacién popular
concientizadora inspiradas en el pensamiento del pedagogo brasilefio
Paulo Freire; la emergencia del paradigma del desarrollo local, del
concepto y la demanda de ‘otro desarrollo’, del enfoque participativo y

* Los comunicologos latinoamericanos y los investigadores asiaticos, después,

romperan definitivamente con la escuela estadounidense a partir de mediados de los
afios ochenta, cuestionando los modelos de comunicacién social impuestos en sus
regiones y que juzgaban al servicio no del bienestar de sus poblaciones, sino de
grupos de poder econémico. Reconociendo la pertinencia de gran parte de las criticas
formuladas al modelo difusionista, el propio Everett Rogers certificara su defuncién en
1976.
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de la teoria de la descentralizacion; y el reconocimiento del potencial de
la identidad cultural de las comunidades locales para generar cambios.

Dar la palabra a los oprimidos, a los ‘invisibilizados’ por un orden
social injusto y excluyente, se convirtié en la consigna que inspiraria la
puesta en marcha, por organizaciones eclesiasticas y de la sociedad
civil, de cientos de experiencias de comunicacién mediatica comunitaria
y popular en América Latina y en Asia (Gumucio-Dagrén, 2001).
Ademas de darles voz, aspiraban a fomentar procesos concientizadores
entre los sectores populares, a quienes percibian no como victimas,
sino como nuevos y auténticos gestores de desarrollo, redefinido éste
como cambio estructural.

En la practica, no obstante, esas iniciativas enddgenas de
comunicacion mediatica participativa se circunscribieron a proyectos de
muy limitado alcance geogréafico y se centraron en exceso en los
sujetos, dejando de lado la preocupacion por una vision macro de la
sociedad y de su destino econdmico y politico. “La propuesta
comunicativa no remarco la trascendencia de integrarse a la sociedad,
trabajando la idea de pertenencia, mas bien esta perspectiva generaba
sospechas. Se acentuaba asi la idea de ‘no contaminacién’, habia que
estar entre la gente como uno o con ideas y agrupaciones similares”
(Alfaro, 2006, p. 121).

Hacia finales de los aflos noventa se supera esa postura, a partir
de la reapropiacion y redefinicion de las ideas de ciudadania,
democracia y derechos (Rodriguez, 2008). Los medios de la sociedad
civil vincularan su actividad a la lucha por la transformacion de las
estructuras sociales, politicas, econdmicas y culturales —a nivel local,
nacional e internacional—, como via para lograr la justicia social. En
este punto se producira una polémica confluencia entre los objetivos de
estos proyectos mediaticos ciudadanos y las iniciativas mediaticas
comunitarias promovidas o apoyadas por los organismos
internacionales de cooperacién al desarrollo.
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El estallido de la crisis de la deuda externa a partir de 1982°
comprometié de modo determinante la autonomia de decision de los
gobiernos del Sur sobre sus agendas y politicas de desarrollo. En
creciente contradiccion con el mandato de prohibicion de interferencia
en los asuntos politicos de sus Estados miembros, el Banco Mundial
(BM), junto con el Fondo Monetario Internacional (FMI), pas6o a
arrogarse el monopolio en la definicion de los objetivos y de las
estrategias de desarrollo de los paises que, como los latinoamericanos
o los africanos, se vieron en la necesidad de renegociar su deuda
externa con estas instituciones. El colapso de esas economias venia a
proclamar, a juicio del FMI y del BM, el fracaso de las alternativas
nacionalistas de crecimiento econOmico Yy, sobre todo, del
intervencionismo estatal como agente de desarrollo.

El pensamiento economico neoclasico retorné al centro del
ambito del desarrollo, para volver a conceder importancia al
comportamiento de las variables macroecondémicas, antes que a la
distribucion equitativa de los recursos, y proclamar nuevo agente de
desarrollo al libre juego de las fuerzas del mercado (Nederveen
Pieterse, 2010). Al igual que en los afios cincuenta, la solucion a los
problemas del Sur se presentaba como una receta técnica, Unica, de
validez universal y emanada, ‘de arriba hacia abajo’, desde el préspero
Norte: los Programas de Ajuste Estructural (PAE).

A los PAE impuestos por Washington como primeras medidas de
shock —con la complicidad entusiasta, muchas veces, de las elites
tecndcratas que empezaban a ganar peso en los gobiernos del Sur®—
les siguieron las reformas estructurales neoliberales resumidas en el
decalogo del ‘Consenso de Washington’ y, a partir de los afios noventa,
las estrategias de reforma institucional, que buscaban asegurar la
eficiencia del Estado como promotor y garante de las transformaciones
econdmicas orientadas al mercado. El buen gobierno, auguraba el BM

® El anuncio ese afio por parte del gobierno mexicano de su imposibilidad de hacer
frente al pago internacional de su deuda externa marcé el inicio de la crisis
internacional.

® La Argentina menemista es paradigmatica de una aplicacion local del decélogo ultra-
ortodoxa.
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(1992), conduciria a las naciones atrasadas, por fin, hacia el desarrollo
economico. Las instituciones eran la clave (BM, 1998, 2002a).

La ‘buena gobernanza’, como nueva panacea del desarrollo,
logré rapidamente la adhesién de una amplia gama de actores del
sistema de cooperacién’, convirtiéndose desde entonces en un
imperativo universal en las politicas de desarrollo. Su atractivo provenia
de su promesa implicita de mejorar el funcionamiento de la democracia,
al procurar una mayor participacion en la formulacién de las politicas
publicas y exigir la rendicion de cuentas de los gobiernos. Las
definiciones del buen gobierno, no obstante, son muy variadas y cada
una de ellas motiva y legitima practicas diferentes.

La conjuncion de la agenda de la reforma institucional y de los
paradigmas del desarrollo local y participativo en los afios 1990 (BM,
1992; PNUD, 1993; OCDE, 1995) permiti6 a las agencias
internacionales de desarrollo descubrir el potencial de los medios
comunitarios para forzar la transparencia y la rendicion de cuentas de
los gobiernos locales y combatir su posible corrupcion, mediante la
fiscalizacion de la accidon de gobierno y la promocion del debate publico.
Estos medios seran vistos, ademas, como herramientas de
empoderamiento de la sociedad civil y, particularmente, de colectivos
tradicionalmente marginados.

El apoyo a medios comunitarios ya existentes y, sobre todo, el
desarrollo y creacion de nuevos medios independientes empezara a
formar parte de los programas de fortalecimiento de las capacidades
para la gobernanza democrética a partir de mediados de esa década,
para intensificarse en los afos 2000 (Mefalopulos, 2008, pp.180-194;
CIMA, 2007a; USAID, 2005a y 2005b). Agencias como la Unesco

" Enfrentd, no obstante, objeciones tanto por parte de algunos de los paises llamados
a ver reformados sus Estados -que interpretaron las propuestas como una injerencia
en sus asuntos internos y denunciaron el recurso a presiones econémicas para reducir
su soberania- como por parte de Jap6n y de los paises del Sudeste Asiatico, que
pugnaban por el reconocimiento de los éxitos econémicos y sociales de su modelo
asiatico de modernidad, asentado en una decidida y determinante labor estatal de
planificacion estratégica e intervencion econémica directa.

www.revistaorbis.org.ve 146 / 157 Revista Orbis, num 24, Mar 2013, Edicién Especial

Diplomado en Investigacién Avanzada Universidad Auténoma de Barcelona, Espaiia



O ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences
/ PPX2005022U1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacion Unamuno / Venezuela REDALYC,
LATINDEX, CLASE, REVENCIT, IN-COM UAB, SERBILUZ / IBT-CCG UNAM, DIALNET, DOAJ,
www.jinfo.lub.lu.se Yokohama National University Library / www.scu.edu.au / StanforEdu
www.ebscokorea.co.kr, www.bib.umontreal.ca, Google Scholar, [+++]

Cita / Citation:

Ana Fernandez Viso (2013).

MEDIA AND DEVELOPMENT MODEL: FROM MODERNIZATION TO GOOD GOVERMENT
www.revistaorbis.org.ve / num 24 (afio 9) 132-158

(Berrigan, 1979) y la FAO (Coldevin, 2008) eran pioneras en el trabajo
con los medios comunitarios.

REDESCUBRIMIENTO DE LA ESFERA PUBLICA:

DECADA DE 2000

La grave crisis financiera que golpe6 a los paises asiaticos y
latinoamericanos a finales de la década de los noventa puso en
evidencia la pretendida capacidad de las politicas econdémicas
neoliberales y de las reformas estructurales e institucionales
emprendidas en esas regiones para mejorar el bienestar y la calidad de
vida de sus poblaciones, al igual que habia hecho el balance social de
la Década Perdida® (Brieger, 2002). El descontento y los multiples
movimientos de protesta social que emergian por todo el planeta contra
los efectos de la globalizacion econdémica convergieron a finales de los
afios noventa en una serie de acciones y redes alter-globalizacion de
alcance internacional, identificadas a partir de 2001 con el Foro Social
Mundial.

Si bien el ideal del ‘buen gobierno’ que perseguian las reformas
del FMI y del BM era una democracia de mercado®, lo cierto es que, en
el contexto de la tercera ola de democratizacion del mundo moderno y
del resurgir de la sociedad civil, abri6 la puerta al debate en torno a la
cuestion de como estaban siendo gobernadas las sociedades y como
debian serlo para garantizar el desarrollo y el bienestar colectivo de sus
ciudadanos. Organizaciones de la sociedad civil y agencias de la ONU
vieron la idea de la reforma de la gobernanza como una oportunidad
para ‘democratizar la democracia’ y ponerla al servicio de los
ciudadanos, antes que del mercado. Este hecho contribuy6 a ampliar la
definicion del buen gobierno y el reconocimiento de sus diferentes
dimensiones.

8 Los informes anuales de la CEPAL, el BM y el Banco Interamericano de Desarrollo
coincidieron en que durante la década de 1980 en América Latina crecieron la
desigualdad de ingresos, la pobreza y la miseria extrema, retornando, en algunos
casos, a niveles de los afios 1960.

® Asf la denomin Bill Clinton en su discurso ante la Asamblea General de la ONU en
septiembre de 1993.
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La insatisfaccion de la ciudadania con los insuficientes resultados
deparados por las reformas estructurales y la democracia de mercado
desembocd en la aparicion de nuevas formas de hacer politica,
esencialmente en América Latina (Sousa Santos, 2004), y ya en el
primer lustro del siglo XXI, en un evidente giro a la izquierda en paises
como Bolivia, Ecuador, Venezuela y, en menor medida, Argentina,
Paraguay, Nicaragua, Honduras o El Salvador. Estos gobiernos,
democraticamente elegidos, empezaron a adoptar medidas que podian
ser entendidas como anti-neoliberales, por cuanto ponian en peligro el
proyecto neoliberal (Sader, 2008).

Este panorama de resistencia de las poblaciones del Sur —
cuando no de abierto rechazo— a la nocion de buen gobierno y al
modelo de gobernanza recomendados por el BM llevé a este organismo
a admitir el olvido en su propuesta de un elemento capital en la vida
politica moderna: la opinidn publica. Las instituciones son importantes,
dira el Presidente del banco, Robert Zoellick, pero las personas
también. El convencimiento de que el consenso de la opinidn publica es
esencial para el éxito y la sostenibilidad de las reformas (BM, 2002b, p.
V) derivo en la creacion en 2006 del Programa de Comunicacion para la
Gobernanza y la Rendicion de Cuentas del BM (CommGAP). Ya en un
informe de 2002 titulado The Right to Tell (2002b) el BM argumentaba
gue un sistema de medios libres, plurales e independientes era
importante para generar un ambiente favorable al desarrollo econémico.
Este documento avanzaba algunos de los ejes de la reforma de los
sistemas de medios que se incorporaria a la estrategia de promocion
del buen gobierno del BM.

Entre otras medidas de intervencion en el ambito de la
comunicacion social, ese informe recomendaba invertir en
infraestructura mediatica, privatizar los medios publicos —acusados de
dificultar el desarrollo de la prensa privada— y abrir el mercado
audiovisual, para permitir la entrada de compafias extranjeras
—supuestamente desvinculadas de las élites locales—, que inyectarian
capital y know-how en el sector mediético local.
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El CommGAP nacio6 con los objetivos declarados de promover la
construccion de sistemas mediaticos plurales e independientes y
esferas publicas democraticas, asi como contribuir a amplificar la voz
de la sociedad civil y a mejorar la comunicacion entre gobiernos y
ciudadanos. Como resultado de las primeras reflexiones de los expertos
gue consultd, editdé el volumen colectivo Governance Reform Under
Real-World Conditions (Odugbemi y Jacobson, 2008), una obra que
sitta a los ciudadanos y las estructuras de la esfera publica —
equiparadas con los medios— en el centro de un sistema social de
rendicion de cuentas del poder politico.

El capitulo introductorio de esa obra achacaba la insuficiencia de
los resultados deparados por 15 afios de reformas estructurales e
institucionales en los paises en desarrollo a sus habitantes, que, por no
apoyar ni comprometerse con los cambios e, incluso, obstaculizarlos
activamente, habrian impedido que “excelentes soluciones técnicas”
diesen los frutos esperados (Odugbemi y Jacobson, 2008, p.1). En
consecuencia, se hacia necesario entender y afrontar estos obstaculos,
para construir una base social de apoyo a las reformas y alinear
voluntades y esfuerzos. Una ciudadania convencida de las bondades
de las politicas recomendadas por el banco demandaria a sus
gobiernos su implementacion.

La persuasion, el lobby, la negociacién y las campafias publicas
son algunas de las estrategias de comunicacion para la construccion de
consenso recomendadas por el CommGAPY. A los medios de
comunicacion privados, por su parte, les atribuye, en otra publicacion
reciente (Norris, 2010), las funciones de vigilancia del poder politico,
fijacibn de la agenda publica, control del acceso a la misma y
canalizacién de la discusion en torno a las reformas. Este modelo de
comunicacion unidireccional y vertical se vuelve mas participativo, no
obstante, cuando se plantea el cambio a nivel comunitario. El
CommGAP apuesta por los medios comunitarios como instrumentos del

1 En Ja Web del CoOmmGAP se pueden consultar las diferentes guias técnicas sobre
estas estrategias comunicativas que ha elaborado el programa, asi como varios
estudios de caso.

www.revistaorbis.org.ve 149 / 157 Revista Orbis, num 24, Mar 2013, Edicién Especial

Diplomado en Investigacién Avanzada Universidad Auténoma de Barcelona, Espaiia



O ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences
/ PPX2005022U1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacion Unamuno / Venezuela REDALYC,
LATINDEX, CLASE, REVENCIT, IN-COM UAB, SERBILUZ / IBT-CCG UNAM, DIALNET, DOAJ,
www.jinfo.lub.lu.se Yokohama National University Library / www.scu.edu.au / StanforEdu
www.ebscokorea.co.kr, www.bib.umontreal.ca, Google Scholar, [+++]

Cita / Citation:

Ana Fernandez Viso (2013).

MEDIA AND DEVELOPMENT MODEL: FROM MODERNIZATION TO GOOD GOVERMENT
www.revistaorbis.org.ve / num 24 (afio 9) 132-158

sistema de gobernanza local. Ha desarrollado un catalogo de acciones
concretas, también, para reformar el funcionamiento de los sistemas de
medios (Kalathil, 2011).

Otros actores del sistema internacional de cooperacion al
desarrollo se han sumado en el dltimo lustro al objetivo de crear un
entorno juridico y economico en los paises del Sur favorable al
florecimiento de medios libres, solidos e independientes y a su
desempefio como instrumentos de supervision, fiscalizacion y critica de
las politicas y las acciones de la administracion publica (Harvey, 2008;
CIMA, 2007b; OCDE, 2011; Panos, 2007; PNUD, 2006). En este
sentido, las agencias bilaterales de cooperacion de EE.UU., Suecia y
Noruega han sido de las primeras en integrar el apoyo a los medios en
sus programas de fomento del buen gobierno.

Finalmente, el avance de la investigacion sobre la influencia de
los medios en los procesos de fijacion de las agendas publica y politica
(Dearing y Rogers, 1996) ha impulsado, también, la integracion en las
estrategias de desarrollo de técnicas y proyectos de sensibilizacion para
la incidencia politica, educacion para el desarrollo y movilizacion social,
gue buscan y encuentran en los medios unos aliados necesarios para
hacer llegar sus mensajes a sus audiencias.

CONSIDERACIONES FINALES

Si bien los medios de comunicacion continian siendo usados
como canales de difusion de ideas, proyectos e iniciativas de desarrollo
—sobre todo, por los actores gubernamentales e internacionales—, en
la dltima década han adquirido un rol eminentemente politico en las
estrategias de desarrollo, vinculado a la promocién de la participacion
de la sociedad civil en el gobierno de las sociedades. La reforma de los
sistemas mediaticos se ha revelado como un elemento importante de
las estrategias de reforma institucional impulsadas tanto por las
agencias de cooperacién internacional como por diversos gobiernos e,
incluso, organizaciones de la sociedad civil del Sur —de manera notable
en América Latina-.
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Sin embargo, aunque esos actores comparten el objetivo
declarado de facilitar la formacion de una esfera publica plural, critica e
incluyente, discrepan notablemente sobre el modo de lograrlo, en una
reedicion del debate de los afios setenta en torno al libre flujo de la
informacion y el derecho a la comunicacion. De este modo, la discusion
actual sobre la articulacion de los medios en los procesos de desarrollo
ha derivado en un enfrentamiento entre visiones muy diferentes acerca
de su potencial y sus limitaciones como herramientas de un sistema de
gobernanza democratica.

Desde mediados de la década de los noventa en América Latina
diversas instituciones de la sociedad civil han constituido observatorios
y veedurias de medios para monitorear su actividad, reflexionar sobre el
grado de responsabilidad con el que hacen uso de su poder social y
proponer medidas orientadas a mejorar el cumplimiento de su rol
democratico y a configurar tanto sistemas mediaticos mas plurales,
como, en ultima instancia, sociedades mas incluyentes. Estas entidades
aspiran, por tanto, a oponer un contrapoder ciudadano al inmenso
poder que han acumulado los medios como resultado de las politicas de
privatizacion, liberalizacion y desregulacion del sector que aprobaron
los gobiernos neoliberales desde los afios ochenta (Becerra y Mastrini,
20009).

A pesar de la diversidad de sus perfiles, estas iniciativas
ciudadanas comparten una vision critica del rol de los medios en los
procesos de desarrollo y, sobre todo, una vocacién reformista y una
orientacion propositiva (Alfaro, 2006, p. 296; Herrera, 2005). La
observacion que llevan a cabo de la actividad periodistica se plantea
como un punto de partida para denunciar, sensibilizar, negociar,
impulsar y propiciar reformas, con frecuencia, de caracter legislativo.
Estos propositos se traducen en movilizaciones sociales a favor o en
contra de determinadas medidas politicas de intervencién en el sector
mediatico, en la implicaciébn en la discusion de nuevas leyes y
reglamentos —como ocurri6 durante el proceso participativo de
elaboracion de la Ley argentina de Servicios Audiovisuales de 2009—
e, incluso, en el caso de la Veeduria Ciudadana de la Comunicacion
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Social de Peru, en la elaboraciéon y presentacion de un proyecto de ley
audiovisual (Alfaro, 2006, pp. 275-288).

Sin lugar a dudas, la existencia de las libertades de opinidn,
expresion y prensa es un requisito sine qua non para que los medios
puedan contribuir al proceso de rendicion de cuentas del poder, como
sefiala el BM. No obstante, la libertad de prensa puede entenderse de
un modo ‘negativo’ o ‘positivo’. La vision ‘negativa’ la interpreta como la
mera ausencia de limitaciones juridicas para emitir/publicar contenidos,
mientras que la ‘positiva’ le atribuye propositos y beneficios
relacionados con los derechos a la libre expresion y la formacion de
opinion de todos los miembros de la sociedad, lo que requiere
garantizar su acceso a oportunidades de recibir y emitir diversos tipos
de informacion.

La vision liberal ‘negativa’, por otro lado, defiende que soélo si los
medios operan en un mercado libre de controles y regulaciones es
posible garantizar su absoluta independencia del gobierno y, por tanto,
su capacidad para monitorear su actividad. Este argumento se ha
guedado anticuado en dos sentidos: por un lado, frente a la importancia
gue en los origenes de la prensa tuvieron la informacion y la discusion
critica sobre los asuntos publicos, los medios de comunicacién del siglo
XXI —sobre todo, los comerciales— se dedican, sobre todo, al
entretenimiento. Por otro lado, esa perspectiva descansa en una
concepcién estatista del poder, que lo restringe a la accién del gobierno,
sin considerar la necesidad de controlar otros centros de poder, como el
econémico, intimamente imbricado con los grandes grupos de
comunicacion (Almirén, 2010).

Por cuanto aspira a forzar la transparencia de la gestion publica,
el modelo de esfera publica mediatica preconizado por el CommGAP
presenta un indudable potencial para prevenir la corrupcion y reforzar la
rendicion de cuentas de las administraciones publicas, algo que, sin
duda, contribuye a mejorar la calidad democratica. Por otra parte, el
decidido apoyo de este enfoque a los medios comunitarios, como
facilitadores y vertebradores del debate publico en el ambito local,
favorece la participacion de voces y colectivos tradicionalmente
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excluidos de los procesos de toma de decisiones. A largo plazo,
ademas, estos medios favorecen el desarrollo de la cultura politica y la
construccion de ciudadania.

Sin embargo, si asumimos que una mayor y efectiva participacion
de los ciudadanos en el gobierno de sus sociedades es vital para
considerarlo como ‘buen gobierno’ y, por tanto, como instrumento
adecuado para avanzar hacia el logro de un desarrollo integral y
duradero, la propuesta del CommGAP y de sus socios resulta a todas
luces insuficiente. En primer lugar, porque no contempla la necesidad
de hacer transparentes y participados por la ciudadania los procesos de
decision relacionados con las propias medidas y reformas econdmicas
e institucionales que, bajo del rotulo de ‘medidas técnicas para la
reforma de la gobernanza’, se imponen a los paises del Sur como
condicion para recibir ayuda al desarrollo.

En segundo lugar, y desde la Optica de la discusion publica y
critica de la accién de gobierno, las decisiones concernientes al disefio
institucional de los sistemas financiero, econémico y de gobernanza
(incluso, del mediético) son excluidas por completo del ambito de la
discusion politica, o que cierra la posibilidad de una participacion real
de la ciudadania en esos procesos de gobierno. Las agendas publica y
politica estan acotadas de antemano y los medios de comunicacion
estan llamados a controlarlas.

En contraste con ese modelo de esfera publica tutelada,
numerosas experiencias de innovacion democratica en paises
latinoamericanos y asiaticos (Sousa Santos, 2004) muestran que es
posible construir otro modelo de buen gobierno y de legitimidad
democratica apostando por la extension de los derechos colectivos e
individuales; la apertura de las agendas mediatica, publica y politica; la
creacion de espacios publicos verdaderamente accesibles a todas las
voces y bajo el control Ultimo de la propia sociedad; la puesta en
marcha de procesos de discusidn y gestién politica que otorguen a las
personas poder real de decision; y el respeto y la puesta en valor de la
diversidad. Es evidente que esta vision de la opinidn publica, lejos de
identificar el pluralismo mediético con la libre competencia comercial de
contenidos, lo entiende como la existencia de las condiciones

www.revistaorbis.org.ve 153 / 157 Revista Orbis, num 24, Mar 2013, Edicién Especial

Diplomado en Investigacién Avanzada Universidad Auténoma de Barcelona, Espaiia



O ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences
/ PPX2005022U1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacion Unamuno / Venezuela REDALYC,
LATINDEX, CLASE, REVENCIT, IN-COM UAB, SERBILUZ / IBT-CCG UNAM, DIALNET, DOAJ,
www.jinfo.lub.lu.se Yokohama National University Library / www.scu.edu.au / StanforEdu
www.ebscokorea.co.kr, www.bib.umontreal.ca, Google Scholar, [+++]

Cita / Citation:

Ana Fernandez Viso (2013).

MEDIA AND DEVELOPMENT MODEL: FROM MODERNIZATION TO GOOD GOVERMENT
www.revistaorbis.org.ve / num 24 (afio 9) 132-158

necesarias para asegurar el debate libre y abierto y, sobre todo, la
presencia en él de opiniones e intereses criticos y minoritarios. Frente al
mantra de la liberalizacién, la privatizacién de los medios publicos y la
auto-regulacion del sector privado se hace cada vez mas necesario
retomar el debate sobre las politicas publicas de comunicacion
necesarias para el desarrollo.
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