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interior y de defensa de los consumidores en la contratacién de viajes combina-
dos», Revista de Derecho Mercantil»>, Madrid, ISSN 0210-0797, niim. 288, abril-
junio 2013, pp. 89y ss.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién
(TIC) ha provocado, junto a otros factores, importantes cambios en el sector de la
contratacion de servicios turisticos. En este contexto, reivindica la autora un marco
juridico que ofrezca seguridad juridica y sea adecuado para la proteccion de los con-
sumidores y usuarios europeos como para la consolidacion de un mercado interior
electronico. En esta linea, analiza la regulacién aplicable al «consumidor de servicios
turisticos contratados por medios electronicos» [en especial, el RDL 1/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la ey General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, y su Libro
Cuarto —Viajes combinados—y la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Ley de Servicios
de la Sociedad de la Informacidn del Comercio Electronico, asi como cierta regu-
lacion comunitaria, como el Reglamento (CE) 593/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la ley aplicable a las prelaciones contrac-
tuales], acompanada de distintos pronunciamientos de la jurisprudencia al respecto.
Parte para ello tanto de su condicién de consumidor como de los elementos del con-
trato de viaje combinado en particular, y analiza algunas cuestiones probleméticas
derivadas de la contratacion electrénica: la validez legal de los documentos comer-
ciales electronicos, los problemas de identificacion del caracter de la naturaleza de
con quien contrata (agencia on-line, portal, central de reservas, etc., con sus distin-
tas responsabilidades) por parte del consumidor, la determinacion de la jurisdiccion
a la que se someten las cuestiones contenciosas, el contenido obligatorio del contrato
y la informacién contractual, ete. (I. V. P.).
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A. NOTICIAS

Después del «Deepwater Horizon»: la prevencién comunitaria
de accidentes maritimos de plataformas de gas y petroliferas

El Diario Oficial de la Unién Europea, en su nim. L178/66, de 28 de junio de
2013, publica la Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al
gas mar adentro, y que modifica la Directiva 2004/35/CE.

La Exposicion de motivos de la Directiva 2013/30/UE recuerda que los acciden-
tes graves conexos con operaciones relacionadas con estas sustancias pueden tener
consecuencias devastadoras e irreversibles para el medio marino costero, ademas de
importantes efectos negativos en las economias costeras (apdo. 4). Seflala también
que determinados accidentes, particularmente el acaecido en el Golfo de México en
2010, han incrementado la conciencia que la poblacién tiene de los riesgos que pre-
sentan las operaciones relacionadas con el gas y el petréleo mar adentro (apdo. 5).

La Exposicién de motivos ahade que, en esta materia, ya hay buenas practicas
regulatorias nacionales, si bien no se aplican de manera coherente en toda la Union
y ningin pais ha incorporado en su legislacién todo el conjunto de buenas practicas
regulatorias destinadas a prevenir los accidentes graves en el mar adentro o a limitar
sus consecuencias para la vida y la salud humanas y el medio ambiente (apdo. 17).

En cuanto al contenido de la Directiva 2013/30/UE, se estructura en el Capitu-
lo I con disposiciones preliminares (incluye el objetivo de fijar los requisitos mini-
mos para evitar accidentes y un apartado de definiciones); el Capitulo IT con normas
para la prevencion de los accidentes (con obligaciones impuestas a los Estados cuyos
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operadores realicen estas actividades); el Capitulo III con normas sobre preparaciéon
de las operaciones con gas y petrdleo mar adentro (por ejemplo, los documentos
con los que ha de contar el operador y deben ser supervisados por el Estado com-
petente); el Capitulo IV, sobre politicas de prevencion (con nuevas obligaciones de
supervision a cargo del Estado competente sobre el operador); el Capitulo V, sobre
transparencia e intercambio de informacién; el Capitulo VI, sobre cooperacién en-
tre los Estados miembros; el Capitulo VII con normas de preparacion y respuesta
ante situaciones de emergencia; y el Capitulo VIII, sobre los accidentes que tengan
efectos transfronterizos (con obligaciones de informacion y colaboracién a cargo
de aquel Estado en cuya jurisdiccion ha ocurrido el accidente con los otros Estados
potencialmente afectados (E. S. N.).

Renovacion del Acuerdo de liberalizacion del transporte maritimo
entre Europa y China

El Boletin Oficial del Estado, en su niimero de 25 de marzo de 2013, publica
el acuerdo sobre transporte maritimo entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por un lado, y el Gobierno de la Reptblica Popular de China, por otro
lado, hecho en Bruselas el 6 de diciembre de 2002. El presente Acuerdo se aplica en
los territorios en que se aplica el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea y en
el territorio de China (art. 12). En particular, son suscriptores Bélgica, Dinamarca,
Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Austria, Portu-
gal, Finlandia, Suecia y el Reino Unido e Irlanda del Norte.

El Acuerdo entrd en vigor con cardcter general y para Espafa el 1 de marzo de
2008, con una duraciéon de cinco afios, con un sistema de renovacion anual tacita
(art. 15).

El Acuerdo tiene por objeto mejorar las condiciones de las operaciones de trans-
porte maritimo de mercancias con origen y destino en China y en la Comunidad,
asi como entre China y la Comunidad, por una parte, y terceros paises, por otra,
en beneficio de los operadores econdmicos de las partes. Se funda en los principios
de libre prestacién de servicios maritimos y de libre acceso tanto a las cargas como
a las rutas entre terceros paises, acceso sin restricciones a los puertos y servicios
auxiliares, acceso libre y trato no discriminatorio tanto a lo referido al uso de dichos
puertos y servicios como a la presencia comercial. Por otra parte, incluye todos los
aspectos del servicio de puerta a puerta (art. 1).

El presente Acuerdo se aplica al transporte maritimo internacional y a los servi-
cios logisticos entre puertos de China y de los Estados miembros de la Comunidad.
También se aplica a las rutas entre terceros paises y al movimiento de equipos tales
como contenedores vacios entre puertos chinos o entre puertos de un Estado miem-
bro de la Comunidad. No se aplica al transporte nacional de cabotaje en China o en
un Estado miembro de la Comunidad. Tampoco afecta a los acuerdos maritimos bi-
laterales celebrados entre China y alguno de los Estados de la Comunidad Europeas
sobre cuestiones que queden fuera del ambito del presente acuerdo (art. 2).

El Acuerdo incluye definiciones de transporte maritimo internacional de mercan-
cias y de servicios logisticos, las operaciones multimodales de transporte, los servi-

302 Revista de Derecho del Transporte
N.°12 (2013): 301-332

TRANSPORTE MARITIMO

cios de las agencias maritimas, los servicios de expediciéon de mercancias, compania
naviera, filial, sucursal, oficina de representacién y buque (art. 3) (E. S. N.).

Adaptacion de las normas comunitarias sobre el control
de los buques por el Estado de puerto al Convenio sobre el trabajo
maritimo de 2006

El Diario Oficial de la Unién Europea, en su nim. L 218, de 14 de septiembre
de 2013, publica la Directiva 2013/38/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de agosto, por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE sobre el control de
los buques por el Estado rector del puerto.

La finalidad esencial de las enmiendas es adaptarse a las normas contenidas en el
Convenio sobre el trabajo maritimo de 2006 (CTM 2006), en vigor de forma general
y para Espana desde el 20 de agosto de 2013.

Entre otras modificaciones en la Directiva sobre el control del Estado de puerto,
los Estados deben aceptar el «certificado de trabajo maritimo» y la «declaracion de
cumplimiento de trabajo maritimo» como pruebas prima facie del cumplimiento de
los requisitos del CTM 2006 (art. 2 de la Directiva 2009/16/CE enmendado).

También se incluye un nuevo precepto referido a la tramitacién de quejas presen-
tadas en tierra y relacionadas con los asuntos de los que trata el CTM 2006 (nuevo
art. 18 bis de la Directiva 2009/16/CE).

Ademas, se atribuyen a la Comision Europea competencias de ejecucion a fin
de aplicar una metodologia para la consideracion de pardmetros de riesgo genérico
particularmente en relacion con los criterios del Estado de abanderamiento y los cri-
terios del historial de la compafiia previstos en las mismas (art. 10.3 de la Directiva
2009/16/CE enmendado). La finalidad es garantizar la aplicacion uniforme de la
Directiva 2009/16/CE (E. S. N.).

Enmiendas al Convenio MARPOL para la mejora de la eficiencia
energética de los buques

El Boletin Oficial del Estado, en su namero de 8 de agosto de 2013, publica las
enmiendas de 2011 al anexo del Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio In-
ternacional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973, modificado por el
Protocolo de 1978 (MARPOL). Las enmiendas fueron adoptadas por el Comité de
Proteccién del Medio Marino de la OMI en su Resolucién 203(62) de 15 de julio de
2011. En virtud del procedimiento de aceptacion técita de las enmiendas, estableci-
do en el art. 16.2.g)ii) del Convenio MARPOL, las presentes enmiendas entraron en
vigor de forma general y para Espafa el 1 de enero de 2013.

De acuerdo con la Exposiciéon de motivos de las enmiendas, se incluyen reglas
sobre la eficiencia energética de los buques en el Anexo VI del Convenio MARPOL.
Consisten en un conjunto de normas de funcionamiento técnico que se traducirian
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Sn una .reducmon de las' emisiones de todas las sustancias procedentes del fueloil y de
u proceso de combustion, incluidas aquellas ya reguladas por el Anexo VI

i La Exposicion de motivos de las enmiendas reconoce también que su adopcién
elnmguna manera prejuzga las negociaciones mantenidas en otros foros internacio-
nales, como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-

tico, ni influye en las posturas d i o .
(E.S. N.). P ¢ los paises que participan en estas negociaciones

gréjﬁma entliada en vigor del Protocolo de 2002 al Convenio
¢ Atenas relativo al : W
pot al transporte de pasajeros y sus equipajes

. Clg'ln()rgatgzacmn Maritima Internacional (OMI) informa en su pagina web que
venio de Atenas sobre el transporte de pasajeros Yy sus equipajes por marlde

1974, tal y como ha sido modifics
’ ., Fs ]d . ., . o AT H
i oo’ e b 0 por el Protocolo de 2002, entrara en vigor el

El imi

. IESiol:]rec;t(;)ce(l).L% 1(]11:1 320012 aumenta los limites de responsabilidad en caso de muerte
s ales de un pasajero de un buque vy, ¢ ] é i
0. €S pers , ademds, prevé sistema de
aceptacion tacita para incrementar fmit . i e b
entar los limites de res abilic ién i
e ol e Ii responsabilidad. También intro-
igatorio de responsabilidad civi i i

> el s vil del transportista, asi ¢ ’

mecanismos para que los pasajeros sean compensados. X N

COH{? (}ig;z?zitilfopea se aldh]irli)é mediante decision de 12 de diciembre de 2011
acion regional al Protocolo de 2002 al Conveni
ot P pnpacion.togle le al Convenio de Atenas de 1974
primero de los auspiciados por la OMI i irma
° Ftotocolo dne el primy aus g que permite su fir
gg: llia«:ta(z-j] ggléggglonus ;eg:orllgkés ]dti integracion economica que e&];Jtén constilu;clll;i
§ ranos (art. 19 del Protocolo). La decision de la Union E
D e ol poe anoe T . La decision de la Union Europea de
rirs pone también a los Estados miembros ¢ :
medidas necesarias para el deposi i : 16 Totieait oo I
é posito de sus instrumentos de ratificacié i
en un plazo razonable y, en lo posible, no ma ‘ e relie 20T
. I A » no mas tarde del 31 de dici
(art. 4 de la Decision). En las estadisti e e
. En las estadisticas de 1la OMI, sélo i i
: est cas , constan las ratifi -
nes de algunos Estados comunitarios (Bélgica, Dinamarca, Letonia y Holancl;):a%gl

resto de paises, entre ellos Espafi i
I s, s Espafia, no hay constan POSi
instrumento de ratificacion. ! eia de que o0 heggdspasiado l

- . . . . . . «
- -

La implementacion de las Convenciones de la OMI:
tema del dia maritimo mundial en 2014

mellJqu{::sel_]oSdf‘:‘ia. Organizacién Maritima Internacional (OMI) ha presentado una
o tgn: [-? reu.e'tffll io General 'de esta organizacion, Sr. Koji Sekimizu, para que
a del dia maritimo mundial de 2014 lleve por titulo: «Convenciones de la
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OMI: efectiva implementacién». En su discurso al Consejo de la OMLI, en su reunién
110.% en Londres, el Secretario General de la OMI ha sefialado que en el marco de
esta organizacion se han adoptado 53 convenciones internacionales, sobre temas de
seguridad, medioambientales, responsabilidad y compensacion y otros temas. Sin
embargo, ha recordado también que la adopcion es el primer paso del proceso, si
bien es preceptivo que, para que sea efectiva, debe entrar en vigor. En particular, el
secretario general de la OMI manifesto su preocupacién por la lentitud del proceso
de ratificacion e implementacién de algunas de las convenciones medioambientales
adoptadas por la OML

Un ejemplo de las dificultades vinculadas a la puesta en vigor de Convenios aus-
piciados por la OMI es el Convenio internacional sobre responsabilidad e indemni-
zacion por danos en relacion con el transporte de sustancias nocivas y potencialmen-
te peligrosas de 1996 (Convenio SNP, o HNS en inglés). El Protocolo de 2010, con
cambios sobre el texto original del Convenio de 1996 para facilitar su implementa-
cién, no ha logrado el namero necesario de ratificaciones todavia.

Tampoco ha entrado en vigor por falta del namero necesario de Estados parte el
Convenio internacional de remocién de pecios de 2007.

Otro ejemplo es el Convenio internacional para ¢l reciclaje seguro y ambiental-
mente racional de los buques hecho en Hong Kong en 2009. Cuatro anos después de
su adopcién, en 2013, ha recibido su primera ratificacion por parte de Noruega.

En 2013, Noruega también ha sido el primero y de momento tinico Estado que
ha ratificado el Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 para la implementacion de las
disposiciones del Protocolo de 1993 relativo a la Convencién internacional para la

seguridad de los buques pesqueros de 1977 (E. S. N.).

Propuesta de guia de la OMI para la gestion frente a delitos
cometidos en buques

El Comité Legal de la OMI, en su 100.” sesion de 15a 19 de abril de 2013, ha
aprobado un borrador de guia para la preservacion y recoleccion de pruebas rela-
tivas a la comision de delitos graves a bordo de los buques, o tras la desaparicion
de una persona a bordo, y sobre el cuidado espiritual y médico de las victimas.
La finalidad de la guia es establecer los pasos a seguir, especialmente a cargo del
capitan del buque, hasta que autoridades competentes se hagan cargo de la inves-
tigacion. |

La propuesta serd presentada a la Asamblea de la OMI, en su 28.% sesion, en
noviembre de 2013, para su posible adopcion (E. S. N.).

Bases de datos con sentencias judiciales contra piratas maritimos

El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para la investigacion sobre la
delincuencia y la justicia (UNICRI, por su acrénimo en inglés) es uno de los insti-
tutos que integran la red del Programa de la Organizacion de las Naciones Unidas
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en materia de pre i6n de i justici
ateria de prevencion del delito Y justicia penal. UNICRI, junto con la OMI, ha
es relacionadas con la pira[erial €n

l(;t::adulun?l l;ase de datos con decisiones judicial
as costas delante de Somalia. La Secretars
tas delante malia. ecretaria General de la OMI invita : B
?h:;;.l;:}l/mst‘lm_ informacion adicional. De momento en la pégsl;:v\ﬁgi;icliosl_lllftlmdos
. " y », o “ ’ ) I
p-/7uniceri.it/topics/piracy/database/), constan publicadas cn‘ inglés fU suilcﬁl
s nten-

cias emitidas en Kenia, 10 en Seychelle <
Holanda. Seychelles, 2 en Estados Unidos de América y 1 en

Los Es iembr o
incluir tang?;il;? grlttmbf-os de la OMI han indicado que esta base de datos deberi
prender inf ormac?t’] em[l;ai de ataques de piratas en otras reas geogréficas y t:omfi

entrega de pir: . de.C‘S‘O"CS judiciales vinculadas a los delitos de piraterd
Yy entrega de piratas tras el enjuiciamiento. S de pirateria

UNICRI tambié ini
én ha suministrado a Jz inf i

_ I 1 OMI informacié y isti
st oy e a la rmacion sobre las est ice
sgtr d{.‘clOS ilu';ll]'lélsltsu.: d‘.’ los ataques ‘de piratas: edad media de los al'acztmlefsfé:ilgsitc’;;ds
ops e piramspf? f:uwenen_. profesiones; cudndo los ataques son mas hab.i‘tualeS' e);
s dc actuando en cada ataque; el uso de buques nodriza; el nimero d

€n cada ataque, asi como el namero y tipo de los buques atécwdosnem CL

Dy « .
La OMI ofrece acceso pablico a d

(http:/fwww.imo. ora/O _datos sobre pirateria en su pagina web
E S Ny g urWork/Securzty/SecDocs/Pages/:\/!m'itime-Security.asl)x)

B. LEGISLACION
I. NACIONAL

1. Construccién naval

R : .
442/;3;;?63;6;(; 2:!17:’20-1 3, de 5 de qlml, por el que se modifica el Real Decreto
5 marzo, sobre primas y financiacién a la construceion naval

para adecuarlo a las nor i
L de sball aesotss mas del Derecho de la Unién Europea (BOE nam. 87, de

Desde su aprobacié
objetivo Iastl;e‘?op:-?tzlaﬂon el Real Decreto 442/1994, de 11 de marzo, tuvo con
obtencion de C}On:'ll" 1‘.' ‘adcon1pet|uv!c’{ad internacional de los astilleros eépaﬁoleq : ]13
mercado inlermci(;]: 0]" T6 E]’*Portz}c:on de buques en las condiciones marcadas PU}; el
G tanln b cno: I;I:l 7 odo el sistema de ayudas a la construccion naval se ha ido
'mativa comunitaria hasta la recepeid )
a las ayud: ve o Lo oo a hasta 1a recepeion del Marco de aplicacio
a)’ud'ls}’el?crli:tsta:taijcs 2 la construceién aval (2011/C364/06) ! donde qea'ﬁ.{;;d?mn
£ At 5 ) .- = ) . Q17
soctor de conslt::j;ci(c:ninwmIfgac(ljon’ djsarrollo. innovacién e inversion dest‘inadlz;ga':}
Tt naval y de créditos a la exportacié 4
a la implantacion de : e portacion de buques y, se procede
un nuevo per Gt  Ro procece
2013. periodo de vigencia, hasta el 31 de diciembre de

En cumplimiento de las exi

Real D genclas marcadas por el Marco naval se aprueba ¢l

ecreto 237/2013 y se procede a la modificacién parcial del Real Decreto

1
En adelante «Marco navaly (DOUE ntm. C 364, de 14 de diciembre de 201 1)
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442/1994 que se concreta en la incorporacion de nuevas clausulas, como la defini-
cién de los artefactos navales que se regulan en el Marco naval; la implantacion de
una prima de reestructuracion dirigida a la mejora de la competitividad del sector;
las condiciones de financiacién a favor de armadores o terceros para la construccion
o transformacion de buques de pesca; la preceptiva autorizacién de la Comision
Europea para €l pago efectivo de las ayudas, etcétera.

En sentido contrario el reglamento suprime la prima de funcionamiento como
consecuencia de la pérdida de vigencia del Reglamento (CE) nam. 1.177/2002, del
Consejo, de 27 de junio, relativo al mecanismo de defensa temporal para la cons-
truccion naval, que incorporaba la posibilidad de otorgar ayudas ligadas a la cons-
truccién de buques a sectores de la industria de construccion naval afectados por la

competencia desleal (M. E. T. L.).

2. Puertos estatales y autonomicos

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de mo-
dificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas (BOE ntm. ;?, de 30 de

mayo de 2013).

La reforma de la vigente Ley de Costas por la Ley 2/2013 deja fuera de su ambito
de aplicacion, que continGian regulados por su normativa especifica, los puertos de
interés general, sin embargo se ven afectados, por su condicion de bienes de dominio
ptiblico maritimo-terrestre, por el nuevo régimen de autorizaciones y concesional y
el nuevo régimen econdmico para la ocupacion del dominio pablico portuario. Para-
lelamente, los puertos autonémicos quedan excluidos de esta reforma si bien, para
los supuestos de construccién y ampliacion, se requiere la ocupacion de espacios de
dominio publico maritimo-terrestre estatal regulados en la presente Ley y, en con-
secuencia, se incorpora en ella el nuevo régimen de las adscripciones en la zona de
servicio portuario autonémico.

La Ley modifica, respecto al régimen de autorizaciones y concesional, los plazos
méximos de duracién de ambos titulos que pasan a set, para las autorizaciones de
cuatro afios, y en los puertos deportivos el plazo concesional sera el que se deter-
mine de forma reglamentaria pero en ningtin caso podra exceder de setenta y cinco
afios 2. De forma particularizada se determina el régimen de las prorrogas de titulo
concesional para los puertos que no son de interés general, o habiliten directamente
la ocupacién demanial para la construccion de una obra portuaria, como resultado
de un contrato de concesién de obra publica. En este supuesto la prorroga de la
concesion se sujeta al mismo régimen que las concesiones reguladas en la legislacion
estatal sobre puertos de interés general °.

El régimen econémico-financiero de la utilizacién demanial incorpora novedades
para ¢l célculo del canon de ocupacion y aprovechamiento demanial (portuario)
para el ejercicio de la acuicultura marina y modificaciones relativas a la tasa de ocu-

2 Nueva redaccion dada a los arts. 52.4 y 66.2 de la Ley de Costas.
5 Disposicién Transitoria 5.7 de la Ley de proteccion y uso sosten ible del litoral y de modificacion de

la Ley 22/1998, de 28 de julio, de Costas.
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