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INTRODUCCION

El siglo XX se ha caracterizado por grandes cambios sociales, econdmicos y culturales. La
entrada de las mujeres en el mercado laboral fue uno de los cambios que impactd el concepto de
la familia, surgiendo una nueva demanda social: el atendimiento institucional integral de los nifios
y niflas mas pequefios, hecho que puede ser considerado bastante reciente, principalmente en
Colombia y algunos paises de América Latina.

La primera infancia es considerada una etapa integrada, ya que involucra distintos aspectos del
desarrollo, incluido el desarrollo personal en un proceso continuo de los nifios (Bassedas, Huguet y
Solé, 1999). Es la etapa educativa con cardcter no obligatorio hasta los cinco afios en Colombia; tiene
caracteristicas propias y atiende a nifios y nifias desde el nacimiento hasta los seis afios de edad. Por
lo anterior es considerada una etapa compleja, de diferencias en los distintos desarrollos y rangos
de edades (Herrer, 2008) que potencian y favorecen el desarrollo maximo de todas las capacidades,
respetando ladiversidadylas posibilidades de los diferentes alumnos, compensando las desigualdades
socialesy culturalesy, en cierta medida, preparando alos nifios y nifias para un buen acompafiamiento
de la escolaridad obligatoria (Bassedas, Huguet y Solé, 1999). Por lo tanto, intervenir educativamente
potencializando los aprendizajes es el objetivo principal de la educacién infantil’; dado que los bebés

1 Consideramos que hay diferencias sustanciales entre los conceptos de educacion temprana (0 a 2 o 3 afios), educacion
inicial (0 a 5 0 6 afios), educacion para la primera infancia (0 a 5 0 6 afos) y educacion infantil (3 a 5 o 6 afios). Entretanto,
en este trabajo utilizaremos los conceptos anteriores con el mismo significado, ya que en la normativa colombiana y las
referencias bibliogréficas utilizadas en el pais poco se observa la tajante divisién conceptual.
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y nifios son poco auténomos, la atencion y educacion en la primera infancia no son temas distintos e
inconexos (Unesco, 2010), sino complementarios.

Sin embargo, es de tener en cuenta que la situacion de la infancia en los paises de América
Latina ha sido bastante compleja. Aunque hubo significativos progresos en el drea de proteccién
de los derechos en la primera infancia en las udltimas décadas, estos han sido menos significativos
que los relacionados con las areas de educacion.

Para entender la situacion de la educacién infantil es importante reflexionar de manera
profunda acerca de los logros y desafios en materia de formacion de profesores para la
infancia, atencién integral, asi como sobre los avances educativos que intentan garantizar
los derechos de los nifos y nifias en el marco de las politicas publicas para la infancia. De
esta manera, el objetivo de este articulo es llevar al lector a entender el marco legal para
la formacién de profesores de la primera infancia. El texto estd divido en cinco partes:
introduccidn, politicas nacionales para la primera infancia, el marco normativo para la
formacion de maestros en Colombia, la formacién de maestros para la educacién infantil
E.l., y conclusién e implicaciones. Se espera que este articulo aporte para apalancar la
construccién de nuevos conocimientos en el drea, tan necesario y urgente.

POLITICAS PUBLICAS NACIONALES PARA LA PRIMERA INFANCIA

Para atender a la infancia existen dos tipos de politicas de intervencién educativa a nivel
nacional (Bernal y Camacho, 2012): 1) los programas orientados a los padres de los nifios, en el
sentido de apoyar a la crianza; y 2) los programas de atencién y educacién temprana orientados a
los nifios, en el sentido de desarrollar programas de atencidn preescolar en colegios, programas
de atencidn en centros de la comunidad y otros tipos de programas de cuidado infantil, muchos
con el componente nutricional. Dada la complejidad de los aspectos que garantizan el derecho
de los nifios en la infancia, las politicas deben alcanzar distintos dominios referentes al pleno
desarrollo de los nifios, entre ellos los aspectos cognitivo, fisico, lenguaje, socioemocional y
desarrollo integral, promovidos e orientados por intervenciones educativas.

En Colombia, el primer programa de atencidn a la primera infancia fue concretado en la
década de los setenta, con la expedicidn en 1974 de la Ley 27, “Por la cual se dictan normas
sobre la creacidn y sostenimiento de Centros de atencidn integral al pre-escolar, para los hijos
de empleados y trabajadores de los sectores publicos y privados”. En esta ley se reglamenta
la politica de atencidén y proteccidn a los nifios y nifias menores de siete afios, estableciendo el
recaudo de fondos para la creacién de estos centros, asi como la reglamentacién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como responsable de estos centros. La ley tiene por objetivo
garantizar el derecho de los nifios en su atencién integral, considerando los padres trabajadores;
sin embargo, no toca en profundidad asuntos de orden educativos. De cualquier manera, la ley
puede ser considerada un hito en el pais (Isaza, 2008).

Conlaexpedicidndel Cédigo delainfanciaylaAdolescencia(Ley 1098 de2006) Colombia
pasoé areglamentar el derecho de los nifios como algo prioritario, siendo considerado un gran
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avance en materia de normatividad. Es interesante notar que, de acuerdo con el articulo 16, del
capitulo 1, el deber de vigilancia del Estado a esta franja de edad estd en manos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
Nacional y Bienestar Familiar. Esto implica que la educacidén para la primera infancia es de
responsabilidad de dos seguimientos a nivel nacional: el Bienestar Familiar, que garantiza el
derecho del nifio, y el Ministerio de Educacién Nacional, desde los lineamientos basicos para
la educacidn inicial y preescolar. La responsabilidad de implementar los lineamientos a nivel
local queda en manos de las secretarias de Educacidn.

En 2007, a raiz del “Plan Pais - Plan Decenal de Infancia 2004-2014”, tuvo como marco la
politica para la infancia denominada ““Colombia por la infancia. Politica publica por los nifios y nifias
desde la gestacion hasta los 6 afios” (Conpes, 109), suscrita por los ministerios de Proteccidn Social,
Educacidn, y el Instituto de Bienestar Familiar. La ley recurre al argumento de que “Garantizar una
atencién integral en la primera infancia es una oportunidad Unica para impulsar el desarrollo humano
de un pais” (MEN, 2007, p. 3). Sin embargo, llaman la atencidn los seis argumentos de justificacion del
programa, los cuales abarcan: I. el desarrollo humano, Il. el caracter cientifico, lll. el interés social y
cultural, IV. la naturaleza juridica V. la naturaleza politica, entre otros, ligados al contexto internacional
y programatico, y VI. el cardcter ético. La no inclusion del argumento pedagdgico es la critica mas
grande a estos argumentos, (Castro, 2008).

En 2011 una nueva politica publica para la primera infancia, presente hasta el momento,
es llamada “Estrategia nacional de atencién a la primera infancia: de 0 a Siempre”. En este
programa se consolida la Comisidn Intersectorial de Primera Infancia, conformada por diferentes
ministerios e instituciones para la infancia. Se observan alianzas, convenios y contactos a nivel
local y territorial, orientados a la atencidn desde la gestacidn hasta los seis afios. En la politica de
“De 0 a siempre” se priorizan la salud, la nutricion y los ambientes de aprendizaje como principios
de desarrollo integral de los nifios y nifias (Nungo y Fandifio, 2013).

En materia de formacién docente se fortalece en el Ministerio de Educacidn la Direccién
de la Primera Infancia, uno de cuyos objetivos es “la cualificacidn del talento humano” para la
atencion a los nifios y nifias institucionalizados.

De manera general, son innegables los avances realizados en dar relevancia a esta franja de
edad. Sin embargo, nuevamente,

[...] priman los argumentos cientificos sobre el desarrollo neuronal, el desarrollo de las
funciones basicas y el caracter econdmico que asimila la prioridad sobre la educacién inicial
a manera de “tasa de retorno a la inversion en capital humano”, dejando lo pedagdgico
circunscrito apenas al bosquejo de unos lineamientos. (Castro, 2008, p. 8)

Como se observa, una vez mas lo pedagdgico esta suscrito a argumentos cientificos, juridicos y
econdmicos, subordinando de cierta manera la educacién a necesidades de otros érdenes.

Mds especificamente, en 2013, la Direccién de Primera Infancia del MEN lanzd una
estrategia especifica para la educacién en la primera infancia, llamada “1, 2, 3, por la educacién
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inicial me la juego esta vez”. Esta se denomina una estrategia de sensibilizacién e informacién
sobre educacidn inicial, desde la perspectiva de la atencidn integral.

Se realizan muchas criticas a los programas de educacion a la primera infancia, incluyendo el
asistencialismo y la poca financiacidn a este tema tan importante Para tener una idea, el gasto del
PIB en este momento para consolidar la politica de primera infancia, incluidos lo educativo y todos
los otros frentes, es del 0,3% del PIB, bien por debajo de paises como Reino Unido, Italia y Australia,
con politicas de primera infancia relativamente consolidadas. No obstante, aunque existan diversas
criticas frente a estos programas es inevitable pensar en avances en el posicionamiento de la infancia
debe ser objeto de atencidn para que se garanticen los derechos de los menos protegidos. En este
sentido, se evidencia que las politicas publicas para la primera infancia, aunque no son perfectas,
muestran la importancia de reconocer al nifio y la nifia como sujetos, interlocutores validos, diversos,
con intereses y necesidades particulares, con capacidades y potencialidades, en cuyo desarrollo
participan los actores y los contextos con quienes interactian (Castro, 2008), intentando garantizar
de manera normativa sus derechos basicos.

Como se observa, la primera infancia se encuentra en un estadio inicial en el pais y
empieza a ganar importancia. Garantizar la normatividad es algo clave para concretar
avances, pero hay que observar otros frentes de igual significado, como la infraestructura,
los recursos, la formacién de profesionales cualificados y otros trabajadores que hacen que
la educacién inicial se concrete y fortalezca.

EL MARCO NORMATIVO PARA LA FORMACION
DE MAESTROS INFANTILES EN COLOMBIA

El ejercicio de la profesién docente en el pais® es determinado por diferentes actos
normativos (leyes, decretos, resoluciones, Conpes, entre otros), que son realizados a través del
Congreso de la Republica de Colombia y reglamentados por el Ministerio de Educacién Nacional,
las secretarias de Educacion, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, y rigen especialmente el sector estatal, dado que el sector privado es
regido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Lo anterior regulalos procesos de formacién docente,
las remuneraciones, las prestaciones sociales, los mecanismos de evaluacién, la estructura
profesional de los docentes, el escalafén docente, entre otros (Bautista, 2009), caracterizando lo
que es el sistema educativo del pais.

La legislacidn acerca de la educacidn y la formacién docente tuvo un gran impacto en la
década de los noventa, ya que se fortalecid la idea de la calidad de la educacidn asociada a la
disminucién de las desigualdades sociales (Bautista, 2009). Se considera que laformacién docente
también estd asociada a la idea de calidad en la educacién de manera general.

Lo anterior culmind en la promulgacién de documentos legales que serian claves para el
cambio de paradigmas educativos en el pais. En la formacién del profesorado la agenda politica

2 Hasta 2006 se desempefiaban 273.852 docentes oficiales en Colombia (Bautista, 2009).
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apuntaba a resolver los problemas de formacién profesional y a plantear mecanismos de evalua-
cién adecuados que garantizaran la calidad de los programas de formacién docente.

A partir de la década de los noventa, la formacién de profesores en Colombia pasd a ser
regida principalmente por el siguiente marco normativo, en orden cronoldgico:

1. Constitucién Politica de 1991, que reguld los diferentes aspectos del Magisterio en el pais.
Con la Constitucion de Colombia de 1991 se sentaron las bases para la promulgacidn de la Ley
General de la Educacién (Ley 115 de 1994).

2. LaLeyde Educacion Superior (Ley 30 de 1992), que decretd que el ejercicio de la docencia es de
formacion profesional y por lo tanto debe ser universitario. De esta manera se instituye el titulo
de “Licenciado” para las carreras de Educacidn,; introduce el concepto de vigilancia y control
de las instituciones de educacién superior (universidades, institutos técnicos y tecnoldgicos).
También se definen el cardcter y autonomia de las instituciones de educacién superior), el
objeto de los programas académicos y los procedimientos de fomento de la ensefianza. Por su
parte, las condiciones de calidad que debe tener la educacidn superior se establecen mediante
el Decreto 2566 de 2003 y la Ley 1188 de 2008.

3. La Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) fija parametros para la acreditacién de las
Instituciones Educativas de Educacién Superior-Facultades de Educaciéon que forman los
licenciados, las dos principales instituciones que otorgan titulos para ejercer la docencia. Es
por medio de esta ley que se empieza a pensar en el educador infantil como profesional de la
educacidn, formado a nivel universitario. De esta manera, diversos programas de licenciatura
en educacidn infantil empezaron a serrevistos, y otros creados, por todo el pais. En su segundo
capitulo se dedica a la formacién de educadores y se enfoca en aspectos del Magisterio.
Promueve el cambio y la concrecién de una nueva visién del profesorado y, consecuentemente,
una nueva formacion de educadores’. En el articulo 109 del capitulo 2 declara:

[...] formar un Educador de la mas alta calidad cientifica y ética, b) desarrollar la teorfa
y practica pedagdgica como parte fundamental del saber del educador, c) fortalecer la
investigacion en el campo pedagdgico y el saber especifico y d) preparar Educadores a nivel
de pregrado y de postgrado para los diferentes niveles y formas de prestacién del servicio
educativo. (MEN, 1994, p. 65)

De la misma manera, la ley mantiene la responsabilidad de la formacién y actualizacién
de los educadores, del nivel de pregrado y posgrado, en las universidades e instituciones de
educacidon superior, en su articulo 112. La descentralizacién administrativa en la capacitacion
docente es algo clave, pasando a las secretarias municipales o departamentales de Educacion el
encargo de promover dispositivos de formacion docente.

Con relacién a los educadores que actian en la educacidn infantil, la ley establece en el
articulo 112 que las Escuelas Normales reestructuradas, con dos afios mas de educacion después

3 Esimportante notar que la palabra educador también es utilizada en Colombia en el marco legal.
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del grado once*, podrdn formar educadores para el nivel Preescolar y el ciclo de Educacién Basica
Primaria, este a nivel técnico. Como se nota, es cierto el importante rol de las Escuelas Normales
en la profesionalizacién del docente hasta el momento.

Con relacién a la profesionalizacién y actualizacién de docentes, en 1996, se expidid
el Decreto 709, por el cual se “[...] establece el reglamento general para el desarrollo de
Programas de Formacién de educadores y se crean condiciones para su mejoramiento” (MEN,
1997, p. 392). Se ocupa de la estructuracién de los programas de formacidén, atendiendo a cuatro
campos: formacién pedagdgica, disciplinaria especifica, cientifica investigativa y deontolégica, y
valores humanos. Esta estructuracién enfatiza el papel de las Facultades de Educacién y de los
Departamentos a través de las Secretarias de Educacidn, Departamentales y Municipales, en el
perfeccionamiento y profesionalizacién de los docentes en ejercicio.

Con la llegada del Decreto 3012 de diciembre de 1997 y del Decreto 272 de febrero del 1998
se regulan las disposiciones sobre la formacién docente dadas por la Ley General de Educacion.
El impacto de estos articulos puede ser considerado positivo: regular el mercado de formacién
docente, concretando la calidad de los cursos ofrecidos y centrando la formacién en instituciones
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional. La oferta de cursos de formacion de
profesores, a raiz de esta nueva ley, incluyd carreras con misidn, vision y responsabilidad social.

Con el Decreto 272 y el Decreto 2566 de 2003 se establecen los requisitos de creacidon y
funcionamiento de programas académicos de pregrado y posgrado en Educacidn ofrecidos
por las universidades e instituciones universitarias. En este ultimo fueron reglamentadas las
condiciones de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas
académicos de educacion superior, norma que fue derogada con la Ley 1188 de 2008, que
establecié de forma obligatoria las condiciones de calidad para obtener el registro calificado
de un programa académico, por parte de las instituciones de educacién superior, a través de
renovaciones periddicas.

Ademas de las normativas anteriores, las licenciaturas en el pais son regidas por algunas
otras normativas: en la Resolucién 5443 del MEN, de 30 junio de 2010, y la Resolucidon 6966 del
MEN, de agosto de 2010, se especifican las caracteristicas de cumplimiento asociadas al curriculo,
perfiles,competencias bdsicasy profesionales, movilidad, personal docentey practica pedagdgica.
La Resolucidn 1036 de 2004 revive la Pedagogia como disciplina fundante y los nucleos de saber
pedagdgico del Decreto de 1998 (Guacaneme, Bautista y Salazar, 2010). Como se puede observar,
la legislacion para la formacién docente es bastante reciente.

En este momento, el sistema de formacién de educadores estd organizado en tres unidades
internas vinculadas entre si por multiples vias: el subsistema de formacidn inicial (pregrado), el
subsistema de formacidn en servicio (profesionalizacién) y el subsistema de formacién avanzada
(posgrado). El documento “Sistema Colombiano de Formacién de Educadores y Lineamientos de

4 El sistema educativo colombiano plantea en la educacién obligatoria la educacion preescolar (un afio de grado
transicion), la educacién basica (primaria, cinco grados, y secundaria, cuatro grados), la educacién media (dos
grados, y culmina con el titulo de bachiller), para un total de doce afios (http://www.mineducacion.gov.co/1759/
w3-article-233839.html). La educacion para la primera infancia, asi como en otros paises de América Latina, no es
considerada obligatoria.
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Politica” del Ministerio de Educacién Nacional (2013) plantea que la principal cuestién en torno
a los educadores y a su formacion propende a la construccién de un sistema y de una politica
publica que formen un profesional de la educacién,

[...] no un operario de procesos y procedimientos, sino un ser humano cualificado para una
tarea social muy significativa, cuyo horizonte debe impactar en el desarrollo econdmico del
pafs, pero también en su desarrollo social y moral, en general, calidad de vida y bienestar
humano. (MEN, 2013, p. 20)

Con base en el Sistema Colombiano de Formacién de Educadores surgen los “Lineamientos
de calidad para las licenciaturas en educacién” (programas de formacién inicial de maestros) (MEN,
2014), que definen algunos pardmetros de las licenciaturas para todo el pais, algo considerado
extremamente reciente. Mds reciente todavia es la Resolucidon 2041 de 03 de febrero del 2016, “por
la cual se establecen las caracteristicas especificas de calidad de los programas de Licenciatura
para la obtencidn, renovacidon o modificacion del registro calificado”. Al parecer se establecen
normativas para larenovacion de la acreditacién, con base en el sistema de formacién de profesores
implementado en 2014 y 2015. El documento de diez paginas ofrece patrones para los nombres de
los programas de la licenciatura (en este caso, Licenciatura en Educacién Infantil), y establece el 40%
de los créditos para las practicas docentes, y la necesidad de la ensefianza del inglés como lengua
extranjera, entre otros lineamientos en el ofrecimiento de la organizacién de la formacién de los
docentes en las licenciaturas en todo el pais (MEN, 2016).

En el caso especifico del educador infantil hubo varios auges de discusién acerca de la
educacién infantil y la respectiva formacién docente, como en los afios sesenta y principios de
los setenta. No obstante, como resultado de la Constitucidon de 1991, en la década de los noventa
existid la iniciativa de regulacion de la formacién docente, como un ideario de la formacidn, asi
como en algunos paises de la regién como México, Brasil y Argentina (Zambrano Leal, 2012). El
documento que formalizé su profesionalizacién fue la Ley General de Educacién (115/1994), que
reglamentd la educacidn para los nifios menores de seis afios, y también la pedagogia como
el saber fundante de la formacién de maestros. Ser maestro en esta nueva reglamentacién fue
asumido como una formacién profesional. En tal sentido, adquirié una mayor intensidad en
cuanto a duracidén de los programas de formacidon del educador infantil, con la Ley 30 de 1992.
De una tendencia a la formacidn técnica de dos afos, las licenciaturas en Educacién Infantil
—-también llamadas de Preescolar o Pedagogia Infantil- pasaron a ser de cuatro afios, con el
Decreto 272 de 1998, y posteriormente, de cinco afios. En esta nueva licenciatura, la pedagogiay
la didactica pasaron a ser disciplinas fundantes en la formacién del maestro de educacidén inicial
(Fandino, 2008), apostando a la profesionalizacién del educador, especialista en E.I. En este
mismo decreto, la formacidn investigativa ligada a la practica estaba concebida como reflexién
permanente de su propia practica cambio social, acorde al contexto colombiano. Ademas, el
decreto buscaba la concrecion de la formacidn docente a nivel universitario o instituciones
universitarias como las facultades de educacidn, siendo estas acreditadas por el Ministerio de
Educacién. Sin embargo, el Decreto 272 fue derogado por el Decreto 2566 de 2003, en donde
autorizaba la formacién docente a nivel técnico nuevamente, como parte de la formacidn
universitaria previa (Fandifio, 2008).
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Para concretar estos grandes cambios en la formacién docente se promovieron mudanzas
significativas en los programas universitarios de formacion del educador infantil, como el énfasis en
la fundamentacidén tedrica e histdrica de las pedagogias y del desarrollo del nifio; promocién de la
formacién investigativa e innovadora; el énfasis en la innovacion educativa; el trabajo con la familia
y la comunidad; la formacidn en disciplinas; la permanente cualificacion del maestro; la formacién
practica; énfasis en las demandas sociales; division en el trabajo por rango de edad (Fandifio, 2008).

Algunos hechos fueron relevantes: a. en cuanto ala denominacién académica del programa
y la titulacion, la Resolucidon 6966 establece que la institucion de educacién superior define la
denominacién del programa en coherencia con su propdsito (Guacaneme, Bautista y Salazar,
2010). Algunas licenciaturas cambiaron sus nombres, de Educacién Preescolar a Educacién
Infantil o Pedagogia Infantil, atendiendo a la formacién de maestros que se enfocaran en los
primeros grados de primaria y no solamente en preescolar, algo que sigue hasta el momento. b.
También se amplian los rangos de edad del trabajo docente, de seis a ocho afios, lo que obedecid
ala discusion sobre la necesidad de que los maestros de infantil entendieran la educacién infantil
como un continuo, sin desconocer las especificidades de cada etapa de desarrollo. Esto podria
expandir las demandas laborales para profesionales que también atendieran a los primeros afios
de la educacién basica® (Fandino, 2008).

En 2014 el MEN lanzé un documento especifico llamado “Referentes técnicos para la
calificacién del talento humano que trabaja con primera infancia” (Documento n.° 19). En alineacion
con la politica para la primera infancia “De 0 a siempre”’, el MEN promueve la necesidad de fomentar
en los departamentos y secretarias de Educacion y en las instituciones educativas la calidad de sus
trabajadores, involucrandolos en su propia formacién, teniendo en cuenta que muchos de ellos no
tienen formacién regular, y pocos tienen el nivel técnico y/o profesional. Entretanto, es de cuestionar
la eficacia de estos nuevos pardmetros, ya que se puede afirmar que el MEN se estd responsabilizando
poco de la formacién inicial y dando mayor importancia a la formacién in situ y continuada.

DiIsCcUSION

Es clave mencionar los dos estatus que rigen la profesion docente, algo de intensa polémica
en el pais. Los maestros estan divididos en dos grupos: los que estan regidos por el Decreto 2277
de 1979y los regidos por el Decreto 1278 de 2002, “El Nuevo Estatuto Docente”. En este segundo
decreto se introduce el concepto profesional de la educacién, ademas de establecer nuevas reglas
de formacidn, ingreso, evaluacién, promocién y permanencia en la profesién. Sin embargo,
este nuevo decreto formaliza la idea de que cualquier profesional esta habilitado para ensefar,
incluidos los no licenciados. Lo anterior generd el sentimiento de poca valorizacién del docente
en términos sociales, promoviendo todavia mas el desprestigio y la falta de reconocimiento de
las licenciaturas (Bautista, 2009).

5 De acuerdo con Fandifio (2008, p. 57): “el decreto 272 suprimid las licenciaturas en bdsica primaria de corte
generalista, pues reglamentd que para ser maestro de la basica se deberfa tener un drea de especialidad. Lo anterior
llevd a algunas universidades a pensar que los programas de educacién infantil podrian contribuir a preservar una
formacién generalista, integral para los nifios hasta los 7y 8 afios”.
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Entre 2012 y 2013 la cifra de entradas en los programas de las licenciaturas bajé un 21%, algo
preocupante si se tiene en cuenta la necesidad del pais en emplear cada vez mas licenciados, y de
esta manera profesionalizar la educacién. Agregado a esto, se encuentra que aproximadamente
22.000 personas entran a estudiar carreras en el drea de educacidn, pero la tasa de desercién es
del 43%, y muchos no completan su grado a tiempo (Bernal y Camacho, 2012).

Lo que haapalancadolas leyes educativas paralaformacion de los docentes, principalmente
la Ley General de la Educacion del 1994, son las influencias externas o internacionales, los
procesos de transformacion econdémica y social, y, claramente, las luchas y reivindicaciones
del Magisterio, aunque Vaillant (2005) y Diaz (2001) (citados en Bautista, 2009) afirman la poca
participacion de los docentes en la elaboracidn de las politicas del pais. Sin embargo, las diversas
leyes colombianas para la formacién docente muestran que el pais pasa por muchos avances y
retrocesos, exponiendo grandes dilemas y contradicciones en cuanto a las politicas educativas:
educacién publica o privada; confesional o laica; con una autonomia del profesorado; para educar
el pueblo o la élite colombiana, entre otros (Zambrano Leal, 2012). El perfil de los profesionales de
la educacidn y su formacién, por consiguiente, siguen estos mismos dilemas.

En Colombia existen 129 escuelas normales superiores publicas, 91 facultades de Educacién
y 457 licenciaturas (Calvo, Renddn y Rojas, 2004); asi mismo existen 8 Escuelas Normales
Superiores de cardacter privado. En la actualidad se ofrecen 708 programas de educacidn, entre
pregrado, maestrias y doctorados. De los 781 programas en educacion, apenas 444 de pregrado
otorgan el titulo de licenciado. Aunque todos estan debidamente certificados con el registro
calificado, que debe renovarse cada siete afios, la calidad de la educacién que imparten algunas
instituciones ha sido cuestionada (Semana, 2014).

Aunque existen las acreditaciones realizadas por el Ministerio de Educacién Nacional, el sector
privado cumple con ciertas demandas del sector educativo. Por otro lado, mientras que hay regiones
de alta concentracién de estas instituciones, como en el caso de Antioquia, Bogotd, Cundinamarca,
Valle del Cauca y Santanderes, en otras regiones no existe clase de formacidn, ya sea porque se carece
de instituciones educativas, como universidades con programas de licenciatura, de facultades de
educacion, o las tres, situacion que se presenta en departamentos como Guainia y San Andrés. Por lo
tanto, los programas de formacion estan presentes en las principales urbes del pais, mientras que en
las zonas periféricas y rurales se destacan por su ausencia (MEN, 2013). Asi que las regiones mas lejanas
son las mas vulnerables en cuanto a la formacidn del personal docente para la educacién infantil.

Con relacidén a la evaluacién realizada periddicamente con los estudiantes que egresan
de los programas de las licenciaturas, en 2013 se pudo constatar la preocupacién del propio
Ministerio de Educacién:

En el caso particular de las licenciaturas, en el afio 2013, el ICFES® reporta que el grupo de referencia
de Educacidn se encuentra ubicado en todas las competencias comunes del drea de educacidn

6 El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacidon (Icfes) tiene como objetivo “ofrecer el servicio de
evaluacion de la educacién en todos sus niveles, y adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la
calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacién para mejorarla” (http://www.icfes.gov.co/index.php/
quienes-somos/mision-y-vision).
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evaluadas, entre los puntajes mas bajos en cada una de las aplicaciones del examen Saber Pro,
por debajo de los estudiantes de los grupos de referencia de Ingenierfa, Ciencias Naturales y
Exactas, Medicina, Economia y Humanidades. En razonamiento cuantitativo, lectura critica y
competencias ciudadanas el balance es mas desfavorable, ya que en las diferentes aplicaciones
obtuvo, generalmente, las calificaciones mas bajas. (MEN, 2014)

Como se observa, el perfil de ingreso de los estudiantes de las licenciaturas es de personas
con las notas mas bajas en las evaluaciones oficiales.

La calidad de las licenciaturas estd directamente ligada a la valoraciéon del docente
socialmente y al perfil de entrada de los estudiantes de las licenciaturas. En la formacién docente,
aunque se han realizado muchos cambios en las ultimas décadas, no se nota una mejoria en
el estatus social de las licenciaturas, donde sigue la cultura de la subvaloracion de la profesion
docente (Fandifio, 2008).

También, en una investigacidon con egresadas del programa de la LEI UPN, Fandifio
(2008) relata las fortalezas sefialadas por las egresadas, tales como: a. las practicas
pedagdgicas en la promocidn de la seguridad en la actuacidon y el manejo con los nifios; b.
la capacidad de reflexion en sus acciones pedagdgicas y la relacién con los fundamentos
tedricos; c. el trabajo de grado como posibilidad de centrarse en un tema y profundizarlo,
tedrico y practico al tiempo. Aunque hay avances, todavia existen grandes retos que deben
ser enfrentados por las licenciaturas de E.I.

En las Gltimas décadas, principalmente en los ultimos afios, fueron realizados encuentros,
congresos y seminarios que intentan impactar de cierta manera el escenario de la formacidon de
docentes en el pais, como lo fue el | Seminario Internacional y VI Nacional sobre Investigacion
Pedagdgica y Formacién Docente (Bogotd, 2007) y en el Il Congreso Internacional y el VI
Seminario Nacional de Investigacién en Educacién, Pedagogia y Formacidon Docente, realizado en
Medellin en 2007, entre otros. Sin embargo, se nota la poca produccidn académica en el area que
aporta a la toma de decisiones contextualizada para la formacién docente.

Algo clave en la discusién sobre la formacién docente es el perfil del maestro de
educacién infantil, todavia un debate latente en el pais: desde qué tipo de habilidades
y conocimientos debe desarrollar el docente hasta los aspectos éticos que debe tener la
profesidn. Esto porque se puede considerar que la profesién, formacién ofrecida en las
licenciaturas de cinco anos, es relativamente nueva, remitiéndose a la década de los ochenta
y noventa. Ademas, para configurar el perfil del educador infantil es necesario establecer
el rol del educador para la primera infancia, dependiendo de las demandas y caracteristicas
de los contextos, en coherencia con la politicas publicas de infancia que tengan (Zapata y
Ceballos, 2010).

Histéricamente, el rol del educador infantil ha estado vinculado:

[...]alatransmision de patrones culturales y sociales que determinan el estilo de vida, la vida
en comunidad, la formacién humanista integral enmarcada en la premisa de la educacién
como parte de la vida publica, la transmisidn de conocimientos preestablecidos por los
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intereses de quienes ostentan el poder, el impulso del progreso de la ciencia, lo tecndlogo y
lo tecnoldgico, la reconstruccion social y el desarrollo del conocimiento, la preparacién para
la vida laboral, la comunicacién de la informacién y la produccién de conocimiento. (Zapata 'y
Ceballos, 2010, p. 1071)

En este sentido, el perfil docente se define como un profesional de la pedagogia y de
la investigacién que asume el rol de mediador entre el conocimiento y el sujeto que aprende,
orientador del aprendizaje, que asesora, facilita y propone situaciones que potencian el
aprendizaje. Frente a esto, el rol del educador estd enmarcado también por intereses y
necesidades de orden politico, econémico, social y cultural, y este debe ser plasmado en un
proceso formativo.

De manera general, el perfil del profesor que atiende a los alumnos de la educacién
infantil debe ser el de una persona culta, un profesional capaz de combinar saberes especificos y
didacticos, capaz de utilizar recursos para transformar esos saberes en elementos de aprendizaje,
que separealizar lecturas de los contextos para educar en valores democraticos, promoviendo la
ciudadania, ademas de tener capacidad afectiva (Herrer, 2008). Por otro lado:

[...] es el de un profesional especializado con una buena formacién, con capacidad para
tomar decisiones y con autonomia, que actta coordinadamente con el equipo didacticoy con
las familias, estd abierto a la innovacidn, organiza el aula para dar respuestas a la diversidad y
realiza de manera adecuada la evaluacién formativa, conoce las circunstancias que rodean a
cada uno de sus alumnos y da respuesta a las necesidades afectivas, tan importantes en esta
etapa para que produzca aprendizaje. (Herrer, 2008, p. 14)

De cualquier manera, se puede concluir que la discusién sobre la formacién docente para
el desarrollo de la primera infancia estd asociada a la prevalencia de los derechos de la infancia
y de reconocimiento de la oportunidad sin igual que representa invertir los mayores esfuerzos y
recursos en la primera infancia (Isaza, 2008; Bernal y Camacho, 2012).

A MODO DE CONCLUSION

Se encuentra que, aunque la normativa apunta a nuevos e innovadores parametros
educativos, el asistencialismo, principalmente el cuidado con la salud y la nutricién de los nifios,
estd en primer orden. Esto se refleja en la visidn social de la infancia como momento restringido al
cuidado, que disminuye la importancia de las intervenciones educativas planeadas y los aspectos
educativos en general. Esto se agrava por la falta de profesionales de la educacidn infantil que
atiendan a este segmento educativo, fomenten y concreten el drea de la educacién infantil, y
construyan conocimiento practico frente a los aspectos educativos.

Desde la perspectiva de Calvo, Renddn y Rojas (2004), la historia de la formacién de los
docentes en Colombia es la de un conjunto de individuos en vias de constitucion como colectivo,
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que ha buscado reafirmar su saber en relacién con la funcién social de la educacién. La historia
de la formacién de los docentes es una historia de su paulatino reconocimiento como sujetos
sociales, al mismo nivel de profesionalizacién que cualquier otro.

Hasta el momento se puede considerar que Colombia se encuentra en un proceso no
concluido aun acerca de la profesionalizacién de los docentes, con momentos de discusidn,
efervescencia y enfrentamientos en el debate, y momentos de tensa calma. Esto porque
se puede pensar que los procesos de profesionalizaciéon del docente estdn asociados al
marcado interés por mejorar la calidad profesional de los docentes, pero no su calidad de
vida. (Bautista, 2009).

Aunque en los Ultimos afios se han realizado iniciativas de valorizacién de la docencia -
principalmente en la realizacion por fundaciones e instituciones privadas de premios a la mejor
docencia, entre otras iniciativas gubernamentales, como consolidacion de leyes y lineamientos
basicos para las licenciaturas—, Colombia estd empezando a rescatar la discusidon fundante
y necesaria para la formacién de educadores y la educacién para la primera infancia. La idea
de reflexionar acerca de la formacidn inicial de docentes para la primera infancia no se trata
solamente de pensar en el futuro, sino de atender la urgencia del presente.

Se nota la necesidad de un renovado debate acerca del perfil del educador para la
primera infancia. Algunas caracteristicas del sistema educativo en este momento son sen-
sibles a las necesidades del contexto: es urgente debatir en el pais el manejo de los padres
y de la comunidad (fortalecer el apoyo mutuo), la formaciéon de madres comunitarias, la
formacidn en las licenciaturas, la entrada de otros profesionales en el drea de educacién,
la formacién préctica del profesorado, el fortalecimiento de las instituciones educativas,
entre otros aspectos.

Aunque hay avances significativos en la cuestién de la normatividad tanto en la Educacién
Infantil como en la formacién del profesorado que atiende a la primera infancia, se dificulta la
aplicacién de la normativa, por no estar en primer orden en la agenda publica y la carencia de
profesionales especializados en el drea, entre otras cuestiones. Se recomienda invertir en la
formacion de docentes, valorizar la realizacidn de investigacidn en el area, asi como promover
una mayor profesionalizacién del personal, tomando medidas para la valorizacién del profesional
de educacién infantil. De esta manera se pueden encontrar elementos que concreten la
profesionalizacion del docente a nivel universitario, siendo una profesién atrayente para los
jovenesy con una perspectiva a mediano y largo plazos.
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