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1.1. Introduccio

Des de fa anys, el fracas i 'abandonament escolar prematur (AEP) son objecte central
de debats academics, socials i politics i focus d’atencié de politiques i programes euro-
peus, estatals, autonomics i locals. Es un tema que ocupa i preocupa perque tot i la reduc-
ci6 de les taxes d’AEP com a conseqiiéncia de la crisi, aquestes continuen sent excessi-
vament altes (18,9% el 2015) i allunyades tant de la mitjana europea (10,9% el 2015) com
de la fita establerta per la UE en aquest camp (15% el 2020). Es més, tot i la centralitat
del fenomen, aquest no sempre ’han entes i interpretat de la mateixa manera els dife-
rents agents educatius, socials i politics, i els programes per fer-hi front no sempre s"han
desenvolupat basats en la mateixa logica, ni s’han aplicat de forma coordinada o inte-
grada (Tarabini, 2015).

Lobjectiu d’aquest article, doncs, és doble: d'una banda pretén reflexionar sobre el
mateix concepte d’AEP i sobre les implicacions politiques que es deriven d’aquestes con-
ceptualitzacions; d’altra banda, pretén apuntar algunes estrategies locals cabdals per fer
front a '’AEP d’una manera sistematica, tenint en compte mesures de prevencio, inter-

vencio i compensacio.

1.2. Comencem: tres grans topics sobre 'AEP

La definici6 dels conceptes no és una qiiestio frivola, ni en aquest ni en cap altre ambit.
Anomenar els fenomens educatius i socials d’'una manera o altra, descriure’ls, expli-
car-los segons uns parametres o altres no només estableix els marcs de referéncia men-
tals per pensar-hi, sin6 que, a més, marca l'orientacié de l’accié politica. Aixi, si bé en
les definicions oficials sobre PAEP abunden les referéncies a allo social, relacional i pro-
cessual, aquests conceptes no sempre es reflecteixen en les practiques desenvolupades
en aquest camp. Ans al contrari. De les politiques i programes més estesos en la lluita
contra ’AEP se’n desprenen tres grans concepcions clarament reduccionistes del feno-
men. Vegem-ho.

LPAEP com a sinonim de baix rendiment. Bona part de programes i estratégies per
fer front a PAEP entenen —explicitament o implicitament- que el fet de deixar I’escola és
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conseqiiéncia directa de les dificultats d’aprenentatge d’alguns alumnes i, per tant, del
seu baix rendiment académic. A partir d’aquesta logica, el mecanisme prioritari per
reduir 'abandonament passaria per reforcar les competéncies académiques de I'alumnat
a través de programes de refor¢ en horari extraescolar, d’activitats per consolidar les
materies instrumentals durant I’horari lectiu, etc. I, efectivament, el baix rendiment esta
vinculat amb 'abandonament escolar. Aquesta relaci6, no obstant aixo, no és tan directa
o lineal com sovint es pensa. De fet, la recerca en aquest camp posa de manifest la impor-
tancia dels elements expressius (confianga, vinculacid, pertinenga) i no purament ins-
trumentals (rendiment) en l'explicacié dels processos de fracas i abandonament. Aixi,
els elements emocionals de la (des)vinculacid escolar, i en particular el sentit de perti-
nenga amb el centre, amb el professorat, amb allo que s'ensenya, sén cabdals per enten-
dre aquests processos. Quan un jove deixa els estudis no ho fa exclusivament o neces-
sariament perque tingui dificultats d’aprenentatge (tot i que darrere I'abandonament s’hi
amaguen histories de suspensos, repeticions, absentismes i expulsions que sén causa i
conseqiiencia de dificultats, sovint cronificades, d’aprenentatge), sind perqué no troba
sentit a allo que fa dins la institucié escolar, perque no se sent reconegut ni representat
pel seu professorat o per allo que suposadament hauria d’aprendre. Un abordatge inte-
gral del fenomen passa, doncs, per entendre’l més enlla del seu vessant academic i per
incorporar els aspectes de vinculacio i adhesio escolar —en sentit ampli- a les accions i

programes que se’n deriven.

Els joves com a principals responsables de ’AEP. Tot i que la majoria de discursos
i documents sobre abandonament escolar el defineixen com un problema social, bona
part de les politiques i programes que sapliquen per fer-hi front tendeixen a focalitzar
la seva intervencio sobre 'alumnat en risc d’abandonar el sistema prematurament, que
a més tendeix a coincidir amb aquell que té dificultats d’aprenentatge. La paradoxa,
doncs, esta servida. Si es tracta d’'un fenomen que va més enlla de les caracteristiques i
accions individuals d’un jove, les accions per fer-hi front no poden centrar-se exclusiva-
ment sobre aquests joves. Perque si només intervenim sobre els joves en risc (encara que
sigui necessari fer-ho), no actuem sobre els fonaments del problema i, consegiientment,
no 'abordem d’arrel. Que vol dir, doncs, en termes concrets, que ’AEP sigui un feno-
men social? Vol dir que es construeix a partir de contextos, relacions i agents socials
determinats, i, especificament a partir de contextos escolars. CAEP, de fet, és un feno-
men produit pel mateix sistema escolar; per les seves formes d’organitzacio, pels seus
criteris de promoci6 i avaluacid; per determinades concepcions de la capacitat o I’habi-
litat dels estudiants. Evidentment, aixo no implica que el sistema educatiu, i en particu-
lar els centres, en siguin els inics o principals responsables. Al contrari. Tot sovint, els
centres han de fer front a realitats summament complexes per a les quals no sempre
tenen els recursos ni els suports suficients. Pero també és cert que els centres en parti-
cular i el sistema educatiu en global no sén neutres davant la produccié dels processos
de fracas i abandonament escolar. Aixi doncs, el segon element cabdal per a una inter-
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venci6 integral davant PAEP passa per actuar no només sobre els joves en risc, siné també
sobre el conjunt del sistema escolar. I aixo implica qiiestionar-se, posar a debat i modi-
ficar estructures pedagogiques, curriculars i d’'organitzacié escolar que no sempre actuen
per garantir I’éxit escolar de tot 'alumnat en igualtat de condicions.

Tots els joves que abandonen tenen el mateix perfil. Seguint el mateix argument
que hem fet servir en els dos casos anteriors, podem afirmar que bona part dels discur-
sos publics sobre AEP es refereixen al fenomen com una realitat multidimensional, que
té diferents perfils i arestes i que, per tant, es caracteritza més per la diversitat que no
pas per ’homogeneitat. En contrast amb aquestes definicions, sobta I'elevada homoge-
neitat que caracteritza els programes per fer-hi front; homogeneitat que es despren dels
continguts, les metodologies, els itineraris i la mateixa organitzacié dels recursos edu-
catius ordinaris i extraordinaris, dins i fora dels centres, que massa sovint no permeten
tornades enrere, canvis de camins o modificacions de trajectories. Es més, les motiva-
cions que porten un jove a deixar els estudis son summament diverses i, gairebé sempre
sallunyen d’una decisi6 racional, instrumental o purament individual. Alguns joves
deixen l'escola perque cansats de repetir i sentir que no aprenen res, ja no aguanten ni
un minut més al centre; d’altres se senten empesos per les practiques del seu grup d’iguals;
d’altres tenen massa obligacions familiars o economiques per poder sostenir els estudis
més temps; n’hi ha, també, que deixen d’estudiar perqué no troben oferta suficient,
publica i de proximitat d’allo que els agradaria fer un cop acabada I’'ESO; i aixi succes-
sivament. La flexibilitat (de programes, d’itineraris, de continguts, de metodologies) ha
de ser, doncs, la norma i no I'excepcid dels programes per fer front a 'abandonament
escolar. I I'inica forma per fer-ho és a través de l'escolta activa dels joves, de les seves
necessitats, desitjos i interessos. Només fent protagonistes els joves dels seus processos
d’aprenentatge podrem dissenyar programes i politiques prou flexibles, individualitza-
des i adaptades a les seves necessitats.

1.3. Estrategies locals per fer front a ’AEP: prevencio,
intervencié i compensacié

Els governs locals, com a integrants del Servei d’Educaci6 de Catalunya, tenen un paper
cabdal en la lluita contra PAEP. Com a espais de proximitat per excel-léncia (Bonal, 2012),
son agents clau per combatre I'abandonament escolar i per generar oportunitats d’exit
educatiu per a tothom. Aixi, més enlla de les restriccions del marc normatiu i de les limi-
tacions financeres que experimenten els ajuntaments, hi ha diverses estratégies que es
poden desplegar a escala local en el marc d’una estratégia comprensiva i sistematica per
reduir I'abandonament escolar. De fet, i tal com es despren del marc europeu Education
and Training 2020, qualsevol estratégia global per fer front a l'abandonament ha de tenir
en compte, de forma articulada, mesures pel que fa a prevencid, intervencié i compen-
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sacio que, alhora, repercuteixin sobre les diferents esferes en que s'expressa i genera ’TAEP
(alumnat, escoles, sistema educatiu, etc.) (European Comission, 2013) A continuacio,
doncs, apuntarem algunes de les estrategies centrals que es poden desplegar des de I’es-
cola local per a cada un d’aquests ambits.

1.3.1. Estratégies preventives

Les estrategies preventives son aquelles que actuen abans que apareguin els simptomes
de I'abandonament i, per tant, vetllen per crear contextos socioeducatius que generin
oportunitats d’éxit per a tothom. Es tracta, doncs, de mesures de vital importancia per
generar condicions equitatives d’aprenentatge i desenvolupament educatiu que, com a
tals, actuen sobre el conjunt del sistema i els agents socioeducatius. No obstant aixo,
aquestes mesures han tendit a ocupar un lloc secundari a les agendes nacionals i inter-
nacionals per fer front a ’AEP. Tot seguit, identifiquem sis grans estrategies que els agents
locals —segons el seu marc competencial- poden desplegar en aquest camp. Com es veura,
és precisament en ’ambit de la prevencid on els agents locals tenen més marge de manio-
bra i intervencid.

1) Accés a una educacio infantil de bona qualitat. Tota 'evidencia nacional i inter-
nacional posa de manifest que I’accés a una educacié de bona qualitat durant les prime-
res etapes de la infancia té una importancia clau per al desenvolupament de competén-
cies relacionals, emocionals, cognitives o conductuals que després reverteixen en les
possibilitats d’exit escolar del jovent. Es especialment important garantir les oportuni-
tats d’accés a l'educacio infantil dels grups socials més vulnerables ja que, sovint, estan
infrarepresentats en aquesta etapa educativa. El fet que els municipis tinguin les com-
peténcies sobre el primer cicle (0-3 anys) de I'educacié infantil fa que les accions en aquest
ambit puguin ser especialment proclius: accions per incrementar l'oferta publica al ter-
ritori, beques i sistemes de tarifaci6 social o millora de les condicions educatives dels
centres (disminucid de ratios, condicions salarials dels professionals, etc.) son algunes
de les accions que es poden emprendre —en coresponsabilitat amb el Departament d’En-
seyament- per garantir que l'educacié infantil de bona qualitat arribi a tots els nens i
nenes del municipi i, aixi, es generin les mateixes condicions de partida per desenvolu-

par la resta d’etapes educatives.

2) Planificaci6 escolar i lluita contra la segregacio escolar. La recerca nacional i
internacional fa anys que posa de manifest I'existéncia d'un important efecte composi-
cional sobre les oportunitats d’éxit educatiu. Dit d’una altra manera, el perfil socioeco-
nomic i cultural de les families i dels joves de les escoles influeix en les practiques peda-
gogiques que es porten a terme, en els resultats acadeémics que s’assoleixen, en el nivell
d’assisténcia a l’aula, en el comportament de I'alumnat, i aixi successivament. De fet, els

riscos d’AEP no es distribueixen homogéniament entre les escoles, sind que sén precisa-
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ment aquelles que concentren més complexitat social les que presenten més riscos de fra-
casiabandonament. Aixi doncs, fer una planificaci6 educativa basada en principis d’'equi-
tat que s'orienti a una distribucié equilibrada de 'alumnat entre totes les escoles d’una
mateixa zona ha de ser una prioritat de qualsevol govern que vulgui fer front a I'abando-
nament escolar. Lluita contra la segregacié escolar i lluita contra 'abandonament escolar
han d’anar agafades de la ma en qualsevol estratégia integral en aquest camp.

3) Intervencions globals sobre I'entorn de 'alumnat. Les possibilitats d’eéxit, fracas
o abandonament escolar no sexpliquen només pel context escolar i familiar de I'alum-
nat, sind també per les oportunitats que es desprenen del seu context socioeducatiu més
ampli. Les activitats desenvolupades durant el temps d’oci, en particular, tenen un paper
cabdal per garantir el desenvolupament integral dels infants i, no obstant aixo, el seu
accés es distribueix de forma molt desigual entre diferents grups socials. Aixi, la feina
feta des dels plans educatius d’entorn, de coordinacié i dinamitzacié dels diferents agents
i recursos del territori, ha estat cabdal per ajudar a prevenir els riscos d’abandonament
escolar. Només des d’'un territori cohesionat, amb accions i practiques coordinades entre
diferents agents educatius, capag de crear sinérgies i de promoure i capitalitzar el seu
potencial educatiu es pot treballar de forma sistematica contra PAEP. I en aquest front
els municipis hi tenen un paper central, sempre que les retallades pressupostaries no els

impedeixin continuar fent la seva tasca.

4) Acompanyament i suport familiar. Les politiques orientades a reforcar els vincles
entre familia, escola i comunitat tenen un rol clau en la prevencié de 'abandonament
escolar. Només des la proximitat i la complicitat entre escola i familia es pot aconseguir
’exit educatiu. No obstant aixo, no totes les families gaudeixen de les oportunitats, els
recursos i els mecanismes per acompanyar l'evolucié educativa dels seus fills ni per acos-
tar-se als centres educatius de la forma que voldrien. Per aixo és de vital importancia
seguir desenvolupant i reforcant els programes de suport a les families que porten a
terme els governs locals. Aquests programes, orientats a donar suport a la funcié edu-
cativa de les families, estableixen les sinérgies necessaries entre pares, mares i professio-
nals de 'educacié per garantir les oportunitats educatives dels joves. Aixi, més enlla de
practiques que, tot i la seva bona voluntat, s’acosten a les families amb logiques paterna-
listes o fins i tot deficitaries («aquests families no en saben», «les hem d’ajudar», «<no
tenen els valors adequats»), és imprescindible que les politiques d’acompanyament a l'es-
colaritat es desenvolupin des d’'una logica de reconeixement i respecte de diferents models
i practiques familiars i que sobretot s'orientin per la vocacié de garantir les condicions
familiars que fan possible el suport i acompanyament educatiu dels seus fills.

5) Programes d’orientacié i acompanyament als joves. Els sistemes d’orientacio als

joves son cabdals per acompanyar les seves transicions i tries educatives. Més enlla de
proveir-los d’informacio, aquests programes s’han d’encaminar a donar suport als joves
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en tot el que comporten els processos de tria i, per tant, han de ser capacos d’articular
les necessitats particulars de cada individu amb les caracteristiques i les possibilitats dels
contextos de referéncia. Els governs locals, per tant, tenen un ambit privilegiat d’inter-
vencid en aquest camp, ja sigui a través de la sistematitzacié i difusié de tots els recursos
educatius existents al territori, coordinant la tasca de les diferents entitats (escoles, ins-
tituts, casals) que porten a terme tasques d’orientacio, contribuint a dissenyar fulls de
ruta i projectes educatius, laborals i, sobretot personals entre els joves. Perque l'existen-
cia de projectes, I'imaginari d’'un cami, d’un futur, esperat o esperable, és cabdal per
orientar les tries educatives. El model de ciutats orientadores desenvolupat per la Comissi6
Europea i del qual forma part la Diputacié de Barcelona és una oportunitat idonia per-
que cada cop més municipis de Catalunya donin suport sistematic i integral a les tran-
sicions educatives dels joves.

6) Oferta de qualitat de diferents modalitats de formacié professional. Garantir
una oferta publica de formacié professional de qualitat, aixi com assegurar la igualtat
d’accés a I'educacié postobligatoria i vetllar per les bones condicions d’escolaritzacié
durant aquesta etapa educativa és cabdal per prevenir AEP. El fet que els governs locals
col-laborin amb la Generalitat de Catalunya en la programaci6 de l'oferta de formacid
professional i en la seva coordinacio6 en I'entorn, els situa en una posicio privilegiada per
actuar en aquest camp i per avangar progressivament cap a 'equiparacio de les vies aca-
démiques postobligatories i professionals pel que fa tant a 'oferta i a les condicions d’en-
senyament i aprenentatge com al seu prestigi educatiu i social.

1.3.2. Estratégies d’intervencio

Les estrategies d’'intervencié sén aquelles que actuen sobre ’AEP tan bon punt es comen-
cen a manifestar els seus simptomes i funcionen a través de dues grans modalitats: I'ac-
ci6 focalitzada sobre 'alumnat en risc d’abandonament prematur i 'acci6 sistematica
sobre els centres educatius (NESSE, 2009). No obstant aixo, i tal com hem assenyalat a
'apartat anterior, la major part d’accions desenvolupades en el camp de la intervencio
s’han dirigit exclusivament sobre I'alumnat en risc, deixant en segon pla I'accié sobre el
conjunt del centre. Cal tenir en compte, a més, que el marge de maniobra dels governs
locals en aquest ambit és més restringit. Tot i aix0, a continuaci6 seleccionem dues estra-

tégies clau que a escala local es poden impulsar en aquest camp.

1) Accions sobre 'alumnat en risc ’AEP. Els ajuntaments tenen una llarga expe-
riencia en el desenvolupament de plans locals a favor de I’éxit escolar que actuen sobre
I’alumnat en risc d’abandonar els estudis prematurament, sobretot durant I’ESO.
Programes de refor¢ escolar, apadrinaments entre joves o modalitats de diversificacié
curricular sén alguns dels exemples que es poden desenvolupar en aquest camp. La clau
aqui, radica, no només a seguir ampliant aquest tipus de programes sin6 sobretot a
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articular-los a partir d’una logica d’exit escolar per a tothom, que, encara que actui prio-
ritariament sobre I'alumnat, no perdi de vista la necessitat de donar suport als mateixos
centres educatius, revisant, ampliant i acompanyant les seves modalitats d’actuaci6
davant I'alumnat que presenta més riscos.

2) Suport al professorat. El professorat és un agent clau en la configuraci6é d’opor-
tunitats d’exit educatiu per als joves. No obstant aix0, no sempre gaudeix de la formacid
necessaria, dels sistemes de suport i de les condicions de treball necessaries per desen-
volupar les seves practiques educatives, sobretot en els entorns més vulnerables (Tarabini
i Bonal, 2016). Donar suport als mestres en la seva tasca és, doncs, una responsabilitat
de qualsevol administraci6 educativa, també la local. I aquest suport no només reque-
reix accions estructurals que van més enlla de les responsabilitats dels ajuntaments (sala-
ris, condicions laborals, etc.), sind també accions especifiques a escala local que perme-
tin als mestres sentir-se acompanyats i escoltats, posar en comu les seves experiéncies,
iaprendre junts i dels altres. Perqué si 'aprenentatge dels joves no és una qiiestiéo només
individual, la tasca educativa dels mestres tampoc ho pot ser.

1.3.3. Estratégies de compensacio

Finalment, les estratégies de compensaci6 son aquelles que actuen una vegada que ’AEP
jas’ha produit i que, per tant, intenten tornar a vincular els joves amb la seva trajectoria
formativa. Tot ila seva importancia, a Catalunya, els mecanismes i programes de segona
oportunitat sThan caracteritzat per la seva debilitat estructural, tant en termes quanti-
tatius (oferta disponible) com en termes qualitatius (condicions d’ensenyament-apre-
nentatge). Tot sovint, més que espais generadors de noves oportunitats per als joves s han
convertit en espais de compensacié i contencié que no han aconseguit actuar com a
catalitzadors de la lluita contra ’AEP (Bonal, 2012). Desenvolupar i consolidar mecanis-
mes de segona oportunitat arreu del territori ha de ser, doncs, una prioritat de qualsevol
govern compromes amb la lluita contra 'abandonament escolar. I aixo implica incre-
mentar-ne l'oferta, garantir-ne la qualitat, l’estabilitat i la sostenibilitat, i desplegar-los
de tal manera que permetin retornar els joves al sistema educatiu ordinari i reconnec-

tar-los amb tot allo que impliquen els processos d’ensenyament i aprenentatge.

1.4. Un apunt final

Per concloure volem remarcar la importancia de les estrategies sistematiques i integrals
per fer front a 'AEP. Estratégies que passen tant per una definicié amplia del concepte
que s’allunyi de concepcions individualitzadores i reduccionistes, com per intervencions
en multiples esferes que incloguin accions de prevencid, intervencié i compensacié. Els
governs locals tenen un paper central en aquest ambit, pero, evidentment, no ho poden
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fer sols. Només des de la complicitat dels agents politics, socials, economics i escolars
s'aconseguira reduir de forma estructural 'AEP i consolidar un model en que les opor-
tunitats d’éxit estiguin obertes per a tot 'alumnat.
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