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Abstract
Existen diferentes modelos de politica publica para abordar la realidad de la
prostitucion. Paises como Suecia optan por un modelo abolicionista que prohibe la
prostitucion y sanciona penalmente a los clientes. Otros paises como Holanda o
Alemania consideran la prostitucion legal y permiten que las personas que la ejercen se
den de alta en la seguridad y sean titulares de algunos derechos laborales. Estados
Unidos prohibe la prostitucion y sanciona a todas las personas que intervienen en ella,
incluidas las personas que ejercen prostitucion. Nueva Zelanda, por su lado, ha centrado
su actuacion en promover los derechos de las trabajadoras sexuales y permite la
prostitucion en la calle. Espafia ha elegido un modelo neo reglamentarista a través de
una normativa principalmente local. En este articulo se analizard el modelo espafiol y
principalmente la ordenanza de convivencia de Barcelona que prohibe y sanciona la

prostitucion en el espacio publico.

1. Introduccion
El debate sobre como abordar la realidad de la prostituciéon es uno de los grandes
debates morales contemporaneos. Podemos distinguir claramente dos formas
diferentes, y a menudo antagonicas, de legislar en relacién a este fenomeno: por un
lado, encontramos posturas que abogan por la prohibicion de cualquier tipo de

prostitucion. Son las llamadas tesis abolicionistas y prohibicionistas, que consideran la
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prostitucion una actividad inmoral y nociva, o bien una forma de violencia contra las
mujeres, respectivamente. En oposicion a estas posturas, se encuentran quienes
defienden su legalidad y su regulacion. Las tesis regulacionistas pretenden limitar la
prostitucion y la toleran en algunos espacios y la prohiben en otros. Por tltimo, las tesis
pro derechos consideran la prostitucion un trabajo y reivindican el reconocimiento de
los derechos de las personas trabajadoras del sexo. Todas estas formas de enfocar la
realidad de la prostitucion suelen ser consideradas como irreconciliables y han dado
lugar a intensas discusiones dentro de los movimientos politicos, sociales y feministas.

Este articulo pretende explicar las caracteristicas de los diferentes modelos y politicas
publicas que regulan, toleran o prohiben la actividad de la prostitucion desde una
preocupacion por los derechos de las personas que ejercen esta actividad. Para ello se
analizaran las caracteristicas teoricas de los modelos y su implementaciéon en la

normativa y las politicas publicas de algunos paises.

2. 1. Modelos regulacionistas

Este modelo surge, por primera vez, en Francia, a mediados del siglo XIX. Tiene su
origen en la preocupacion del sector médico por la higiene publica y, en particular, por
las enfermedades venéreas (Nicolas, 2008, p.37). Este modelo concibe la prostitucion
como un hecho natural y un mal menor y necesario: la prostitucion es vista como una
amenaza para la salud, como algo negativo para la sociedad, pero al mismo tiempo
como algo imposible de erradicar. Por ello, la prostitucion debe ser tolerada para evitar
otros males y el Estado debe establecer un conjunto de normas que controlen sus
posibles efectos adversos (como la propagacion de enfermedades) y mantenga la
actividad lejos en ciertos lugares (por ejemplo, lugares frecuentados por menores),
limitando su visibilidad (Rey et al 2004 p. 18).

A lo largo del siglo XIX, en aplicacion de este modelo, se aprobaron diversas normas de
caracter local a través de las cuales se pretendia limitar el ejercicio de la prostitucion a
determinados lugares, garantizar unas ciertas condiciones higiénicas para la actividad y,
principalmente, controlar el contagio de enfermedades venéreas. Las regulaciones que
se aprobaron obligaron a las trabajadoras sexuales a someterse a invasivos controles
médicos, puesto que eran sefialadas como los focos de transmision de enfermedades. Se
les imponia la obligaciéon de someterse a andlisis ginecoldgicos periddicos para

identificar enfermedades e infecciones y se les prohibia el ejercicio de la prostitucion si
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contraian alguna enfermedad venérea. Sin embargo, nunca se impusieron controles
médicos obligatorios a los clientes, a quienes no se consideraban responsables de la
transmision de enfermedades.

Las normas que regularon la actividad tenia un origen local, principalmente. Los
municipios aprobaron normas que obligaron a las prostitutas a registrarse como tales y a
ser titulares de cartillas médicas donde se anotaron los resultados de las pruebas
médicas. Se regularon los lugares donde era permitida la presencia de prostitutas y se
sanciono a aquellas que trabajaran fuera de los lugares de tolerancia, que no estuvieran
registradas o a las que contrajeran enfermedades venéreas (Nicolas 2008, pagina 38).

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX surgieron, en Gran Bretafia, los
primeros movimientos feministas abolicionistas, que se opusieron vehementemente a
este modelo reglamentarista. Denunciaron la grave violacion de derechos que
implicaba, para las mujeres que ejercian prostitucion, la imposicion de controles
ginecologicos opresivos y los abusos por parte de la policia. Las feministas
abolicionistas lograron, con sus presiones, convencer a los politicos y derogar este tipo
de normas en muchos paises.

En fechas mas cercanas, se ha acufiado el término neo-reglamentarismo para designar
sistemas contemporaneos que, al igual que los descritos anteriormente, toleran la
prostitucion, por entender que es un mal inevitable. Desde estos planteamientos se
prefiere la regulacion de la prostitucion, ya que se considera que no es posible su
erradicacion. Se aprueban normas para limitarla y controlarla, generalmente, evitando
su visibilidad. El control de la prostitucion se lleva a cabo especialmente a través de la
zonificacion, es decir, delimitando los espacios donde se permite la practica de la
prostitucion. Estos lugares de tolerancia frecuentemente son lugares aislados y fuera de
las areas residenciales (Mestre 2004, pag 248-9).

El control de la actividad puede ir acompafiado - o no - del reconocimiento de la
prostitucion como una actividad laboral. En cualquier caso, este reconocimiento
careceria de una perspectiva de género y se basaria en la falacia de la igualdad entre
trabajadora sexual y cliente, sin una proteccion especial para los derechos de las
trabajadoras sexuales (Nicolas 2008, pag. 44).

Los Paises Bajos fue el primer pais en adoptar el modelo neo-reglamentarista. El afio
2000, el Parlamento aprobo6 una reforma del Codigo Penal que abolio la prohibicién de
la explotacion del trabajo sexual voluntario y aument6 las penas del delito de trata de

seres humanos con fines de explotacion sexual. Desde entonces, la regulacion del
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ejercicio del trabajo sexual se basa en un sistema municipal de licencias: cada ciudad es
responsable de su politica de prostitucion y puede impedir ciertas formas de ejercicio,
con la tinica limitacion de no prohibirlo completamente.

Las personas pueden trabajar por cuenta propia o a través del sistema del opt-in
(voorwaardenpakket). A través de este ultimo una persona puede trabajar para un
negocio pero no como empleada.

Algunos anos después de la Ley Holandesa, Alemania siguio el precedente holandés al
aprobar la Ley de Prostitucion, que entr6 en vigor en enero de 2002. Esta ley, que sélo
consta de tres articulos, deja amplios poderes a los Lander para regular localmente las
condiciones bajo las cuales puede ejercerse la prostitucion. Por ejemplo, a través de
normas locales se puede prohibir la prostitucion en alguna franja horaria o en una parte
del municipio.

La ley asume la legalizacion del trabajo sexual, tanto por cuenta propia como por
cuenta ajena, y mantiene la sancion penal de la explotacion de la prostitucion cuando el
empleador impone condiciones prohibidas por la ley. Es posible, por tanto, la
contratacion para el ejercicio de la prostitucion y las personas que ejercen prostitucion
pueden reclamar derechos laborales. Sin embargo, quien contrata, o los clientes, no
pueden exigir la prestacion de un servicio sexual, tan solo pueden reclamar la
devolucion del pago, si la trabajadora sexual se niega a hacerlo.

El informe de evaluacion de la Ley sobre la Prostitucion realizado por el Gobierno
aleman el afio 2007 muestra que de las trabajadoras sexuales entrevistadas tan solo un
1% de ellas tenian un contrato de trabajo. La gran mayoria (72,8%) trabajaban por
cuenta propia (BMFSFJ). Barbara Kavemann (2012 p.99) sefiala varias causas que
pueden explicar la escasa contratacion en el sector de la prostitucion: por un lado, los
empleadores podrian considerar que la legislacion les perjudica puesto que la
contratacion de una trabajadora sexual supone su obligacion de pagar un salario pero no
genera la obligacion por parte de ésta de realizar los servicios que el empresario exija.
Otro factor de disuasorio de la contratacion por cuenta ajena podria ser la tipificacion
como delito de la explotacion laboral en el ambito de la prostitucion. Ademas, las
trabajadoras sexuales podrian no querer ser contratadas por considerar que un contrato
de trabajo podria conducir a una pérdida de libertad, al no poder elegir tiempo y lugar
de trabajo.

Otros factores que pueden disuadir a las prostitutas de legalizar su situacion pueden

consistir en no querer perder su anonimato, para evitar la estigmatizacion social; la falta

4



de incentivos, por no ver sus derechos suficientemente protegidos; o, simplemente, una
reduccion de sus ingresos si ingresan al sistema general de seguridad social o tienen que
pagar impuestos. Ademas, es necesario sefalar que existe un problema especial con las
trabajadoras migrantes sin permiso de trabajo y de residencia, ya que se les niega la
posibilidad de regularizar su situacion (Maqueda 2009 p. 99-100)

Pia Covre (miembro del Comité para los derechos civiles de las prostitutas en Italia)
critica muy vehementemente los efectos indeseables que las leyes que regulan la
prostitucion pueden tener para las mujeres en situacion administrativa irregular. Afirma
que la presencia de mujeres migrantes es hoy en dia preponderante y que el nuevo
estatuto de las trabajadoras sexuales legalizadas seria una manera de separar a las
prostitutas autoctonas de todas las demas. Las trabajadoras del sexo, afirma, derivarian
sus derechos del reconocimiento de la prostitucion como un trabajo, mientras que las
mujeres migrantes, como "sin derechos", no tendrian tal reconocimiento de trabajadoras
y acabarian en un mercado paralelo controlado por mafias (Covre 2004, paginas 243-4).
Algunas criticas a las leyes holandesa y alemana se basan en que presuponen una
inexistente igualdad de condiciones para negociar entre prostitutas y clientes, sin tener
en cuenta las desigualdades de género. Ademads, cabe sefialar que los sindicatos de
trabajadores del sexo siguen siendo débiles y no han tenido suficiente trayectoria
histérica para mantener una posicion firme en las negociaciones. Hasta ahora, no han
sido capaces de influir efectivamente en las condiciones de las trabajadoras sexuales
(Heim et al 2004 p.122) (Kaveman 2012 p.122).

Por otro lado, se han detectado efectos positivos en estos modelos que legalizan y
regulan el ejercicio de la prostitucion puesto que representan una mejora en la situacion
de las trabajadoras sexuales (Maqueda 2009 p. 99). En este sentido, Di Nicola,
coordinadora del estudio del Parlamento Europeo sobre las politicas de prostitucion en
25 Estados miembros de la Unidén Europea, afirmé que las trabajadoras sexuales estan
mas protegidas en los sistemas regulacionistas. No s6lo en cuanto a su seguridad e
integridad fisica sino también porque pueden pagar impuestos, recibir asistencia social,
y ser tratadas como trabajadoras regulares con derechos de proteccion (Di Nicola 2007

p.223).



2.2. Modelo prohibicionista

El modelo prohibicionista considera la prostitucion como un delito. Desde esta
perspectiva, la prostitucion es percibida como una actividad desviada, inmoral y
ofensiva para el orden publico. La transmision de enfermedades venéreas u otros males
y problemas asociados a la prostitucion se conciben como una responsabilidad de todas
las personas involucradas en el servicio sexual. De esta forma, tanto las prostitutas
como los clientes son responsables de la actividad, y son castigados de igual forma.

Las mujeres que se dedican a la prostitucion son criminalizadas por contraponerse al
modelo normativo "positivo" de las mujeres casadas con hijos. Son consideradas
desviadas, depravadas, inmorales o codiciosas (por querer enriquecerse "rapidamente"” y
"sin esfuerzo"). De la misma manera, los clientes son vistos como personas pervertidas
que ponen en peligro el rol tradicional de la familia y son también
criminalizados (Lopez y Mestre 2006, pagina 68).

Actualmente, pocos estados declaran expresamente seguir un modelo prohibicionista.
Formalmente se adhieren al sistema abolicionista, aunque muchos de ellos tienen
multiples reglas o practicas que criminalizan la practica de la prostitucion (Arella et al
2006, pag. 30). Por ejemplo, Estados Unidos sigue un modelo prohibicionista y, a la
vez, asume un modelo abolicionista en materia de trata de personas. En todos los
estados de este pais, a excepcion de Nevada, se prohiben y castigan penalmente todas
las conductas relacionadas con la prostitucion, incluyendo las del proxeneta, los clientes
y también las de las personas que ejercen prostitucion.

A pesar de que este tipo de legislacion persigue eliminar la prostitucion, no existen
evidencias de que en aquellos paises donde se prohibe se haya logrado tal fin.
Algunas/os autoras/es afirman que mas que eliminarla, su condicion ilegal ha llevado a
las prostitutas a tener que depender de terceras personas que son quienes principalmente
se lucran de esta actividad en detrimento de las propias prostitutas (Wijers, 2004:210).
Villacampa (2012:95-7) ha analizado los rendimientos obtenidos mediante la
implementacidon de este modelo prohibicionista en Estados Unidos y afirma que no se
han obtenido resultados positivos: en primer lugar, se han invertido muchos recursos
econdmicos para la criminalizacion de tales conductas, a pesar de lo cual, no se han

. . . . <7 1 r
vistos reducidos los ratios de prostitucion . En segundo lugar, las penas mas duras se

' Aproximadamente el 50% de las mujeres en prision en Estados Unidos lo son por delitos relacionados
con la prostitucion.(Aronson (2006:378)



imponen fundamentalmente a quienes ejercen la prostitucion, no a los clientes o
proxenetas. En este sentido, cabe sefnalar que mujeres que ejercen prostitucion han
llegado a constituir el 90% de las personas detenidas por leyes antiprostitucion. Por
ultimo, se falla en la identificacion de las victimas de trata de seres humanos puesto que
la persecucion de la prostituta dificulta que pueda ser percibida como posible victima de

trata (Villacampa, 2012).

2.3. Modelo abolicionista

El abolicionismo, como su nombre indica, es un sistema que pretende la erradicacion de
la prostitucion. Supone que la prostitucion es un inconveniente para la sociedad porque
perpetia la desigualdad entre hombres y mujeres. Tanto el abolicionismo como el
prohibicionismo comparten el objetivo de erradicar la prostitucion, pero difieren en los
medios para lograrlo. El abolicionismo no penaliza a las prostitutas puesto que
considera que las mujeres que se dedican a la prostitucion son victimas de la violencia
patriarcal, mientras que los clientes y proxenetas y otras personas que favorecen la
prostitucion son sefialados como responsables de esa violencia y castigados en
consecuencia. Al contrario del modelo prohibicionista, que como se ha visto, sanciona a
todas las personas que intervienen en el intercambio sexual.

Heim (2011, paginas 236-243) distingue cuatro corrientes diferentes dentro del modelo
abolicionista. Su clasificacion puede ser util para comprender la complejidad de las
posiciones y sensibilidades dentro de los movimientos abolicionistas. En primer lugar,
Heim identifica el abolicionismo clasico. Este se origind en Inglaterra a finales del siglo
XIX y se extendio al resto de Europa y otras partes del mundo hasta la primera mitad
del siglo XX. El abolicionismo cldsico luchd contra las leyes de los modelos
regulacionistas, que imponian registros obligatorios o controles ginecoldgicos
intrusivos, puesto que entendian que vulneraban los derechos de las mujeres que
ejercian prostitucion (Heim, 2011: 236-243).

En segundo lugar, el abolicionismo radical naci6 en la década de 1960 y fue
desarrollado por destacadas intelectuales feministas como Kathleen Barry (1987),
Carole Pateman (1995) o Catherine McKinnon (1995). Estas autoras consideraron la
prostitucion como una forma de violencia contra la mujer y una institucion que legitima

el libre acceso de los hombres a los cuerpos de las mujeres. La prostitucion supondria,



para ellas, la reduccion de la persona prostituida a un objeto comercial . Negaria todos
los derechos civiles y violaria el derecho a la dignidad de las personas.

Desde esta perspectiva, el poder patriarcal y la dominacion sexual masculina
suprimirian la autonomia y la capacidad de consentimiento de las mujeres que ejercen la
prostitucion, que se convierten en simples objetos de consumo. Para las abolicionistas
radicales, ninguna mujer ejerceria libremente la prostitucion. Siempre se verian
obligadas a ejercerla, ya sea porque han sido forzadas directamente o porque la sociedad
patriarcal no les deja otra salida.

En tercer lugar, se encuentra el neoabolicionismo, que surge a finales de los noventa.
Esta nueva forma de abolicionismo aboga por el castigo del cliente de la prostitucion al
tipificar como delito la solicitud de servicios sexuales. Penaliza la compra de servicios
sexuales y otras actividades de explotacion o de facilitacion de la prostitucion, pero deja
sin castigo y despenaliza su oferta. Acoge con satisfaccion la filosofia que inspira el
abolicionismo radical, en cuanto que comparte la concepcion de la prostitucion como
una forma de violencia contra las mujeres, pero pone el foco en los clientes, que habian
estado ausentes de los debates sobre la prostitucion en las fases anteriores.

Por ultimo, el abolicionismo mixto, o moderado, trata de superar las criticas que se han
planteado desde los movimientos pro-derechos hacia el abolicionismo radical.
Principalemente en relacion a la negacion de agencia de las trabajadoras sexuales. Asi,
reconoce la posibilidad de que las mujeres se dediquen a la prostitucion de manera
voluntaria. Distingue entre la prostitucion, el trafico y la trata de personas. Evita
discusiones sobre la dignidad o la falta de dignidad de las prostitutas. Y, a la vez,
considera la prostitucion contraria al principio de igualdad entre hombres y mujeres y
pretende su erradicacion (Rubio, 2008 p. 90-2).

Suecia es el primer estado neoabolicionista, desde la aprobacion de la Ley de Compra
de Servicios Sexuales (Sexkdpslag) en el afio 1999%. El llamado “modelo sueco™ ha
supuesto la criminalizacion de todas las actividades que favorezcan la prostitucion.
Considera delito y castiga con penas de prision el proxenetismo, la demanda de
servicios sexuales, o cualquier otra actividad que favorezca la prostitucion. Por el
contrario, la mujer que se prostituye es considerada victima del delito de prostitucion y

no es criminalizada.

' También otras posteriores como La ley contra el proxenetismo de 2005 o la Ley contra la Trata de
Personas de 2002.
3 El modelo sueco se ha exportado a otros paises como Noruega o Islandia.



Los resultados de la implantacion de este modelo son controvertidos. Por un lado, el
gobierno sueco ha realizado varios informes oficiales en que destacan los efectos
positivos de la ley. Asi en la Evaluacion de la prohibicion de la compra de servicios
sexuales publicada en el afio 2010 el gobierno sueco ha afirmado que la prostitucion no
ha aumentado en los ultimos afios y que se ha producido una disminucion en el numero
de mujeres en situacion de trata con fines de prostitucion forzada. Todo lo contrario a lo
que ha sucedido en otros paises vecinos en los que, segun el gobierno sueco, ha
aumentado tanto la prostitucion como las mujeres en situacion de trata. El informe de
evaluacion también afirma haber logrado un efecto disuasorio en los clientes y un
mayor rechazo en el conjunto de la sociedad hacia la prostitucion (SOU 2010:49).

Por su parte, Gimeno advierte de la poca fiabilidad de estos datos y sefiala que, aun
aceptando una posible disminucidn en las cifras totales de prostitucion, se ha constatado
que las condiciones de las personas que continuan dedicandose a esta actividad han
empeorado en Suecia. Del mismo modo que ha ocurrido en los paises que han adoptado
politicas neoabolicionistas* (Gimeno, 2012:280).

Por otro lado, autoras como Dodillet y Ostergren (2012:115-6) cuestionan la objetividad
de los datos oficiales publicados por el Gobierno sueco y convienen que no puede
afirmarse que la prostitucion haya disminuido desde la entrada en vigor de la Ley si no
que tan solo se ha producido un desplazamiento de la prostitucion callejera a lugares
cerrados. Estas autoras alertan sobre los efectos negativos de la nueva legislacion sueca,
como son el incremento de la estigmatizacion de las trabajadoras sexuales, la mayor
desconfianza de éstas hacia las autoridades y el sistema, la disminucion de la capacidad
negociadora del colectivo, o la dificultad de que los clientes, ahora también penalizados,
colaboren como testigos en procedimientos penales contra proxenetas o tratantes por
temor a ser denunciados (Dodillet et al, 2012: 140-3).

A pesar de la deteccion de estos efectos negativos y las dudas mencionadas acerca del

impacto real del modelo sueco en la disminucion de las cifras de prostitucion, éste se ha

* Para ello cita una investigacion llevada a cabo por el Canal 4 britanico que concluyé que cuando hay
una presion policial sobre los clientes el 65% de las mujeres declaraba trabajar mas horas, y el 40%
muchas mas horas, a pesar de lo cual el 66% de ellas afirmaba ganar menos. Ademas sus medidas de
seguridad se relajaban: el 53% empleaba menos tiempo en examinar al cliente antes de subir a su coche y
el 24% admitia haber consentido en realizar “servicios” a los que en otro caso se hubiera negado
(principalmente no utilizar preservativo).



popularizado y se ha convenido como el modelo ideal a seguir por parte de sectores
importantes de la sociedad, de organizaciones feministas y de algunas instituciones’.
En el ambito espafiol autoras como Victoria Sau (2007: 206) o Lidia Falcon (2007: 48)
se han mostrado partidarias de adoptar un modelo abolicionista como el sueco. Sin
embargo, autoras como Gimeno problematizan la aplicacion del sistema sueco a nuestro
pais. Esta autora sefiala que las dimensiones del fenomeno son mucho mas grandes en
Espafia® que en Suecia y que, en cualquier caso, en Suecia la politica de
. . .y . . Iy roos 7
criminalizaciona a la demanda se ha combinado con una fuerte inversion econdémica
que ha facilitado otras salidas laborales a las mujeres que ejercen prostitucion® (Gimeno,
2012:281-2). Para Gimeno, una asignacion presupuestaria que ofreciera verdaderas
alternativas a las mujeres que se ven impelidas a prostituirse seria esencial si el modelo
fuera implantado en Espafia. Y considera que tal inversion es poco realista puesto que

ninguna ley feminista ha sido bien dotada econdmicamente hasta la fecha, en Espaia.

2.4 Modelo pro-derechos

A lo largo de la década de 1970, surgieron movimientos para el reconocimiento de los
derechos de las trabajadoras sexuales, muchos de ellos, encabezados por las propias
trabajadoras sexuales. Una de sus principales contribuciones ha sido la
conceptualizacion del término trabajo sexual. En €l se engloban actividades como la
prostitucion y otros trabajos que utilizan energia o partes sexuales del cuerpo como
herramientas de trabajo, como pueden ser la pornografia, los teléfonos eroticos, los

masajes eroticos o el striptease (Heim 2011, paginas 244-247).

> Incluso el Parlamento Europeo en una reciente Resolucion de 26 de febrero de 2014 sobre explotacion
sexual y prostitucion y su impacto de Género se manifiesta partidario del modelo abolicionista al decir
que “Considera que una manera de luchar contra el trafico de mujeres y mujeres menores de edad con
fines de explotacion sexual y de mejorar la igualdad de género es el modelo aplicado en Suecia, Islandia
y Noruega (el denominado modelo nordico), que se esta estudiando en diversos paises europeos, en el
que el delito lo constituye la compra de servicios sexuales, no los servicios de las personas que ejercen la
prostitucion” (Acuerdo 29).

6 Brufau (2008:11) sefiala que entre 300.000 y 600.000 mujeres ejercen la prostitucion en Espaiia.

7 Para Gimeno una dotacion presupuestaria que brindara alternativas reales a las mujeres a las que se les
impide ejercer prostitucion seria imprescindible para que el modelo funcionase, sin embargo, juzga que
una inversion de tal envergadura es irreal en Espafia, teniendo en cuenta que ninguna ley feminista ha
sido bien dotada econdmicamente hasta la fecha.

¥ El gobierno sueco lleva a cabo una politica de pleno empleo no sélo en Suecia si no también a nivel
mundial con la creencia de que si la gente tiene opciones de ocupacion no se vera forzada a ejercer
prostitucion. En este sentido, el afio 2002 dond un millon de euros a la OIT para combatir el paro global,
y otro millén a la comunidad econdémica de los paises del Africa occidental para su aplicacion en planes
de lucha contra el trafico de personas. (Heim, 2004:120)
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El reconocimiento de la condicion de trabajadoras a las personas que realizan estas
actividades se percibe como una condicion necesaria para ser consideradas miembros de
pleno derecho en la sociedad y para adquirir todos los derechos de ciudadania que se
atribuyen a las personas que participan en el mercado de trabajo (Juliano 2004 p.47).

La utilizacion del término trabajo sexual pretende comparar el ejercicio de la
prostitucion con otras actividades laborales con el objetivo de alcanzar un igual
reconocimiento legal y de derechos. Esto no supone la equiparacion de la prostitucion a
cualquier actividad laboral, puesto que se reconoce que la prostitucion tiene unas
caracteristicas especiales, relacionadas, entre otras cosas, con el uso del cuerpo y la
exposicion de la intimidad, que no se encuentran presentes en otras actividades.

Desde una perspectiva pro derechos, los derechos laborales deben ser reconocidos a las
trabajadoras sexuales. El debate sobre la prostitucion debe alejarse de la moralidad y
centrarse en el reconocimiento y la protecciéon de los derechos de las trabajadoras
sexuales. Considerando que las mujeres pueden elegir voluntariamente trabajar en la
prostitucion, el problema que sefalan es la violacion habitual de los derechos de los
trabajadores del sexo por parte de los clientes, la policia, los proxenetas y otros.

Los movimientos pro-derechos consideran prioritario luchar contra el estigma de las
trabajadoras sexuales, "desdramatizando" la prostitucioén y alejando el debate sobre su
regulacion del dmbito moral. Argumentan que destruir el estigma de las prostitutas
ayudaria a alcanzar mayores estdndares de libertad para las mujeres, ya que ayudaria a
eliminar la dicotomia "mujeres buenas / mujeres malas" que usa el poder patriarcal para
controlar a las mujeres (Lopez et al 2006, p. 118). También contribuiria al
reconocimiento de la capacidad de agencia de las mujeres y a aceptar sus decisiones sin
paternalismos. En este sentido, afirman que aceptar las decisiones que toman las
mujeres sobre su propia vida puede servir para lograr mayores cuotas de igualdad de
género.

Desde las posturas pro derechos se sefiala que los modelos abolicionistas no pueden dar
respuestas a la compleja realidad de la prostitucion ya que, generalmente, no diferencian
el trabajo sexual voluntario de otras realidades, como la trata de seres humanos. Para los
movimientos pro derechos, esta distincion es fundamental para abordar eficazmente un
debate sobre la prostitucion, ya que las politicas ptblicas dirigidas a una y otra realidad
deben ser diferentes. El debate debe centrarse en el reconocimiento de los derechos de

las trabajadoras sexuales y las victimas de la trata de personas, pero siempre teniendo en
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cuenta que son realidades diferentes y que la actuacion de los poderes publicos debe ser
diferente en cada caso.

La trata, el trafico de seres humanos y la prostitucion son fenomenos diferentes que a
veces se combinan, pero también pueden aparecer por separado. Esta distincion también
es acogida con beneplécito por el abolicionismo mixto o moderado y por la Convencion
del Consejo de Europa contra la trata de seres humanos (2005). La principal distincion
entre la trata de personas con fines de explotacion sexual y la prostitucion es la falta de
libertad y autonomia que tiene lugar en la trata de personas. En la trata de personas
existeun uso de la fuerza, la intimidacién o el engafio para obligar a una persona a
ejercer la prostitucion. Sin embargo, en la prostitucion voluntaria no existe esa violencia
y el ejercicio se realiza por voluntad propia.

Para las posturas pro derechos, y también para el Consejo de Europa, la trata de seres
humanos viola los derechos humanos y debe ser perseguida y sancionada como un
delito. Por otro lado, reclaman el reconocimiento y la proteccion de los derechos de las
trabajadoras sexuales en el ejercicio de la actividad de prostitucion. Desde esta
perspectiva, algunas de sus demandas son el reconocimiento de la agencia de las
trabajadoras sexuales, el reconocimiento del derecho a las buenas condiciones en el
trabajo, el derecho a la salud, los derechos laborales y sociales, o la penalizacion de
cualquier tipo de violencia contra las trabajadoras sexuales.

Desde los movimientos pro derechos se propone derogar todas las normas que prohiben
o criminalizan la prostitucion. Incluso las leyes neo-abolicionistas que criminalizan a
los clientes porque consideran que reproducen el estigma de las trabajadoras sexuales,
contribuyen a la clandestinizacion de la prostitucion, exponiendo a las trabajadoras a
peores condiciones y menores ingresos.

Algunos paises como Holanda o Alemania han aprobado leyes que legalizan la
prostitucion, pero ninguna de ellos ha reconocido todas las reivindicaciones del
movimiento pro derechos o ha reconocido los derechos sociales y laborales de las
trabajadoras sexuales en igualdad de condiciones que otros/as trabajadores/as. Como se
ha visto antes, estos paises permiten la prostitucion, pero también limitan su préctica a
través de la zonificacion y no tienen una regulacion uniforme, ya que han delegado gran

parte de su regulacion en las autoridades locales.

3. El modelo espaiiol
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En el estado espafiol es habitual escuchar en los medios de comunicacién que la
prostitucion no es legal ni ilegal, que es alegal. Existe la creencia general de que la
prostitucion no esta regulada ya que no existe ninguna ley que regule o prohibe la
actividad. Sin embargo, a través de las siguientes paginas podremos ver que existe una
cierta normativa que regula la prostitucion y que con ella puede dibujarse el modelo que
Espana ha escogido para abordar este fenémeno.

3.1 El tratamiento de la prostitucion en el Codigo Penal

En territorio espaiol, la prostitucion ejercida libremente por personas mayores de edad
no se encuentra prohibida en el codigo penal. Tampoco lo estd la demanda de servicios
sexuales a personas mayores de edad. Ahora bien, el Cédigo Penal castiga como delito
la “explotacion de la prostitucion™ de otra persona, aunque la prostitucion se ejerza de
forma voluntaria por personas mayores de edad. El término “explotacion de la
prostitucion” es un concepto juridico indeterminado con un significado incierto. Las
diferentes interpretaciones a las que puede dar lugar han producido una cierta
inseguridad en relacion a determinar qué actividades vinculadas a la prostitucion estan
prohibidas y cuales no. Por ejemplo, se ha discutido si la prostitucion por cuenta ajena
seria constitutiva de delito puesto que supone el enriquecimiento de la prostitucion de
otra persona y por tanto una cierta explotacion. Por otro lado, existe consenso en
relacion a que la prostitucion autdbnoma no seria constitutiva de delito.

Hasta la reciente reforma del Codigo Penal del afio 2015, el articulo 188 de este texto
legal sancionaba como delito a quien se “lucrara de la prostitucién ajena, atn con el
consentimiento de la misma”. La interpretacion literal de este articulo daba a entender
que el codigo penal sancionaba como delito la ganancia de dinero a través de la
prostitucion de otra persona, aunque ésta fuera mayor de edad y ejerciera la actividad de
forma voluntaria. La jurisprudencia, sin embargo, fue restringiendo la aplicacion de este
delito a supuestos en que el lucro se llevara a cabo a través de algun tipo de coaccion,
intimidacion o violencia. Es decir, dej6 impunes las conductas que consistian en la
obtencion de un beneficio econdmico de la prostitucion voluntaria de otra persona (STS
1367/2004, 1047/2004). El concepto de explotacion sexual fue equiparandose al
concepto de explotacion laboral, de tal forma que la jurisprudencia aplico el articulo 188
del Codigo Penal en supuestos en que se vulneran gravemente los derechos como
trabajadoras tales como no tener descanso semanal o la falta de pago de salario
(Maqueda, 2009:118). El Tribunal Supremo lleg6 a afirmar que la prostitucion ejercida

libremente era una actividad irrelevante para el derecho penal.
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Hasta el afio 2015 la interpretacion del Codigo Penal fue definida claramente por el
Tribunal Supremo. Pero en el afio 2015 se ha reformado el articulo 188 del Codigo
Penal y se ha introducido un nuevo articulo 187. En €l se ha mantenido la prohibicion
del lucro de la explotacion de la prostitucion ajena y ademas se han especificado los

supuestos en que se considera punible la explotacion de la prostitucion. Estos son:

A) que la victima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad personal o
economica

B) Que se le impongan para su ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o
abusivas.
En principio, esta nueva redaccion del articulo 187 parece ampliar los supuestos
delictivos de explotacion de la prostitucion. Anteriormente, como hemos visto, la
jurisprudencia habia considerado delito inicamente aquellos casos en que se explotara
la prostitucion mediante coaccion o intimidacion. La redaccidon actual incluye la
explotacion de la prostitucion cuando se impongan condiciones gravosas o abusivas o
cuando la persona que ejerce prostitucidon se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad’. Por tanto, parece que ya no se exige la coaccion o la intimidacién para
considerar delictiva la explotacion de la prostitucion si no que serd suficiente que se den
esas situaciones de vulnerabilidad o de condiciones gravosas. En principio, fuera de
estos casos el ejercicio de la prostitucion por cuenta ajena se encontraria despenalizado.
La reforma de estos articulos del Codigo Penal es reciente por lo que todavia no se han
dictado sentencias que los apliquen. No es posible, por tanto, analizar la jurisprudencia
asi habrd que esperar a las primeras sentencias para conocer la interpretacion que se
realizard de los conceptos indeterminados utilizados en el codigo penal como son los
conceptos de “situacion de vulnerabilidad” o la “imposicion de condiciones gravosas™.
El codigo penal castiga también otras conductas relativas a la prostitucion coactiva o
forzada como la trata de personas con fines de explotacion sexual o la prostitucion de
menores de edad o de personas incapacitadas o el delito de trata con fines de

<7 1
explotacion sexual'’.

3.2 El reconocimiento de la prostitucion como actividad laboral

? La situacion de vulnerabilidad ha de ser diferente a la situacion de discapacidad o de minoria de edad.
Estas conductas se recogen en el articulo 188 con penas superiores.

' Estos delitos no se analizan ya que en ellos la actividad de prostitucion no se realiza de forma
voluntaria si no forzada
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Como se ha visto en el apartado anterior, Espafia ha optado por no tipificar como delito
ni prohibir el ejercicio de la prostitucion o la contratacion de servicios sexuales. A la
vez, tampoco se ha aprobado ninguna norma que explicitamente legalice la prostitucion
o la regule. Por ello suele decirse que la prostitucion tiene un caracter alegal en Espafia,
ya que no se encuentra expresamente regulado. AUn asi, y para no generar dudas en
cuanto a la licitud de la actividad de prostitucion, es mas acertado afirmar que la
actividad de prostitucion es legal. Y esto es asi porque la llamada “norma general
excluyente” establece que en el ordenamiento juridico espaiiol es licito todo aquello que
no se encuentra prohibido.

A pesar de que podemos considerar que la prostitucion es legal en Espaia, al carecer de
una regulacion expresa que la regule no es posible analizar normativa especifica.
Podremos, sin embargo, hacer referencia a la jurisprudencia que han desarrollado los
tribunales Sociales definiendo y reconociendo diferentes formas de ejercicio de la
prostitucion:

3.2.1. El alterne

Una de las formas mas habituales bajo la que se camufla el ejercicio de la prostitucion
es la figura del alterne y los clubes de alterne (Gonzélez, 2013: 70). El alterne se puede
definir como “los servicios en los que una persona, normalmente mujer, queda
vinculada con un local comprometiéndose a permanecer en el establecimiento para
animar el ambiente e incitar el consumo de bebidas (generalmente alcohodlicas)
mediante su “atractivo sexual”, obteniendo a cambio una retribucion, que habitualmente
consistira en un porcentaje sobre la cuantia de las consumiciones” (Arias, 2009).

El alterne, por tanto, consiste en ofrecer compafiia a los clientes de los establecimientos
mientras realizan consumiciones y no supone la prestacion de servicios sexuales. Esta
figura ha sido reconocida por un amplio sector de los tribunales desde la Sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de marzo de 1981''. La jurisprudencia reconoce que las
camareras de alterne tienen una relacion laboral de dependencia con los duefios de los
establecimientos. Los empresarios establecen los horarios de trabajo y las alternadoras
reciben un porcentaje del precio de las bebidas que consumen los clientes y, en

ocasiones, una retribucion por la permanencia en el local.

' Entre otras Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 1984, 4 de febrero de 1988, 17 de
noviembre de 2004, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 17 de septiembre de 2003
o Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 30 de junio de 2008.
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Las sentencias reconocen el caracter laboral de la actividad de alterne y reconocen a las
trabajadoras los derechos laborales que se derivan de tal condicion. Estos derechos
pueden ser el derecho a vacaciones o a un salario digno. Por otro lado, los servicios
sexuales que puedan contratar los clientes con la camarera de alterne no se reconocen
como actividad laboral. Y ello a pesar de que habitualmente se llevan a cabo en el
mismo establecimiento donde se produce el alterne y el empresario suele establecer los
precios y obtener un porcentaje de la contraprestacion.

Lo mas habitual es que las sentencias no hagan mencion a la existencia de relaciones
sexuales con clientes si no tan solo a la actividad de alterne. Pero existe alguna
excepcion: por ejemplo, la STJ de Cataluia de 17 de septiembre de 2003 reconoce la
actividad de prostitucion junto con el alterne. A pesar de ello, tan solo reconoce caracter
laboral a la actividad de alterne y no a la de prostitucion ya que considera que la
actividad de prostitucion no puede ser objeto de contrato de trabajo (Gonzilez,
2013:75).

3.2.2 El ejercicio autébnomo y por cuenta ajena del trabajo sexual

En general, la jurisprudencia ha considerado que la prostitucion no puede ser objeto de
contratacion laboral pero si existe una aceptacion del trabajo sexual por cuenta propia.
En este sentido, ha sido conocida la experiencia de la magistrada Gloria Poyatos que
acudio a las oficinas de la Seguridad Social a darse de alta como trabajadora autobnoma
para el ejercicio de la prostitucion y describid este proceso en un libro (Poyatos, 2009).
También la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 20 de
noviembre de 2001 en el conocido como caso Jany o la Sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de noviembre de 2004 en el conocido como caso Mesalina reconocen la licitud
del ejercicio autobnomo de la prostitucion.

De esta forma la prostitucién en espacios cerrados como clubs o pisos se ejerce de
forma legal bajo la apariencia del ejercicio autbnomo de la prostitucion por parte de las
trabajadoras sexuales y negando la relacion laboral con el propietario del local. En
general, la jurisprudencia social entiende que el contrato laboral para el ejercicio de la
prostitucion tendria una causa ilicita y se considera que la jurisdiccion social no es
competente para estudiar los conflictos entre trabajadora sexual y propietario del

.o . . ., 12
establecimiento donde se ejerce prostitucion .

12 yéase Sentencia TSJ de Galicia de 10 de noviembre de 2004 o Sentencia del TSJ de Catalufia de 15 de
mayo de 2009.
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Una excepcidn a esta generalidad, la constituye la sentencia del Juzgado Social 10 de
Barcelona de fecha 18 de febrero de 2015 que considera que, en Espana, mientras la
prostitucion sea legal y no se opte por la adopcién de un modelo abolicionista, el no
reconocimiento de derechos laborales a quienes ejercen la prostitucion en relacion de
dependencia, supone una vulneracion de sus derechos. Por ello, afirma que el contrato
de trabajo es licito y reconoce la relacion entre una trabajadora sexual y el duefio del
piso donde trabajaba como relacion laboral.

3.3 La regulacion de la prostitucion a través de las normas locales: La

Ordenanza de Convivencia de Barcelona
A finales del afio 2005, el Ayuntamiento de Barcelona aprobd la Ordenanza de Medidas
para Fomentar y Garantizar la Convivencia en el Espacio Publico, que prohibe y
sanciona econdmicamente el ofrecimiento, negociacién y demanda de servicios sexuales
retribuidos en el espacio publico. Barcelona se convirtid, con su aprobacion, en la
primera ciudad del estado espaiol que optd por sancionar el ejercicio de la prostitucion.
Con anterioridad, la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social'® habia prohibido el
ejercicio de la prostitucion en la calle pero fue derogada con la entrada en vigor de la
Constitucion espafiola en el afio 1978.
Después de Barcelona, otros municipios catalanes, como Badalona, Castelldefels,
Girona, o Lleida, y espafioles, como Valencia, Malaga o Granada, han aprobado
ordenanzas locales que prohiben la prostitucion callejera sancionando tanto a

trabajadoras sexuales como clientes.

3.3.1 El concepto de civismo y el contexto previo a la aprobacion de la
Ordenanza de Convivencia de Barcelona

La elaboracion y posterior aprobacion de la Ordenanza para fomentar y ganarantizar la
convivencia ciudadana en el espacio publico de Barcelona fue fruto de un proceso en el
que el concepto de civismo tuvo un papel central (Observatori, 2009:35). De hecho, la

misma Ordenanza es conocida popularmente como Ordenanza del civismo y el

" La ley de de Vagos y Maleantes del afio 1933 y la Ley 16/1970 sobre Peligrosidad y Rehabilitacion
Social pretendian proteger a la sociedad de ciertas conductas individuales que se consideraban
“peligrosas” entre las que se encontraba el ejercicio de la prostitucion. Estas normas construyeron un
régimen sancionador paralelo al penal que preveia medidas de seguridad tendentes a la reeducacion de las
prostitutas y su reinsercion laboral a través de medidas como las de internamientos en establecimientos de
trabajo y custodia o aislamiento curativo en casas de Templanza (Lorenzo, 2008: 266).
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concepto de civismo ha llegado a convertirse en un nuevo valor fundamental para la
convivencia ciudadana.

El término civismo comenz6 a utilizarse en los meses anteriores a la aprobacion de la
Ordenanza, poniendo el acento en aquellas conductas que los sectores de poder
consideran indeseables o inmorales (Arella et al, 2009:81-2). El papel de los medios de
comunicacion jugo un papel crucial: se representaba una Barcelona fuera de control, en
la que se sucedian continuamente actos incivicos que atentaban contra la paz social y
que exigian una medida contundente para erradicarlos por parte del gobierno de la
ciudad. Como ejemplo, cabe decir que en julio de 2005, el periddico La Vanguardia
dedico 32 portadas a sefialar conductas “desviadas” que supuestamente atentaban contra
la convivencia (Pisarelo y Asens, 2011:96).

El término civismo se acufio para justificar una regulacion mas intensa de la
convivencia prohibiendo una serie de actividades, que hasta entonces habian sido
consideradas legales, como la mendicidad, el consumo de bebidas alcohdlicas, o la
prostitucion en el espacio publico.

En este contexto, el afio 2005, el Ayuntamiento constituyé una Comision Politico-
Técnica Interdepartamental, que se encargaria de estudiar la problemaética en relacion a
la prostitucion en el espacio publico. La comision se encontraba dividida en dos
posturas enfrentadas: por un lado, desde el Area de Seguridad se proponia una actuacion
desde la perspectiva de la seguridad. Por el otro lado, la Regidoria de la Dona planteaba
la presion al gobierno central para regular el trabajo sexual e incluirlo en el estatuto de
los trabajadores (Arella et al, 2007:81-2). Finalmente, triunfé un abordaje del fenomeno
de la prostitucion desde una perspectiva punitiva, de control y seguridad que propicio la

prohibicidn y sancidn de la prostitucion en el espacio publico a través de la Ordenanza.

3.3.2 Contenido de la prohibicion del ejercicio de la prostitucion en el
espacio publico de l1a Ordenanza de Convivencia

El Ayuntamiento de Barcelona aprobd en la sesion del Consell Municipal de 23 de
diciembre de 2005 la Ordenanza de Medidas para fomentar y garantizar la convivencia
ciudadana en el espacio ptblico de Barcelona'®. La Ordenanza se presenté como una
herramienta efectiva para hacer frente a las nuevas situaciones y circunstancias que

pueden afectar o alterar la convivencia y que, igualmente que en cualquier otra gran

' La aprobacion cont6 con el voto a favor del Partido Socialista de Catalunya (PSC), Esquerra
Republicana de Catalunya (ERC) y de Convergéncia i Unié (CIU), la abstencion del Partido Popular (PP)
y el voto en contra de Iniciativa per Catalunya Verds (ICV).
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ciudad europea, se estan produciendo ultimamente en Barcelona, en un mundo cada
vez mas globalizado.

El ofrecimiento de servicios sexuales en la calle se encuentra dentro de las actividades
que la Ordenanza contempla como potencialmente lesivas para la convivencia: la
Ordenanza evita que el ejercicio de la prostitucion en la calle afecte a la convivencia
ciudadana y establece a la vez medidas sociales como el Programa para el Abordaje
Integral del Trabajo Sexual y la Agencia, que han de dar una salida a la situacion
actual. Con ella, el Ayuntamiento de Barcelona afronta por primera vez la problematica
que resulta de la ocupacion del espacio publico para el ofrecimiento y la demanda de
servicios sexuales. Hasta entonces, se trataba de un ambito en el que ni el Estado ni las
comunidades autonomas se habian decidido a actuar (Gracia, 2008:100).

La Ordenanza contiene cuatro articulos dedicados al uso del espacio publico para el
ofrecimiento y demanda de servicios sexuales. En los articulos 39 y 40 la Ordenanza se
enumeran las conductas prohibidas y sus sanciones':

a) Prohibicion del ofrecimiento y demanda de servicios sexuales

El articulo 39.1 prohibe ofrecer, solicitar, negociar o aceptar, directa o indirectamente,
servicios sexuales retribuidos en el espacio publico cuando estas prdcticas excluyan o
limiten la compatibilidad de los diferentes usos del espacio publico.

El articulo 40 prevé que en caso de que se infrinja el precepto anterior /os agentes se
limitaran a recordar a estas personas que las practicas estan prohibidas sin proceder a
su sancion. Unicamente en caso de persistencia en esta conducta después del
requerimiento policial, o de no abandonar el lugar si se ha hecho un requerimiento en
este sentido, se procederd a la sancion por infraccion muy grave de desobediencia a la

autoridad con una multa de entre 1.500,01 y 3.000 euros.

b) Prohibicion del ofrecimiento o demanda de servicios sexuales a menos de 200

metros de centros educativos

La Ordenanza prohibe especialmente en su articulo 39.2 e/ ofrecimiento, la solicitud, la
negociacion o la aceptacion de servicios sexuales retribuidos en el espacio publico

cuando estas conductas se lleven a cabo en espacios situados a menos de doscientos

1 [ . y . . .

> La redaccion de estos preceptos se realiza de acuerdo con una técnica normativa que Gracia (2008:119)
califica de novedosa en el ambito del derecho administrativo sancionador y con claras influencias de la
técnica legislativa penal.
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metros de distancia de centros docentes o educativos en los que se imparta ensenianza
del régimen general del sistema educativo. En estos casos la Ordenanza prevé, como en
el caso anterior, que los agentes recordardn a estas personas que las mencionadas
practicas estan prohibidas e informaran de las posibilidades que las instituciones
publicas y privadas les ofrecen de asistencia social, prestandoles, ademas, la ayuda que
sea necesaria. En caso de que la persona persistiera en su actitud de ofrecimiento o
demanda de servicios sexuales y no abandonara el lugar se le sancionara por una
infraccion leve con multa de hasta 750 euros.

Es de sefialar que la sancion de 750 euros prevista para este ultimo supuesto es
considerablemente inferior a la que se prevé en el apartado anterior que contempla
sanciones econdmicas de entre 1.500 a 3.000 euros. Es cuestionable, por tanto, la
proporcionalidad entre las sanciones previstas ya que la infraccion consistente en el
ofrecimiento o demanda de servicios sexuales a menos de 200 metros de un centro
educativo pareciera en un principio mas grave que la que se realiza a una mayor
distancia y, sin embargo, la sancion prevista es inferior. También cabe decir que el
término “centro educativo” es un concepto excesivamente amplio y que la aplicacion

del articulo no queda vinculada al horario lectivo ni a la presencia de menores.

¢) Prohibicion de mantener relaciones sexuales retribuidas en el espacio publico

El articulo 39.3 de la Ordenanza prohibe expresamente mantener relaciones sexuales
mediante retribucion por ellas en el espacio publico. El articulo 40.3 prevé que esta
conducta tendra la consideracion de muy grave y serd sancionada con multa de entre
1.500 a 3.000 euros.

Este precepto sanciona la conducta consistente en mantener relaciones sexuales en el
espacio publico tan solo si se lleva a cabo mediante retribucion. Es decir, tnicamente se
castiga la conducta si es llevada a cabo por una persona que ejerce prostitucion y no por
cualquier otra persona. La norma por tanto no persigue sancionar la perturbacion que
pueda suponer la vision de personas manteniendo relaciones sexuales en el espacio

publico si no sancionar el ejercicio de la prostitucion.

3.3.3 Los fundamentos de la prohibicion de la prostitucion en la Ordenanza
El articulo 38 de la Ordenanza enumera los fundamentos que justifican la prohibicion

del ofrecimiento y demanda de servicios sexuales en el espacio publico:
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- Preservar a los menores de la exhibicion de practicas de ofrecimiento o solicitud
de servicios sexuales en la calle

- Mantener la convivencia

- Evitar problemas de viabilidad en lugares de transito publico

- Prevenir la explotacion de determinados colectivos

La Ordenanza pretende, en primer lugar, preservar a los/las menores de la exhibicion de
practicas de ofrecimiento o solicitud de servicios sexuales en la calle. Para ello se
prohibe el ofrecimiento, negociacion y demanda de servicios sexuales retribuidos en el
espacio publico asi como mantener relaciones sexuales retribuidas en el espacio publico.
Una mejor definicion de este objetivo o de la conducta prohibida seria deseable puesto
que la negociacion, ofrecimiento o demanda de un servicio sexual consiste basicamente
en la conversacion entre dos personas, sin que por si deba presentar unas caracteristicas
especificas que la diferencie de otras conversaciones que se llevan a cabo en el espacio
publico. La vision de dos personas hablando en la calle, negociando o cerrando un trato
constituye una practica habitual a la que los/las menores estan acostumbrados y en la
que no se pueden identificar, sin mas, elementos reprobables. Dificilmente puede
justificarse la prohibicion de conversaciones en la calle por entender que su contenido
perjudica a los/las menores que se encuentren en los alrededores.

Por el contrario, si lo que se pretende es evitar que los/las menores contemplen escenas
de contenido sexual, seguramente, la definicion de la conducta a sancionar debiera ser
mas explicita y especifica en ese sentido. En relacion a ello, ha de tenerse en cuenta que
la Ordenanza prohibe la conducta consistente en mantener relaciones sexuales en el
espacio publico Uinicamente si ésta se realiza mediante retribucion y no si se realiza por
amor o deseo. Ello conduce, seguramente, a concluir que éste no era el objetivo de la
norma puesto que dificilmente un/una menor podrd saber si una relacion sexual se
realiza mediante pago o por otro motivo y, sin embargo, tan solo se sancionan las
relaciones sexuales cuando ha existido un acuerdo econémico previo.

En segundo lugar, es posible cuestionar que el contenido de una conversacion puede
suponer una puesta en peligro de la convivencia, la viabilidad o la proteccion de los
menores ya que se trata de conductas habituales en las calles de la ciudad de Barcelona
y en cualquier otra ciudad. Es dificil poder determinar el contenido de una conversacion
a no ser que se escuche ya que, de otra forma, su constatacion se llevaria a cabo a través

de juicios de valor o estereotipos como el origen étnico de la interlocutora, la forma de
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vestir, la forma de moverse o la ubicacion en una determinada calle o espacio.
Determinarlo de esta forma supondria seguramente una vulneracion del derecho a la

igualdad y a la no discriminacion.

En tercer lugar, la norma se marca como objetivo “prevenir la explotacion de
determinados colectivos”. Este fundamento es, seguramente, uno de los mas
controvertidos y mas invocados para justificar la prohibicion de la prostitucion en la
calle. La ordenanza pretende ayudar a prevenir la explotacion sexual, por lo tanto, se
plantea como una realidad posible que las personas que ejercen prostitucion se
encuentren en una situacion de trata de personas con fines de explotacion sexual. Sin
embargo, ante tal posible situacion de vulneracion de derechos, el Ayuntamiento opta
por sancionar econémicamente a las personas que ofrecen sus servicios, es decir, a las
posibles victimas de explotacion. No puede afirmarse, por tanto, que se trate de una
medida que impida por si la explotacion sexual si no que, todo lo contrario, puede
provocar una re-victimizacidén, una situacion de mayor vulnerabilidad y la logica
desconfianza de la victima hacia los cuerpos de seguridad. La sancion a la posible
victima del delito no puede impedir la explotacion sexual si no que provoca una mayor
vulneracion de sus derechos.

Por otra parte, la ordenanza no sanciona al “explotador”, es decir al tratante. La trata de
personas con fines de explotacion sexual es un delito muy grave tipificado en el codigo
penal con penas de hasta ocho afios de prision en el art. 177 bis. El delito de trata no
puede ser perseguido con sanciones administrativas sino penales, de otra forma se
minoraria la gravedad de la vulneracién de derechos que supone este delito. Por ello
tampoco parece que la sancion administrativa sea la forma idénea de lucha contra la

explotacion sexual.

3.3.4 Recursos judiciales contra la Ordenanza de Convivencia

La Ordenanza fue impugnada por un numero considerable de entidades sociales y

. . 1 . . g
asociaciones agrupadas en cuatro recursos diferentes'®. Las entidades pidieron en sus

16 La Associaci6 Catalana per a la Defensa dels Drets Humans, por un lado; la Associacid en defensa dels
drets de les dones en situacion d’exclusié i marginaci6 social (Genera), el Secretariat d’entitats de Sants,
Hostafrancs i La Bordeta, Associacié de Veins Clot-Camp de I’Arpa y Grup Igia Abordaje y Prevencion
de drogodependencias, se agruparon en un segundo recurso; la Federacié de Veins i Veines de Barcelona
(FAVB), Attac-Catalunya y Licit instaron la tercera impugnacion; y por tltimo recurrieron conjuntamente
la Associacid d’Amistat amb el poble de Guatemala y la Associacié de Suport a les persones amb
problemas de drogues.
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recursos que se declarara la nulidad en bloque de toda la Ordenanza asi como que se
planteara una cuestion de inconstitucionalidad en relacion a varios de sus articulos. Las
peticiones planteadas fueron desestimadas casi integramente a través de cuatro
sentencias de la seccién 5° del Tribunal Superior Justicia de Catalufia (TSJC) y
confirmadas por el Tribunal Supremo en sentencias de 18 de julio de 2011, 18 de

octubre de 2011 y 25 de octubre de 2011.

3.3.5 La modificacion de la Ordenanza de convivencia
Tras mas de seis afios de aplicacion de Ordenanza, el 18 de julio de 2012, el
Ayuntamiento de Barcelona anunci6 la aprobacion de la modificacion de los articulos
de la Ordenanza relativos a la prostitucion para dar respuesta a este fenomeno que se da
en el espacio publico y que en mucho casos supone una vulneracion de los derechos
humanos mas fundamentales y el aprovechamiento de las condiciones sociales de
marginalidad en que se ven inmersas muchas personas'®,
La modificaciéon de los articulos 39 y 40 de la Ordenanza se presentd como un
instrumento que pretendia obtener herramientas claras para actuar con mds
contundencia sobre los clientes y sobre las personas que promuevan el consumo de la
prostitucion, sin criminalizar a las personas que ejercen la prostitucion’®.
En primer lugar, la modificacion de la Ordenanza supuso que por primera vez pudiera
sancionarse de forma directa a las trabajadoras sexuales por el ofrecimiento o
aceptacion de servicios sexuales retribuidos en el espacio publico ya que suprime el
paso previo de informacion que hasta entonces era necesario para poder sancionar?’.
El ofrecimiento o aceptacion de servicios sexuales en el espacio publico es sancionado,
a partir de la entrada en vigor de la reforma, con multas de entre 100 y 300 euros y de
300,01 a 750 euros en caso de que la conducta se realice a menos de 200 metros de un
centro educativo. Se introduce la posibilidad de sustitucion de estas sanciones
econdmicas por una medida alternativa siempre que no se presenten alegaciones o

recursos. En estos casos se ha de tener en cuenta que uno de los motivos que pueden

17 Sentencia del TSIC seccion 5* 409/2009 de 26 de marzo, sentencia del TSJC seccion 5* 1156/2009 de
23 de noviembre; sentencia del TSJC 1165/2009 Seccion 5* de 25 de noviembre y sentencia del TSJC
1157/2009 Seccion 5% de 23 de noviembre, respectivamente.

'8 Nota de prensa del Ayuntamiento de Barcelona de 18 de julio de 2012

' Nota de prensa del Ayuntamiento de Barcelona de 18 de julio de 2012

20 Art. 39.1 “D’acord amb les finalitats recollides a I’article anterior, es prohibeix d’oferir o acceptar,
prestar serveis sexuals retribuits a I’espai public”.
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determinar la improcedencia de la sustitucion es la reincidencia®' y que las personas que
ejercen habitualmente la prostitucion frecuentemente son sancionadas en mas de una
ocasion por este hecho.

En segundo lugar, el nuevo texto legal agrava las conductas realizadas por parte de los
potenciales clientes. Sanciona la demanda y negociacion de los servicios sexuales
retribuidos en el espacio publico con multas de entre 1000 y 1.200 euros, y 1.200,01 y
1.500 cuando se realice a menos de 200 metros de un centro educativo™.

En tercer lugar, la reforma incluye la prohibicion de cualquier conducta que favorezca i
promueva el consumo de prostitucion u otras formas de explotacion sexual®,
considerando como tales las conductas consistentes en acercar clientes. La sancion
prevista para ello es igual a la prevista para los clientes mencionada en el parrafo
anterior.

Por ultimo, la reforma mantiene la prohibicion de mantener relaciones sexuales
mediante retribucion en el espacio publico con la misma sancion de 1.500,01 a 3.000
euros>.

La reforma de la Ordenanza ha sido muy criticada por las propias trabajadoras sexuales
asi como por parte de entidades especializadas en la atencion del colectivo y de defensa
de los derechos humanos. Su aprobacion dio lugar a la campafia Prostitutas indignadas:
voces contra la prohibicion de los derechos de las mujeres en la calle promovida por
mujeres que ejercen prostitucion, diferentes colectivos, entidades y vecinos.

La propia Direcci6 de Prevencid, Seguretat 1 Mobilitat del Ayuntamiento de Barcelona,
en el Informe interno de 17 de octubre de 2011, desaconsejo que se llevara a cabo la
reforma planteada porque dificultaria, entre otras cosas, el contacto de las personas
que ejercen prostitucion con los servicios publicos normalizados. Ademas, afirmé que
las medidas policiales solas no acaban con la practica de la prostitucion ni con su
demanda si no que la esconde o la traslada a lugares menos visibles, y en consecuencia

con mayor riesgo de impunidad para las redes delictivas.

! Decreto de la Alcaldia de Barcelona de Ordenacion y Catalogo de las Medidas Alternativas a las
sanciones econdmicas, el procedimiento para acordarlas y los criterios determinantes de la adopcion
publicado en la Gaceta Municipal de Barcelona n® 31 de 10 de noviembre de 2013.

*? La inicial propuesta de modificacion del PP no diferenciaba entre conductas de ofrecimiento y solicitud
del servicio sexual. La agravacion de la sancion a los clientes se incluye a proposicion de CIU.

2 Articulo 39.3: Igualment, és especialment prohibida qualsevol conducta realitzada a 1’espai public que
afavoreixi i promogui el consum de prostitucio o altres formes d’explotacié sexual, considerant recollides
entre aquestes les conductes consistents en apropar els clients.

% Esta infraccion al tener caracter de grave no puede ser sustituida por una medida alternativa.
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También la Sindica de Greuges de la ciudad de Barcelona se mostré contraria a la
reforma de los articulos 39 y 40 de la Ordenanza ya que considerd que en su tramitacion
no se consultd con las entidades de atencion al colectivo ni se tuvo en cuenta el Informe
interno de la Direcci6 de Prevencio, Seguretat i Mobilitat de 17 de octubre de 2011 que

desaconsejaba dicha modificacion (Sindica, 2012).

3.3.6 Datos publicados por la Guardia Urbana de Barcelona en aplicacion
de la prohibicion de la prostitucion en el espacio publico

La Ordenanza castiga el ofrecimiento de servicios sexuales retribuidos (accion que
realiza la trabajadora sexual), la demanda de servicios sexuales retribuidos (accion que
lleva a cabo el cliente) y la practica de relaciones sexuales retribuidas (accion que
realizan cliente y trabajadora sexual), siempre que estas conductas se lleven a cabo en el
espacio publico. La Guardia Urbana ha publicado datos en relacion a las multas
impuestas por estas infracciones los afos 2011, 2013 y 2014 en sus informes de
actividades anuales. En el afio 2011 se pusieron 627 multas en la ciudad de Barcelona
por ofrecimiento de servicios sexuales y no constan multas por la demanda de servicios
sexuales o participar en relaciones sexuales retribuidaas en el espacio publico. En los
anos 2013 y 2014 se contabilizaron 1052 y 741 multas respectivamente por
ofrecimiento de servicios sexuales, 546 multas el afio 2013 y 316 multas el afio 2014
por demandar servicios sexuales y 252 multas el afio 2013 y 130 multas el afio 2014 por
mantener relaciones sexuales retribuidas en el espacio publico.

Esto supone que el afio 2011 el 100% de las multas se impusieron a las trabajadoras y
trabajadores sexuales por ofrecer sus servicios y ninguna multa se impuso a sus clientes.
En el afio 2013 el 56,9% de las multas se impusieron a las y los trabajadores sexuales
por ofrecimiento de sus servicios, el 29,5% se impusieron a los clientes por demanda de
servicios y un 13,6% de las multas se impusieron por mantener relaciones sexuales
retribuidas en el espacio publico. De éstas la mitad, es decir, el 6,8% corresponderian a
las trabajadoras sexuales y el 6,8% a clientes. En el afio 2014 los porcentajes serian
parecidos, con un ligero incremento del porcentaje de multas a los/las trabajadoras
sexuales con un 62,4% de multas por ofrecimiento, un 26,6% de multas a clientes por
demanda y un 11% de multas por mantener relaciones sexuales retribuidas en el espacio

publico.
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Las multas a personas que ejercen prostitucion por ofrecer relaciones sexuales
retribuidas en el espacio publico suponen mas de la mitad del total de las sanciones
impuestas por infracciones de la Ordenanza relativas a la prostitucion y doblan
aproximadamente en niumero a las sanciones impuestas a los clientes por demanda de
servicios sexuales. Si se dividen las multas impuestas por mantener relaciones sexuales
retribuidas en el espacio publico por mitades a clientes y personas que ejercen
prostitucion y se suman a las que cada uno de estos colectivos ha recibido por demandar
y ofrecer servicios respectivamente se constata que las multas impuestas a las
trabajadoras sexuales constituyen un ntimero mucho mayor que las impuestas a los
clientes: dos de cada tres multas sancionan a las trabajadoras sexuales mientras que una

de cada tres multas lo han hecho a los clientes®.

4. Conclusiones

En este articulo se han analizado diferentes modelos de politicas publicas que abordan
el fendémeno de la prostitucion. También se ha estudiado legislacion y jurisprudencia en
relacion con la prostitucion en Espafia. Se ha mostrado que no existe ninguna ley que
regule o prohiba la prostitucion en Espafia. Sin embargo, se ha podido verificar que
existen ciertas normativas que regulan la prostitucion en Espafia: el codigo penal y las
ordenanzas locales sobre la convivencia. La jurisprudencia también ha elaborado las
formas en que la prostitucion puede ejercerse legalmente.

Teniendo en cuenta estas regulaciones, puede decirse que el modelo espaiol tiene
caracteristicas del modelo neo regulacionista ya que las diferentes normativas tienen
como objetivo controlar la actividad de la prostitucion. Esto se lleva a cabo a través de
ordenanzas locales y sin reconocer los derechos a las trabajadoras sexuales. Las

ordenanzas locales, como la ordenanza de Convivencia de Barcelona, limitan las areas

%> Para realizar este célculo se han utilizado los datos publicados los afios 2013 y 2014 y se han excluido
los datos publicados del afio 2011 puesto que en ellos tan solo se recogen los datos relativos al
ofrecimiento de servicios sexuales y no el resto de sanciones impuestas por la demanda o el

mantenimiento de relaciones sexuales retribuidas.
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en las que se puede ejercer la prostitucion: prohiben su ejercicio en la calle y lo toleran
en espacios cerrados.

Cuando la prostitucion se lleva a cabo en espacios publicos, todas las personas que
participan en la actividad son sancionadas. Tanto el cliente como la trabajadors sexual
son castigados con multas econdmicas. El modelo espafiol no opta por el castigo penal
como lo hacen los modelos prohibicionistas.

Gracias a un andlisis de las estadisticas publicadas por la policia local a cargo de la
aplicacion del estatuto, se ha confirmado que a pesar de que el estatuto busca evitar la
criminalizacion de las personas que practican la prostitucion, la verdad es que se les
trata mas estrictamente que los clientes. Las trabajadoras sexuales contintian recibiendo
la mayor parte de las sanciones y reciben dos de cada tres multas impuestas en la
aplicacion de las secciones estatutarias que prohiben la prostitucion en espacios

publicos.
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