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Resumen

Mediante el Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, se han introducido en nuestro sistema
tributario medidas fiscales que implican hasta catorce modificaciones normativas, con efectos desde el
1 de enero de 2018. Ciertamente, resultaba necesario que el legislador actualizara la normativa
reglamentaria reguladora de la imposicién indirecta, sobre todo, en aras del principio de legalidad, pieza
medular del ordenamiento juridico de cualquier Estado que se precie realmente de ser un Estado de
Derecho. Pero, en ninguin caso puede orillarse el respeto al principio de seguridad juridica, de modo que
debe procurarse por el legislador que los impuestos sean claros, justos, conocidos y duraderos. En
general, tales reformas afectan a la gestion y procedimientos tributarios. Y, en particular, se actualiza la
normativa hasta ahora vigente para adecuarla a la realidad econémica y social existente.

Tres son los fines perseguidos por el legislador con la publicacién del Real Decreto a comentar, a saber:
adecuacion de las normas reglamentarias modificadas a la normativa legal en vigor; aclaracién del
contenido de diversos articulos; agilizacion de la gestién, con reduccion de obligaciones administrativas.

Se modifican los Reglamentos reguladores de los impuestos indirectos siguientes: Impuesto sobre
el Valor Ahadido (IVA); Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITP-AJD); Impuestos Especiales (II.EE.); e Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
(aprobado por el RD 1042/2013, de 27 de diciembre).

Pero, el RD 1075/2017 también reforma el Reglamento de Facturacién (RD 1619/2012, de 30 de

noviembre), estrechamente vinculado a ciertas figuras de la imposicion indirecta.
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Analysis and commentary on the amendments to the
indirect taxation regulations.

Abstract

Through Royal Decree 1075/2017, of December 29, fiscal measures have been introduced in our tax
system that imply up to fourteen regulatory modifications, effective as of January 1, 2018.

Certainly, it was necessary for the legislator to update the regulatory regulations of indirect taxation,
especially for the sake of the principle of legality, a core piece of the legal system of any State that
truly boasts of being a State of Law. But in no case can respect be respected to the principle of legal
security, so that the legislator must ensure that taxes are clear, fair, known and durable.

In general, such reforms affect tax management and procedures. And, in particular, the legislation
up to now in force is updated to adapt it to the existing economic and social reality.

There are three purposes pursued by the legislator with the publication of the Royal Decree to be
commented, namely: adaptation of the amended regulatory standards to the current legal
regulations; clarification of the content of various articles; streamlining of management, with
reduction of administrative obligations.

The regulations governing the following indirect taxes are modified: Value Added Tax (VAT); Tax on
Patrimonial Transmissions and Documented Legal Acts (ITP-AJD); Special Taxes (Il.EE.); and Tax on
Fluorinated Greenhouse Gases (approved by RD 1042/2013, of December 27).

But, RD 1075/2017 also reforms the Billing Regulation (RD 1619/2012, of November 30), closely linked

to certain figures of indirect taxation.

Keywords
Royal Decree 1075/2017, Modification of indirect tax regulations, Billing regulation.
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1. Introduccién.

En el ultimo Consejo de Ministros del ano 2017, celebrado el 29 de diciembre, se aprob6 el Real
Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre’. A través de dicha norma se han introducido en nuestro
sistema tributario medidas fiscales que implican hasta catorce modificaciones normativas, con
efectos desde el 1 de enero de 2018.

Ciertamente, resultaba necesario que el legislador actualizara la normativa reglamentaria reguladora
de la imposicién indirecta, sobre todo, en aras del principio de legalidad, pieza medular del
ordenamiento juridico de cualquier Estado que se precie realmente de ser un Estado de Derecho.
Pero, en ningun caso puede orillarse la observancia del principio de seguridad juridica (art. 9.3
Constitucion espaiola), de modo que se atienda a las sabias palabras del llamado padre del
liberalismo econémico, el escocés Adam SMITH, quien ya en el siglo XVIII escribié que los impuestos
han de ser claros, justos y conocidos®. Amén, anadiriamos nosotros, de duraderos, para lograr una
minima planificacién de nuestra actividad.

No en vano, el art. 9.2 Ley 58/2003, General Tributaria al referirse a la publicidad de las normas
dispone que Las Leyes y Reglamentos que modifiquen normas tributarias contendrdn una relacion
completa de las normas derogadas y la nueva redaccion de las que resulten modificadas.

También en el art. 9.1 LGT, al exigir que las leyes y reglamentos que contengan normas tributarias
deben mencionarlo expresamente en el titulo y en la rubrica de los preceptos en que se articulen.

Y, en fin, el art. 85.2 a) del mismo texto legal conforme al cual se ordena al Ministerio de Hacienda
la difusion anual (dentro del primer trimestre del afio) de los textos actualizados de las normas
estatales con rango de Ley y Real Decreto en materia tributaria, en los que se hayan producido
variaciones respecto de los textos vigentes en todo el aiio precedente’.

Asi las cosas, reformados un buen pufado de reglamentos y publicados oficialmente estos,
corresponde a los expertos (abogados tributaristas, asesores fiscales, economistas, gestores

1 BOE niim. 317, de 30 de diciembre de 2017.
2 ADAM, Smith. La riqueza de las naciones. Alianza editorial. 2011.

3 Respecto a la estabilidad del sistema tributario, el estudio Propuestas CEOE para la Reforma Fiscal, de febrero de 2014, considera la
inexistencia de un marco estable como una de las deficiencias del sistema tributario espariol. Como sefiala la Confederacion Esparola
de Organizaciones Empresariales (CEOE), las modificaciones normativas, muchas no esperadas, con entrada en vigor inmediata,
afectando en muchas ocasiones a decisiones de inversion ya tomadas, provocan una falta de seguridad juridica que provoca la
reduccion de la competitividad de las empresas y perjudica la inversion futura que desconfiara de cualquier medida o incentivo que
se adopte por cuanto no tendré seguridad en que permanezca estable en el tiempo.

En el estudio titulado La percepcion de las Grandes Empresas sobre el sistema tributario esparol, Informe de resultados (Fundacion
Impuestos y Competitividad-FIC/Universidad Pontificia de Comillas, ICAI/ICADE. Unidad de Investigacion y Estudios Sociales. Madrid.
2012), se concluye que es criterio generalizado el que el sistema tributario es enormemente cambiante.

El 78 por 100 de los entrevistados en dicha investigacion considera que el grado de estabilidad de las normas fiscales espanolas es
poco o ninguno. Algun entrevistado considera que el bajo nivel de seguridad se debe a los criterios administrativos cambiantes, a la
no aplicacion por la inspeccion y también al nivel cambiante de la normativa.

Respecto a los tiempos de los operadores para adaptarse a los cambios de la normativa tributaria, el 81,25% de los encuestados
encuentra insuficientes los plazos para que los contribuyentes puedan adaptarse a los cambios de las nuevas normativas.

Y en el estudio titulado Diez propuestas para la mejora de la seguridad juridica, encargado por la Fundacion Impuestos y Competitividad
(FIC 2014), se propone asegurar que los cambios normativos se adopten con suficiente antelacion a su entrada en vigor, de forma
que permita a los contribuyentes una adecuada adaptacion a los mismos y su incorporacion a la planificacion empresarial.

Vid. Ana Maria JUAN LOZANO, A.M2. y FUSTER ASENCIO, C.“Buena Administracion tributaria y seguridad juridica: cumplimiento
tributario y aplicacion del sistema como factores de competitividad y legitimidad” Universitat de Valéncia. Instituto de Estudios Fiscales
(IEF) Documento n. 05/2016, pégs. 95y ss.
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tributarios y profesores de universidad), analizar, desbrozar y explicar a los pacientes y sufridos
obligados tributarios el alcance y contenido de las modificaciones operadas, con especial énfasis en
las novedades introducidas por la norma reglamentaria“.

Pues bien. En general, tales reformas afectan a la gestién y procedimientos tributarios. Y, en particular,
se actualiza la normativa hasta ahora vigente para adecuarla a la realidad econémica y social
existente.

Tres son los fines perseguidos por el legislador con la publicacién del Real Decreto que se analiza, a
saber: adecuacion de las normas reglamentarias modificadas a la normativa legal en vigor; aclaracion
del contenido de diversos articulos; agilizacion de la gestion, con reduccién de obligaciones
administrativas.

Se modifican los Reglamentos reguladores de los impuestos indirectos siguientes: Impuesto sobre
el Valor Ahadido (IVA); Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITP-AJD); Impuestos Especiales (II.EE.); e Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
(aprobado por el RD 1042/2013, de 27 de diciembre).

Pero, el RD 1075/2017 también reforma el Reglamento de Facturacién (RD 1619/2012, de 30 de
noviembre), estrechamente vinculado aimportantes figuras de laimposicion indirecta; Reglamento
sobre franquicias y exenciones en régimen diplomatico, consular y de organismos internacionales
(RD 3485/2000, de 29 de diciembre); y el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidn e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos (RD 1065/2007, de 27 de julio).

2. Modificacion del Reglamento del IVA (RD 1624/1992).

Son diversas las materias afectadas por las modificaciones introducidas por el RD 1075/2017. Su
examen se realiza a continuacion.

2.1 Régimen especial del grupo de entidades (art. 61 sexies).

La reforma normativa introducida en el régimen especial de IVA del grupo de entidades obedece a
la necesidad de adaptar la regulacién de dicho régimen a la modificaciéon operada en el art. 150 LGT
(en virtud de la Ley 34/2015), mediante la que se posibilita la interrupcion justificada y las dilaciones
por causa no imputable a la Administraciéon en actuaciones de comprobacién tributaria, y las
especialidades del procedimiento inspector previstas para las entidades integradas en un grupo de
consolidacion fiscal del Impuesto sobre Sociedades contempladas en el art. 195 Reglamento de
gestion e inspeccion tributaria (Real Decreto 1065/2007).

Asi, el RD 1075/2017 modifica en diversos aspectos el régimen de control de los sujetos pasivos
acogidos a este régimen del IVA adecudndolo a la nueva regulacién meritada de la LGT, relativa a las
actuaciones de comprobacién tributaria en el ambito de las entidades que integran el grupo.

4 En este sentido, entendemos que, en Derecho, la capacidad analitica -consustancial con la actividad hermenéutica- debe partir
siempre -como base ineludible- de la existencia de unas normas juridicas, discerniendo después acerca de cual es el sentido de las
mismas para asi, finalmente, poder determinar con acierto su correcta aplicacion.

Vid. LARENZ, Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho. Ed. Ariel. Barcelona. 1994, pags. 272 a 275.
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2.2 Autorizaciones en relacidn con los libros registro del IVA (art. 62.5).

El RD 1075/2017 reafirma la facultad del Departamento de Gestion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) de autorizar la sustitucién de los libros registro del IVA (cualquiera
que sea la forma en que se lleven) por sistemas de registro distintos.

Se introduce la posibilidad de que dicho 6rgano administrativo pueda autorizar -mediante las
comprobaciones que considere necesarias- que el contenido de los libros registro de facturas
emitidas y recibidas sea menor que el previsto en el art. 63.3 y 4 del Reglamento IVA para todo
empresario o profesional, o que se establezcan condiciones distintas de las fijadas en el art. 63. 4y
5 del mismo texto reglamentario para la confeccién de asientos resimenes.

Se otorgan, pues, unas facultades discrecionales a los érganos gestores de la Administracion
tributaria, en cuyo ejercicio tendrén en cuenta las practicas comerciales o administrativas del sector
de actividad de que se trate, o las condiciones técnicas de expedicidon de las facturas, justificantes
contables y documentos de Aduanas que obstaculicen la consignaciéon de tales menciones e
informacién.

Finalmente, se prevé la revocacién (suficientemente motivada, es obvio, pese a que la diccién de la
norma reglamentaria no lo indique) de estas autorizaciones en cualquier momento.

2.3 Procedimiento de devoluciéon del IVA a viajeros (art. 9.1, 2° b).

Respecto a la exencién que pueden solicitar los viajeros respecto a exportaciones, se reforman
algunas cuestiones del procedimiento®.

Asi, con la intencién de asistir al denominado “turismo de compras’, y aprovechando el adelanto y
simplificacion que ha implicado el sistema electrénico (documento electrénico de reembolso) para la
tramitacion de estas devoluciones, con efectos desde el 1 de enero de 2019, este sistema, que tenia
caracter optativo hasta ahora, se convierte en obligatorio. Por consiguiente, se impone el deber de
utilizar el documento electrénico de reembolso en materia de devolucién de viajeros para todo
empresario o profesional.

De este modo, los viajeros deberan remitir a los proveedores el documento electrénico de reembolso
que fue visado por la Administracién aduanera. Sin embargo, esta obligacion sélo sera exigible a
partir de 1° de enero de 2019, pudiendo ser suficiente, durante el aflo 2018, el envio de la factura.

Por tanto, durante el ejercicio 2018, serd valido tanto el envio de la factura, como la del documento
electrénico.

Es importante sefnalar que se elimina el importe minimo de 90,15 euros, para poder reclamar la
exencion.

Se insiste en que esta novedad solo tendra eficacia a partir del 1 de enero de 2019 (para ello se
incluye una disposicion transitoria 62 en el texto del Reglamento IVA). Asi pues, a lo largo de 2018
subsistira simultdaneamente el procedimiento tradicional de la factura expedida por el proveedor y
el sistema electrénico, con lo que se pretende facilitar la adaptacion de los empresarios que no
hubieran aplicado este mecanismo de devoluciéon a este nuevo documento electronico de
reembolso.

5 Cfr. DE MIGUEL CANUTO, E.“Las ventas a distancia transfronterizas en el Impuesto sobre el Valor Adadido”. Carta tributaria. Revista de
opinién’, n° 23.2017, pags. 23-37.
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2.4 Sistema de suministro inmediato de informacion (arts. 63, 64, 69 bisy 71).

EI RD 1075/2017 introduce una serie de modificaciones en el Reglamento de IVA con el fin de
adaptarlo al nuevo sistema de llevanza de libros registro del impuesto a través de la Sede Electrénica
de la AEAT.

Con cardacter general, se introducen medidas tendentes a facilitar al contribuyente la adopcion de
este nuevo sistema (Sll), a saber:

a)

b)

La AEAT podra autorizar, en ciertos casos justificados, el que en la informacion remitida por el
obligado tributario no se incluyan todas las menciones o toda la informacidn reflejada en los
libros registros del impuesto.

Esto es, cuando se aprecie que las practicas comerciales o administrativas del sector econémico
de que se trate obstaculizan el cumplimiento del deber de reflejar ciertas menciones en los libros
registro, previa autorizacion, el obligado tributario no quedard sujeto al deber de hacer constar
tales informaciones.

Se posibilita el que se efectien asientos resimenes de facturas en condiciones diferentes a las
establecidas como regla general, pero ello siempre que las facturas se hubieran expedido en la
misma fecha.

Se permite que aquellos sujetos pasivos que opten voluntariamente por aplicar el Sll puedan
mantener su periodo de liquidacién trimestral.

Con esta medida, el Reglamento se adapta —como no podia ser de otra manera- a la Ley del
impuesto.

En particular, tales reformas en el Sl se concretan en los aspectos siguientes:

10

20

30

Libro registro de facturas expedidas (art. 63.3 y 4).

Si las operaciones a las que sea de aplicacion el Sll estan acogidas al régimen especial de los
bienes usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccién, y al régimen especial de
las agencias de viaje, el RD 1075/2017 prevé como novedad la obligacién del sujeto pasivo de
consignar el importe total de la operacién.

Destaca también la supresién del vocablo periodo en relacién con los asientos resimenes. Se
pretende asi precisar que, en el procedimiento general para la realizacién de asientos resimenes,
las facturas tienen que haberse expedido en la misma fecha, al margen de que el devengo de
las operaciones de que se traten se haya realizado en un mismo mes natural.

Libro registro de facturas recibidas (art. 64.4).

Se establece la obligacién —en concomitancia con lo establecido para las facturas expedidas- de
suministrar la misma informacién reflejada en las facturas recibidas sujetas a los regimenes
especiales de bienes usados y de las agencias de viaje, de manera que se hara constar también
el importe total de la operacién que aparece en la factura recibida.

Plazos para la remisién electrénica de los registros de facturacién (art. 69 bis).
Se introducen ciertos ajustes técnicos en cuanto a los plazos para la remision electrénica de los

registros de facturacion en el caso del régimen especial del criterio de caja, y también respecto
a la rectificacion de las anotaciones registrales.
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Es preciso advertir que desde el 1 de enero de 2018, el plazo para suministrar la informacion es,
con caracter general, de 4 dias naturales. Por tanto, ya no es posible como sucedia hasta el 31
de diciembre de 2017 proporcionar a la Administracion tributaria la informacién exigida en el
plazo méas amplio de 8 dias.

Pues bien, en la nueva redaccién del Reglamento del IVA dada por el RD que se analiza no hay
una reforma completa del precepto, pero si se introducen las novedades siguientes respecto a
los plazos de suministro de los registros de facturacién en el Sll:

*

*

Facturas emitidas.

EI RD 1075/2017 confirma el plazo de 4 dias naturales para el suministro de la informacién
desde la emision de la factura, excepto en el caso de las facturas expedidas por el destinatario
o por un tercero, siendo entonces de 8 dias naturales.

Tanto en uno como en otro caso, los sujetos pasivos deberan suministrar la informacién con
anterioridad al dia 16 del mes siguiente a aquel en que se hubiera devengado el impuesto
correspondiente a la operacién que haya de registrarse.

Como novedad, el RD que se examina establece que para operaciones no sujetas al IVA por
las que el sujeto pasivo hubiera debido expedir factura, el plazo se determinara con referencia
a la fecha en que se hubiera efectuado la operacion.

Facturas rectificativas emitidas y recibidas.

La transmision de los datos relativos a estas facturas debera realizarse en el plazo de 4 dias
naturales desde que, respectivamente, se haya producido la emisién o el registro contable
de cada factura.

Sin embargo, el plazo serd de 4 dias naturales a contar desde la fecha en que se produzca el
registro contable de la factura y, siempre antes del dia 16 del mes siguiente al periodo de
liquidacion en que se hayan incluido las operaciones correspondientes (de manera
semejante a lo previsto para las facturas recibidas), si la rectificacion supone un aumento del
importe de las cuotas deducidas inicialmente.

Dias no computables en los plazos para el suministro de informacion.

El RD 1075/2017 extiende a todos los supuestos (en algunos casos ya se reconocia) la
exclusion de los sabados, domingos y declarados festivos nacionales del computo del plazo
de 4 u 8 dias naturales para transmitir la informacion.

Operaciones a las que se aplica el régimen especial del criterio de caja.

Se confirma el deber de suministrar la informacion en los plazos generales, tal y como si se
tratara de operaciones a las que no fuera aplicable dicho régimen especial, a salvo de los
datos que hayan de transmitirse en la fecha en que se realicen los cobros o pagos totales o
parciales.

Como novedad, el RD 1075/2017 que se estudia, clarifica el plazo de remisién de los datos
referidos a cobros o pagos, indicando que deberan transmitirse en el plazo de 4 dias naturales

desde el cobro o pago realizado.

Rectificaciones registrales del art. 70 Reglamento IVA.
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Se introduce la posibilidad de comunicar a la AEAT la rectificacion de las anotaciones
registrales reflejandose estas, no desde la fecha de devengo de la operacién que hubiera
imposibilitado el cumplimiento del plazo de suministro, sino en el momento en que al
obligado tributario le conste la equivocacién incurrida.

De esta forma, en el caso de rectificaciones registrales, el suministro de los registros de
facturacion que recojan tales rectificaciones debera realizarse antes del dia 16 del mes
siguiente al final del periodo en que el obligado tributario tenga constancia del error
cometido (hasta ahora era antes del dia 16 del mes siguiente al final del periodo al que se
refiera la declaracion en la que deban tenerse en cuenta).

4° Periodos de liquidacion trimestral o mensual (art. 71.4).

Conforme al art. 71.3 Reglamento IVA, dos son los periodos de liquidacion del IVA, a saber: con
caracter general, el trimestre natural; y el mes natural si los sujetos pasivos son algunos de los
empresarios o profesionales descritos en dicho apdo., esto es: grandes empresas, sujetos
acogidos al sistema de devolucién mensual, sujetos pasivos que apliquen el régimen especial
del grupo de entidades y, desde el 1 de julio de 2017 —en virtud del RD 596/2017- los sujetos
pasivos que opten por llevar los libros registro mediante la sede electrénica de la AEAT.

No obstante, la modificacion introducida por el RD 1075/2017 es que, desde el 1 de enero de
2018, estos ultimos sujetos pasivos no podran ya presentar la liquidacion mensualmente, sino
que deberdn presentarla de nuevo cada trimestre otra vez (se elimina asi el nimero 5° del art.
71.3 Reglamento IVA).

El legislador pretende favorecer con esta medida la implantacién del Sl en aquellos sujetos
pasivos que no tienen que aplicarlo de manera obligatoria, optando voluntariamente, sin alterar
su periodo de liquidacion trimestral.

2.5 Rectificaciones registrales (art. 70.1).

Es sabido que los sujetos pasivos del IVA que cometen algun error material al realizar sus anotaciones
registrales deben rectificarlas. En esto consiste la obligacion general de rectificacion de facturas.

Hasta ahora, la obligacién de rectificacion debia cumplirse al finalizar el periodo de liquidacion
correspondiente en su caso, a través de una anotacién o grupo de anotaciones que permita
determinar, en cada periodo de liquidacion, el impuesto devengado y soportado, después de que
haya sido practicada la rectificacion.

El RD 1075/2017 establece la obligacién de que la rectificacién se efectie por los empresarios o
profesionales “tan pronto tengan constancia de que se han producido” los errores materiales, y no
“al finalizar el periodo de liquidacion’, como acontecia antes. Esta novedad resulta mas coherente
con el cumplimiento de las obligaciones formales que se imponen al sujeto pasivo en materia de
registro de facturas.

El modo de efectuar la rectificaciéon no experimenta cambio alguno.
2.6 Diferimiento de la recaudacion del IVA en las importaciones (art. 74.1)
Se incluye en este régimen a los obligados tributarios que tributan Unicamente ante una

Administracion tributaria foral, con regulacion del procedimiento para el ejercicio de la opcién para
acogerse a tal régimen fiscal.
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Se adecua asi el Reglamento del IVA al criterio fijado por el Tribunal Supremo (TS) en sentencia
418/2016, de 9 de febrero de 2016. En dicha resolucion, el TS declaré la nulidad -por discriminatoria-
de laregulacién contenida en el Reglamento del IVA aplicable al ejercicio de la opcidn para acogerse
al régimen de diferimiento del impuesto en la importacion, dado que se excluia de su ejercicio a los
sujetos pasivos que tributan exclusivamente ante una Administracion tributaria Foral.

En consecuencia, a partir de ahora, y con caracter general, los sujetos pasivos podran optar por el
régimen de diferimiento del IVA a la importacién durante el mes de noviembre del afio anterior al
que deba surtir efecto, incluyendo en sus autoliquidaciones periodicas las deudas por IVA a la
importacion liquidadas por la Administracion aduanera, consiguiendo asi un diferimiento de las
cuotas calculadas. No obstante, deberan declarar a su Hacienda foral sus cuotas restantes del IVA.

A fin de posibilitar que los sujetos pasivos que tributan exclusivamente ante una Administracién
tributaria Foral puedan optar para su aplicacion en el 2018 fuera del plazo general, el RD 1075/2017
prevé en una disposicion transitoria Unica la posibilidad de que aquellos puedan ejercer la opcién
respecto de las cuotas liquidadas por la Administracion aduanera correspondientes al periodo del
mes de febrero de 2018 y siguientes, hasta el dia 15 de enero de 2018. Ello implica que los sujetos
pasivos a los que afecta esta medida no podran aplicar este sistema a las liquidaciones del mes de
enero expedidas por la aduana.

3. Modificacion del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (RD 828/1995).

Se introducen las siguientes modificaciones en el Reglamento ITP-AJD, con efectos desde el 1 de
enero de 2018.

3.1 Autoliquidacion y pago de las operaciones continuadas de adquisicion de
cualquier tipo de bienes muebles a particulares por empresarios y profesionales
para su incorporacion a sus actividades econémicas (nuevo art.102 bis).

En los casos de adquisiciones por empresarios o profesionales de bienes muebles a particulares de
modo continuado en el tiempo, el RD 1075/2017 introduce un mecanismo de autoliquidacion
mediante el que aquellos podran incluir en autoliquidaciones mensuales las transmisiones
efectuadas durante el mes de que se trate.

En efecto. Se establece un procedimiento de autoliquidacion para los supuestos de adquisiciones
de un gran numero de bienes muebles a particulares por parte de empresarios o profesionales de
manera continuada en el tiempo.

En concreto, si los adquirentes son empresarios o profesionales que adquieran de modo regular a
particulares cualquier tipo de bienes muebles para desarrollar su actividad econémica, en una
cantidad que exceda las 100 adquisiciones mensuales, podran autoliquidar todas las adquisiciones
de cada mes completo, presentando un solo impreso, pero con la condicién de que el importe
individual de cada compra no sobrepase la cifra de 1.000 €.

Se exige la presentacion por el sujeto pasivo de la documentacién correspondiente a todas las
adquisiciones efectuadas, autoliquidando el impuesto en un Unico impreso, en el plazo de treinta
dias habiles a contar desde el ultimo dia del mes que se liquide, con ingreso de la suma de las cuotas
correspondientes a todas las adquisiciones de dicho mes.
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3.2 Medios de acreditacién de la presentacién y pago, en su caso, del impuesto ante
la oficina gestora competente (nuevo art. 107 bis).

EIRD 1075/2017 introduce un nuevo modo de acreditacion de la presentacion y, en su caso, ingreso
del impuesto liquidado, ante la oficina gestora de la Administracion competente, para aquellos
contribuyentes que deban tributar ante la Administracion tributaria estatal (no alas Comunidades
Auténomas).

Asi, con la reforma operada tales contribuyentes dispondran de un nuevo medio de acreditacién de
la presentacion y, en su caso, pago ante la oficina competente, a saber:

a) Certificacion expedida ad hoc por la oficina gestora competente de la AEAT incluyendo todas
las menciones y requisitos necesarios para identificar el documento notarial, judicial, admvo. o
privado que contenga o en el que se relacione el acto o contrato que origine el impuesto,
acompanada, en su caso, de la carta de pago o del impreso correspondiente de la autoliquidacién
efectuada.

b) Cualquier otro medio que se determine via reglamento por el Ministro de Hacienda y Funcién
Publica.

3.3 Derogacion de varios preceptos del reglamento.
Se derogan diversos preceptos® del Reglamento sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados por dos motivos:

a) Como consecuencia de su inaplicacién por la existencia de otras normas legales previas que los
abolieron de manera técita.

b) Por resultar su contenido contrario al régimen fijado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiaciéon de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

4, Modificacion del Reglamento sobre Impuestos Especiales
(RD 1165/1995).

4.1 Introduccion.

EIRD 1075/2017 persigue estimular la utilizacion de las nuevas tecnologias para la gestién y control
de los impuestos especiales’, implementando asi —tal y como indica el propio Real Decreto- el
derecho de los ciudadanos a relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas,

6 Los preceptos abrogados del Reglamento ITP-AJD son los siguientes: art. 17, art. 21, art. 43.1.b), art. 52, art. 53, art. 57, art. 59, art. 80,
art. 86, art. 91.5, art. 100, art. 104, art. 105, art. 106.1y 2, art. 118 y art. 119.

7  Sobre los I.EE. consultense las obras siguientes:
— MASCO PALAU, B., BERCHE MORENO, E. y Otros. Tratado de Aduanas e Impuestos Especiales. Ed. Bosch. 2013.
- CASTANEDA CASADO, E.: Impuestos especiales, IVA e impuesto sobre transmisiones patrimoniales. Lex Nova. Valladolid. 2014.

— DE LA HUCHA CELADOR, F; LOPEZ LOPEZ, H.; MARTINEZ CABALLERO, R. e IBANEZ GARCIA, R. Impuestos especiales. Thomson Reuters
Aranzadi. Cizur Menor (Navarra). 2015.

- SERRANO ZUAZUA, S. Impuestos especiales. Comentarios y casos practicos. Centro de Estudios Financiero (CEF). Madrid. 2018.
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conforme a lo prevenido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Admvo. Comun de
las Administraciones Publicas.

Pero, ademds, se han introducido mejoras en la gestion y control de los impuestos especiales de
fabricacion, demandados desde hacia tiempo por los operadores del sector.

Se pretende también, entre otros objetivos, introducir nuevas normas especificas de control en
aplicacién de la doctrina administrativa y de la doctrina jurisprudencial emanada del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) y de los Tribunales estatales de la jurisdiccidn ordinaria.

Asi las cosas, con efectos desde el 1 de enero de 2018 (aunque hay ciertas novedades que entraran
en vigor mas tarde, en distintos plazos, segun dispone la disposicion final 22 de la norma que se
analiza), se introducen en el Reglamento IL.EE. las medidas fiscales que se examinan seguidamente.

Sin perjuicio de que se comenten todas las modificaciones operadas en el reglamento de los IL.EE.,
los cambios mas relevantes se refieren a la contabilidad reglamentaria, las precintas fiscales de las
bebidas derivadas y al sistema de ventas en ruta, con vigencia en diferentes fechas para permitir asi
que los operadores de este importante sector econémico adapten sus sistemas internos a las
modificaciones introducidas.

4.2 Normas generales de circulacién y control de establecimientos.

4.2.1 Zona delimitada para devoluciones.

En la zona de las fabricas autorizada para almacenar y reexpedir productos con impuesto devengado
que fueron devueltos, se podra recibir para su reexpediciéon productos objeto de entregas directas
que no hayan salido del propio establecimiento (art. 11.2 c parrafos 1°y 2° Reglamento I.EE.).

4.2.2 Depositos fiscales. Devoluciones.

No serd necesario hacer referencia al asiento originario de salida del depdsito fiscal en los asientos
de cargo de las devoluciones a dicho depdsito. Para su justificacion serd suficiente aportar el albardn
que emita la persona o entidad que realice la devolucién (art. 11.2 ¢ parrafo 3° Reglamento II.EE.).

4.2.3 Salidas a exportacion.

El lugar donde los productos salidos de fdbrica o depésito fiscal pueden almacenarse para su
exportacién, sin que pierdan la condicién de productos en régimen suspensivo, se extiende a
cualquier zona autorizada por la Administracién aduanera.

Sin embargo, el plazo durante el que pueden quedar almacenados con la categoria de producto en
régimen suspensivo es de ciento veinte dias, en lugar de seis meses como hasta ahora (art. 14.3
Reglamento Il.EE.).

4.2.4 Ultimacién del régimen suspensivo.

Tratdndose de circulacién con origen y destino en el dmbito territorial interno, si no hubiera
notificacion de la recepcion (por causas diferentes a las previstas en el art. 32), tendra valor de prueba
demostrativa ante la oficina gestora competente del expedidor de que la circulacién ha finalizado
cualquier medio probatorio admisible en derecho que contenga los mismos datos que la notificacion
de recepcién.

Una vez que la AEAT admita como adecuada la prueba aportada, dara por concluida la circulacion,
reflejdndolo en el documento administrativo electrénico interno (art. 14.12 Reglamento II.EE.).
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4.2.5 Circulacién con documento administrativo electronico (EMCS8)
en el ambito interno.

El RD 1075/2017 afade dos casos en los que no serd precisa la expedicién de un documento
administrativo electrénico, a saber:

1° Cuando se trate de avituallamientos de combustibles y carburantes a aeronaves desde fabricas,
depdsitos fiscales, almacenes fiscales y puntos de suministro autorizados, situados en
aeropuertos, que se documenten mediante los comprobantes de entrega del art. 101
Reglamento II.EE.

2° En los supuestos de devoluciones a fabrica o depdsito fiscal de productos con destino a la
exportacion almacenados en los lugares autorizados por la autoridad aduanera competente
para la presentacién de las mercancias para la exportacion (art. 14.3), previa autorizacién de la
oficina gestora correspondiente.

Se reemplaza el deber de entregar una copia impresa del documento administrativo electrénico o
cualquier otro documento comercial que identifique el transporte y que mencione de forma
claramente identificable el ARC, por la obligacion de poner a disposicién (art. 29.B 1 c Reglamento
IL.EE.).

4.2.6 Validez de los documentos de circulacion.

La falta del codigo administrativo de referencia (ARC®) no podra ser subsanada (art. 28.2 Reglamento
IL.EE.).

La sancion aplicable por ausencia de subsanacién de datos esenciales (identificacion expedidor,
destinatario, producto, cantidad, nimero del documento, fecha de inicio de la expedicion, precintas)
se eleva imponiéndose una multa pecuniaria proporcional del 10 por ciento de la cuota que
corresponderia a los productos en circulacién, con un minimo de 600 €. (art. 28.5 Reglamento II.EE.).

4.3 Creacion de un procedimiento de control informatizado para el sistema
de ventas en ruta.

El sistema introducido es semejante al procedimiento ya existente Excise Movement and Control
System (EMCS) para las ventas en ruta'® contemplado para la circulacion de productos con impuesto
devengado a tipo reducido o exento, con el que se trata de dar continuidad al procedimiento de
control informatizado de los movimientos de los productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion (art. 27 Reglamento II.EE.).

El RD 1075/2017 implanta un procedimiento de control informatizado de los movimientos con
albaran electrénico similar al EMCS. Se extiende el plazo de tiempo de retorno al establecimiento
de origen a tres dias naturales.

8  Excise Movement Control System (EMCS) es un mecanismo disefnado por la UE para controlar los movimientos de los productos sujetos
alos impuestos especiales (alcohol y bebidas alcohdlicas, tabaco e hidrocarburos) entre los Estados miembros.

9  Unavezenviado por las empresas el Documento administrativo electronico (eDA) a la Administracion de II.EE., esta, en su caso, procede
avalidarlo y a devolverlo, asignandole un nimero llamado ARC que identifica al envio. Las siglas ARC se corresponden a las siglas en
inglés Administrative Reference Code (Céddigo Administrativo de Referencia).

10  Consultese DE MIGUEL CANUTO, E., “Ventas a distancia intracomunitarias gravadas con impuestos especiales”. Carta tributaria. Revista
de opinién, n° 24. 2017, pags. 19-32.
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La implementacion efectiva de este nuevo sistema implicara la supresion del modelo 511 (IL.EE. Notas
de entrega). Se prevé la aprobacién de un modelo para las Notas de Entrega. El mecanismo
informatizado entrara en vigor el 1 de enero de 2019.

El nuevo procedimiento de venta en ruta sera el siguiente:

Con cardcter previo a la expedicion, el expedidor cumplimentard un borrador electrénico de albaran
de circulacion en el que figurarad la clase y cantidad de productos a suministrar, asi como la fecha de
inicio de circulacion y lo enviard a la AEAT para su validacion por esta con una antelaciéon no superior
a los siete dias naturales anteriores al inicio de la circulacién.

La AEAT verificara por via electrénica los datos del borrador del albaran de circulacion y asignara al
mismo un cédigo de referencia electrénico y lo comunicara al expedidor. La circulacién se amparara
con un ejemplar impreso del albaran de circulacién validado en el que se haga constar que se trata
de productos salidos para su distribucién por el procedimiento de ventas en ruta.

En caso de indisponibilidad del sistema informatico de la AEAT, la circulacion podra ampararse con
un albaran de circulacién que contenga los mismos datos que el albaran electrénico. Se comunicara
la incidencia antes del inicio de la circulacidon y cuando el sistema vuelva a estar disponible, a mas
tardar al siguiente dia habil tras el restablecimiento de la conexién, el expedidor cumplimentara
electronicamente el borrador de dicho documento.

En el momento de la entrega de producto a cada adquirente se emitird una nota de entrega ajustada
al modelo que se apruebe por el Ministro de Hacienda y Funcién Publica, con cargo al albaran de
circulacion, acreditativa de la operacién.

Una vez efectuadas las entregas, el suministrador numerara correlativamente las notas de entrega
expedidas. La numeracién sera Unica siendo los primeros digitos los del cédigo de referencia
electrénico del respectivo albaran de circulacion a cuyo cargo se hubieren emitido dichas notas.

El retorno al establecimiento de origen debe producirse dentro de los tres dias naturales siguientes
al de la salida. Los expedidores estaran obligados a comunicar a la AEAT la informacién contenida
en las notas de entrega con cargo al albaran de circulacién dentro de los cinco dias hébiles siguientes
a la terminacién de la circulacion. Esta comunicacion pretende solventar la problematica de los
suministros a personas difuntas.

La introducciéon de este procedimiento eximira a los obligados tributarios de la presentacion del
modelo 511 (IL.EE. Notas de entrega)'.

11 Elnuevo sistema introducido por el RD 1075/2017 afecta, entre otros, al art. 106.4 Reglamento I1.EE.

Este precepto prevé que los consumidores finales de gaséleo bonificado acreditarén, para cada suministro o para varios suministros,
su condicién ante el proveedor, mediante la aportacion de una declaracién suscrita al efecto que debera ajustarse a los modelos que
apruebe el Ministro de Hacienda y Funcién Publica, ademas de la exhibicion de su niimero de identificacion fiscal.

Pues bien, la Orden 293/2018, de 15 de marzo (BOE nim. 70 de 21 de marzo de 2018), ha desarrollado la modificacién indicada
anteriormente del art. 106 Reglamento II.EE., aprobando dos nuevos modelos Declaracion de consumidor final articulo 106.4 RIE
suministro tnico y Declaracién de consumidor final articulo 106.4 RIE varios suministros.

Estos modelos de Declaraciéon de consumidor final se aplicaran a los seis meses de su publicacién en el BOE.
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4.4 Obligacion de llevanza a través de la sede electrénica de la AEAT de los
libros de contabilidad.

Con vigencia desde el 1 de enero de 2020, se introducen modificaciones para que la llevanza de los
libros de contabilidad exigidos reglamentariamente se realice a través de un sistema contable en
soporte informatico, a cumplimentar en la Sede electrénica de la AEAT.

De esta manera, los establecimientos sujetos al régimen de intervencion (fabricas, depdsitos fiscales,
almacenes fiscales y fabricas de vinagre) deberan llevar los libros de contabilidad exigidos
reglamentariamente a través de la Sede Electrénica de la AEAT.

El nuevo sistema contable consistird en el suministro electrénico de los procesos, movimientos y
existencias que deban ser objeto de registro, en conformidad con los campos de registros que se
aprueben por Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica.

Ademds, previa autorizacién de la Administracién tributaria gestora correspondiente, se posibilita
la presentacién de los libros de contabilidad a través de dicha Sede electrénica a aquellos sujetos
pasivos que no estén obligados a llevar la contabilidad mediante un sistema contable en soporte
informatico. Es decir, este sistema de suministro inmediato de la informacién contable sera voluntario
para el resto de establecimientos, previa autorizacion de la oficina gestora correspondiente (art.
50.10y 11 Reglamento II.EE.).

4.5 Establecimiento de un nuevo sistema de precintas para las bebidas derivadas.

Con vigencia a partir del 1 de enero de 2020, se implanta un nuevo sistema de precintas fiscales
(documentos timbrados y numerados, elaborados por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre,
debiendo adherirse a los recipientes o envases conforme a ciertas normas), por el que se incorpora
un codigo electrénico de seguridad capaz de almacenar los datos relativos a la trazabilidad del
producto, facilitando asi su seguimiento y rastreo, en aras de la comprobacién inmediata de su
autenticidad, al objeto de combatir con mayor eficacia el comercio ilicito de las bebidas derivadas
(art. 26 Reglamento II.EE.).

4.6 Adaptacidon normativa a los nuevos procesos industriales y comerciales.
simplificacion de procedimientos y reduccion de formalidades.

Se incorporan diversas modificaciones tendentes a la actualizacion de la normativa reglamentaria
de los IL.EE., agilizando tales procesos con reduccién de formalidades.

A esta finalidad obedecen en concreto las reformas operadas, siendo las mas importantes de entre
ellas, las siguientes:

12 Modificacion del procedimiento de circulacion intracomunitaria de ventas a distancia, facultando
al representante fiscal para presentar una unica solicitud por proveedor y por periodo de
liquidacion.

Otrora, la solicitud de autorizacion de recepcidn era operacion por operacion.

22 Seincorpora una nueva excepcion a la cuantia minima de prestacion de garantia exigida a los
depositarios autorizados expedidores de productos al ambito territorial comunitario no interno.

Se introduce una disminucion de garantias para pequefas cantidades de bebidas en régimen
suspensivo cuyo destino sea el dmbito territorial comunitario no interno.
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Se refiere este caso a los contribuyentes de la Union Europea (UE) del Impuesto Especial sobre
el alcohol y bebidas derivadas que al afio realicen envios (en términos de alcohol puro), que
no excedan los 25.000 litros. Siendo ello asi, la cuantia minima serd de 1 €. por cada litro de
alcohol puro, con un minimo de 3.000 €.

Es decir, no se aplicard el importe minimo de 60.000 €. de garantia para los expedidores de
pequenas cantidades de bebidas derivadas a la Unién Europea, en régimen suspensivo, cuyos
envios anuales, en términos de alcohol puro, no superen los 25.000 litros. La garantia estara
constituida por 1 euro por cada litro de alcohol puro, con un minimo de 3.000 euros (art. 43.11
a 3° Reglamento II.EE.).

Se posibilita que la mezcla de todos los productos incluidos en el ambito material del Impuesto
Especial sobre Hidrocarburos destinados a un depésito fiscal con otros productos objeto del
impuesto pueda realizarse en el mismo buque que transporta tales bienes (art. 108 ter
Reglamento IL.EE.).

En el Impuesto Especial sobre determinados Medios de Transporte se exige como requisito
previo para el reconocimiento de la exencién de vehiculos automéviles que se matriculen a
nombre de minusvalidos para su uso exclusivo, la verificacion por la Administracion tributaria
del transcurso de cuatro aflos —como minimo- desde la matriculaciéon de otro vehiculo en
andlogas condiciones (art. 137.1 cy e Reglamento II.EE.).

Respecto a la liquidacidon y pago del Impuesto Especial sobre el Carbén, se determina que la
presentacion de la autoliquidacion y, en su caso, el pago simultdneo de la deuda tributaria se
efectuard, con caracter general, por cada uno de los establecimientos o lugares de recepcién.

No obstante, en aras de la eficacia en la gestion del pago, la oficina gestora podra autorizar a los
contribuyentes la centralizaciéon de la presentacidn de las autoliquidaciones y el ingreso
simultdneo de la deuda tributaria, mediante la presentacién de una Unica autoliquidacion
tributaria en una entidad colaboradora autorizada (art. 140 Reglamento II.EE.).

En el Impuesto Especial sobre la Electricidad se introduce la novedad de que no se exigira la
presentacion de autoliquidaciones a aquellos contribuyentes que no sean comercializadores o
distribuidores en los periodos impositivos en los que no exista cuota tributaria a ingresar (art.
147.1 Reglamento II.EE.).

4.7 Normas especificas de control.

EIRD 1075/2017 introduce medidas de control dirigidas a los establecimientos en los que se efectie
la primera transformacién del tabaco crudo dentro del ambito material del Impuesto Especial sobre
las Labores del Tabaco.
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5. Modificacién del reglamento del impuesto sobre gases fluorados
de efecto invernadero (RD 1042/2013).

5.1 Introduccion.

A los efectos de lograr una mayor efectividad en el control de este impuesto'?, se incorporan las
innovaciones que se analizan a continuacién.

5.2 Lugar de conservacion del libro registro de existencias.
Se concreta dénde ha de conservarse el libro registro de existencias (art. 4.3 RD 1042/2013), a saber:

a) Con caracter general, debera conservarse por los obligados a su llevanza durante el periodo de
prescripcion del impuesto en el lugar donde ejerzan su actividad.

b) Siendo establecimientos ubicados en el ambito territorial de méas de una oficina gestora, los
registros de existencias habran de conservarse en el lugar donde se encuentre el centro de
gestién y control de dicho establecimiento.

c) Silos obligados no tienen establecimiento para ejercer su actividad, deberan conservarse los
registros de existencias en su domicilio fiscal o en lugar diferente, pero en todo caso, habiendo
obtenido previamente la autorizacion de la oficina gestora.

5.3 Declaracion recapitulativa de operaciones efectuadas con gases fluorados.

Se modifica la declaracidon recapitulativa de operaciones efectuadas con gases fluorados,
correspondiente al modelo 586 (art. 5 RD 1042/2013).

12 Vid. un andlisis de este impuesto y de los fundamentos de la fiscalidad medioambiental en:

- CALVO VERGEZ, J. “El nuevo impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero: principales rasgos configuradores de su
estructura impositiva”. Nueva Fiscalidad nam. 5/2014, pags. 97-126.

- CHECA GONZALEZ, C.“Los impuestos con fines no fiscales: Notas sobre las causas que los justifican y sobre su admisibilidad
constitucional”. Civitas Revista Espaiola de Derecho Financiero num. 40. 1983, pags. 505-516.

- DE MIGUEL CANUTO, JC. “El impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero”. Revista de Contabilidad y Tributacion, n° 396.
2016, pags. 113 a 144. Centro de Estudios Financieros (CEF).

— HERRERA MOLINA, P. M.:
« Derecho Tributario Ambiental. Marcial Pons, Madrid. 2000.

« El principio «quien contamina paga»’, en BECKER ZUAZUA,F.; CAZORLA PRIETO,L.M. y MARTINEZ-SIMANCAS SANCHEZ, J. Tratado
de tributacion medioambiental. Vol. 1. Thomson Reuters Aranzadi. 2008. Cizur Menor (Navarra), pags. 187-212.

- LUCAS DURAN, M. "El impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero: reflexiones a los dos afios de su aprobacién”.
Documentos, n° 16/2015. Instituto de Estudios Fiscales (IEF).

- LUCHENA MOZO, G. M. “Proteccién fiscal del medio ambiente” en ORTEGA ALVAREZ, L.
- |. (Coord.). Lecciones de Derecho de Medio Ambiente. Lex Nova. Valladolid. 2002, pags. 445-473.

- RODRIGUEZ MUNOZ, J. M. La alternativa fiscal verde: los tributos ambientales como respuesta al deterioro ecolégico. Lex Nova.
Valladolid. 2004.

- RUIZ ALMENDRAL, V.”La compleja compatibilizacion del establecimiento de beneficios fiscales por motivos medioambientales con
el principio de igualdad tributaria: (a prop6sito de la Sentencia del Tribunal Constitucional alemén de 20 de abril de 2004, sobre los
impuestos ecolégicos «Okosteuer»”. Cronica Tributaria, nim. 114. 2005, pags. 175-190.

- SCHWARZ, W., et al. Preparatory study for a review of Regulation (EC) No 842/2006 on certain fluorinated greenhouse gases, september,
2011 (Final Report, Prepared for the European Commission in the context of Service Contract num. 070307/2009/548866/SER/C4,
http://ec.europa.eu/clima/policies/f-gas/docs/2011_study_en.pdf, consultado el 27-7-2015).

- VARONA ALABERN, J. E. Extrafiscalidad y dogmaitica tributaria. Marcial Pons, Madrid. 2009.
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Los fabricantes, importadores, adquirentes intracomunitarios, revendedores y gestores de residuos
deben presentar una declaracién anual recapitulativa comprensiva de las operaciones de
adquisicion, importacion, adquisicién intracomunitaria, venta o entrega, o autoconsumo que,
durante el afio natural al que la declaracién se refiera, realicen con gases fluorados de efecto
invernadero objeto del impuesto.

En la declaracién anual de operaciones con gases fluorados de efecto invernadero (modelo 586, a
presentar exclusivamente por internet) se hardn constar los siguientes datos:

a) Identificacion del declarante.

b) Identificacion de cada una de las personas o entidades con las que el declarante ha efectuado
operaciones a las que se refiere el nimero anterior.

c) Cantidades expresadas en kilogramos agrupadas por operador y epigrafe que corresponda
conforme al calculo del tipo de gravamen (coeficiente por el potencial de calentamiento
atmosférico, PCA, que corresponda a cada gas fluorado).

d) Indicacién de las operaciones con gases fluorados que estan sujetas, no sujetas o exentas.

La declaracion recapitulativa debe presentarse durante el mes de marzo respecto a las operaciones
del afo natural anterior. El importante cambio descrito en la Declaraciéon anual recapitulativa del
impuesto de gases fluorados comenzara a aplicarse en la declaracion del afio 2018 a presentar en
marzo de 2019,

5.4 Supresion de la obligacidn de aportar una comunicacién o declaracién suscrita
para la obtencion de exenciones.

A partir del 1 de enero de 2018, se elimina el deber de aportar una declaracién suscrita o, en su caso,
una comunicacioén suscrita para la obtencion de las exenciones (disposicion adicional primera RD
1042/2013) previstas en los arts. 11, 12, 13, 14, 15, 17 y en la disposicion transitoria segunda del
Reglamento del impuesto.

Por tanto, el disfrute de las exenciones se condiciona -sin mas- a que el destino de los gases fluorados
adquiridos sea efectivamente el que genera el derecho a la exencioén (art. 10.2 RD 1042/2013).

13 A consultas sobre si las modificaciones en la declaracion del modelo 586 entrarian en vigor o no en el periodo impositivo 2017 a
presentar en marzo de 2018, la Subdireccién General de Gestion e Intervencion de ILEE. del Ministerio de Hacienda aclaré:

“La modificacién del articulo 5 del Reglamento del impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero, introducida por el Real
Decreto 1075/2017, no es de inmediata aplicacion. Entré en vigor, tal y como senala la Orden en su disposicion final segunda, el
01/01/2018. En otras palabras, la modificacion comenzara a aplicarse a las declaraciones que, respecto al ejercicio 2018, deban
presentarse en marzo de 2019 no siendo exigible, por tanto, a las declaraciones que, respecto al ejercicio 2017, deban presentarse
en marzo de 2018.

La modificacion afecta a las operaciones que deben ser objeto de declaracion y no a la forma en que estas deben declararse pues, ya
en su primitiva redaccion, el articulo 5 del Reglamento del impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero exigia que en la
declaracion se consignasen los datos referidos a las cantidades "agrupados por operador y por epigrafe". Por otra parte, la informacion
que debe declararse coincide con la contenida en el registro de existencias en el que deben registrase operaciones sujetas, no sujetas
y exentas.

Finalmente sefalar que la futura Orden Ministerial que contenga el nuevo formato de declaracién (modelo 586) sera sometida,
previamente a su aprobacidn, a informacion publica, momento en que los sectores afectados podran efectuar las alegaciones que
estimen oportunas. Alegaciones que seran analizadas en su totalidad y que, en caso de estimarse procedentes, seran debidamente
incorporadas”.
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Andilisis y comentario de las recientes modificaciones introducidas en la normativa reglamentaria de la imposicin indirecta

6. Modificacion del reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion (rd 1619/2012).

Habida cuenta de la estrecha relacién de la obligacién formal de facturaciéon' con algunos de los
tributos que conforman la imposicion indirecta, se examinan a continuacion las reformas mas
importantes introducidas por el RD 1075/2017 en el Reglamento de facturacion. Todas ellas entran
en vigor a partir del 1 de enero de 2018.

6.1 Procedimientos especificos de rectificacion de facturas autorizados por el
departamento de gestion tributaria (art. 15.4).

Se introduce la posibilidad de que la Administracion tributaria gestora de la AEAT autorice
procedimientos especificos de rectificacion de facturas para ciertos sectores de actividad que lo
pidan, siempre y cuando se justifique por las practicas comerciales o administrativas del sector de
que se trate.

De esta manera, se flexibilizan las normas de rectificacion de las facturas', siempre que se justifique
suficientemente por el sector econémico interesado.

Sin duda es esta una reforma muy favorable para los contribuyentes afectados. Ello implica que
resulte previsible que gran nimero de empresarios y/o profesionales de sectores determinados
soliciten a la AEAT que les sea aplicado este sistema rectificativo, dado que presenta una gestion
mas rapida del impuesto.

6.2 Plazo de remision de las facturas rectificativas (art. 18).

A partir del 1 de enero de 2018 cabe la posibilidad de que las facturas rectificativas se transmitan a
la AEAT con anterioridad al dia 16 del mes siguiente al que se hubieran emitido, si el destinatario es
un empresario o profesional.

6.3 Facturacion por agencias de viaje (disp. ad. cuarta1,2,3,6y 7).

Se amplian los casos en los que se permite a las agencias de viaje emitir facturas por la prestacion
del servicio cuando actien en nombre y por cuenta ajena.

A tales efectos, se examinan a continuacion las reformas operadas.

14 Consultese la Resolucion vinculante de Direccion General de Tributos, V1588-17, de 20 de Junio de 2017, sobre la obligacion de
llevanza de los libros registro de facturas recibidas en el nuevo sistema de Suministro Inmediato de Informacién.

15 La flexibilizacion mostrada por el legislador en cuanto a la posibilidad de rectificacion de las facturas como soporte documental de
la operacion efectuada esta en consonancia con el principio de proporcionalidad y con el principio de neutralidad que caracterizan
al IVA.

Asi lo ha expresado reiteradamente el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en las sentencias siguientes:
~ STJUE de 27 de septiembre de 2007. Asunto COLLEE, C-146/05.

- STJUE de 8 de mayo de 2008. ECOTRADE, C-95/07 y C-96/07.

~ STJUE de 21 de junio de 2012. Asunto MAHAGEBEN y DAVID, C-80/11y C-142/11.

- STJUE de 28 de julio de 2016. Asunto ASTONE, C-332/15.

- STJUE de 15 de septiembre de 2016. Asunto SENATEX GmbH c. Finanzamt Hannover Nord, C-518/14.

En el mismo sentido se ha pronunciado también nuestro Tribunal Supremo. Consultese, entre otras muchas, la sentencia del alto
Tribunal de 3 de diciembre de 2012 (Rec. 15385/2011).
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No resulta exigible cuando el destinatario sea empresario o profesional. Con la modificacién
efectuada es aplicable el sistema, cualquiera que sea la condicién del destinatario. Sélo se
requiere que este solicite a la agencia de viajes la emision de la factura correspondiente a los
servicios prestados.

Ambito objetivo.

Los servicios a los que se aplica este sistema son los siguientes:

- Transporte de viajeros y sus equipajes.

- Hosteleria, acampamento y balneario.

- Restauracion y catering.

- Arrendamiento de medios de transporte a corto plazo.

- Visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares historicos, jardines
botanicos, parques zooldgicos y parques naturales y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.

- Acceso a manifestaciones culturales, artisticas, deportivas, cientificas, educativas, recreativas,
ferias y exposiciones.

- Seguros de viajes.

Contenido de las facturas.

Junto al contenido ya exigido, a partir del 1 de enero de 2018 las facturas contendran ademas la

informacion siguiente:

- Datos relativos al obligado a expedir la factura (Nimero de Identificacion Fiscal, nombre y
apellidos, razén o denominacion social completa del obligado a su expedicion, conforme
indica el art. 7.1 d).

- Referencia incuestionable que identifique a los servicios prestados que se reflejan en las
facturas, con mencion a la informacion del destinatario de las operaciones a la que se refiere
elart.6.1c),d)ye).

Se suprime la referencia a los billetes, exigida por el anterior Reglamento.

Desde el 1 de enero 2018, las facturas reflejaran la expresion relativos a los servicios que la agencia
de viajes preste al destinatario de los mismos (apdo. 3).

Queda suprimida asi la anterior expresidn sobre servicios relativos a los servicios de transporte de
viajeros y de sus equipajes.

En la declaracién anual de operaciones con terceras personas, las agencias de viajes deberan
consignar en el concepto de compras los datos referentes a las prestaciones de servicios en cuya
realizacion han intervenido como mediadores en nombre y por cuenta ajena, debidamente
diferenciada.

Desaparece la referencia a prestaciones de servicios de transporte de viajeros y de sus equipajes por via
aérea.

Y en el concepto de ventas, las agencias de viaje informaran de los servicios documentados mediante
las referidas facturas, debidamente diferenciadas.
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