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RESUMEN: ABSTRACT:

El objetivo de este trabajo es analizar el alcance de la
nueva regulacion de la anticipacién de la edad
ordinaria de la jubilaciéon de los miembros de los
cuerpos de policia local. Esta nueva via de jubilacion
se encuentra regulada en el reciente Real Decreto
1449/2018.
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El reciente

The objective of this paper is to analyze the scope of
the new regulation of the anticipation of the ordinary
retirement age of the members of the local police
forces. This new retirement path is regulated in the
recent Royal Decree 1449/2018
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Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre (RCL 2018, 1678), viene a poner en

marcha, con efectos del dia 2 de enero de 2019, un sistema especifico de jubilacién para los policias
locales al servicio de las entidades que integran la Administracién Local. Este sistema se
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caracteriza, entre otros elementos, por un lado, por resultar aplicable unicamente a los policias
locales que cumplan los requisitos previstos en el mencionado Real Decreto, y, por otro, por
constituir una formula de adelanto de la edad ordinaria de jubilacién y no una «jubilacién
anticipada» en sentido estricto. En otras palabras, desde una perspectiva técnica, los policias
locales respecto a los que resulte aplicable esta via, no se jubilan anticipadamente —por cuanto, el
adelanto de la edad de jubilacién no supone una pérdida en la cuantia de la pensién-, sino que se

jubilan de una forma ordinaria, pero a una edad anticipada, conforme a lo previsto en el
articulo 206.1 de la "¥Ley General de la Seguridad Social (RCL 2015, 1700)%.

En efecto, el fundamento legal de esta medida se encuentra en dicho precepto, en el que se prevé
que la edad minima exigida para tener derecho a la pension de jubilacion en el régimen general de
la Seguridad Social puede ser rebajada por real decreto, a propuesta de la persona titular del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, en aquellos grupos o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o
insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores
afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se establezca.

Este precepto se desarroll6 reglamentariamente a través del “*"Real Decreto 1698/2011, de 18 de
noviembre (RCL 2011, 2134), por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento general
para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de Seguridad
Social.

Por tanto, la reciente aprobacion del Real Decreto 1449/2018 supone el ultimo paso del
procedimiento regulado en el citado Real Decreto 1698/2011, fundamentandose el reconocimiento
de un coeficiente reductor de la edad de jubilacién al colectivo de policias locales, tal y como se
sefiala en la exposicion de motivos del propio Real Decreto 1149/2018, en que: «... realizados los
pertinentes estudios, se desprende que los requerimientos psicofisicos que se exigen para su
ingreso en ese cuerpo de seguridad, asi como el desarrollo de la actividad inherente a ese cuerpo,
no pueden realizarse o resultan mdas gravosos a partir de una determinada edad, cumpliéndose de
esta forma los requerimientos exigidos en el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, para la

reduccion de la edad de acceso a la jubilacion. Asimismo, sefiala el citado “*articulo 206.1... que el
establecimiento de coeficientes reductores de la edad de jubilacion solo procedera cuando no sea
posible la modificacion de las condiciones de trabajo, condiciéon que también es cumplida por este
colectivo en todos los casos...».

A lo que cabe afiadir que, tras la entrada en vigor del Real Decreto 1449/2018, el cuerpo de policia
local al servicio de las entidades que integran la Administracion Local, se suma a otros colectivos
que también tienen previstos coeficientes reductores en la edad ordinaria de jubilacidn, entre ellos
colectivos que también prestan sus servicios en el sector publico —es el caso de los bomberos y la
Ertzaintza- cuyo régimen de jubilacion es semejante, pero también colectivos tan lejanos como los
trabajadores incluidos en el estatuto minero, el personal de vuelo de trabajos aéreos, los artistas,
los trabajadores ferroviarios y los profesionales taurinos.

Desde una perspectiva subjetiva, este tipo de jubilacién, de caracter voluntario, se aplica,

conforme a lo previsto en el “*articulo 1 del Real Decreto 1449/2018 a los funcionarios de carrera,
incluidos en el régimen general de la Seguridad Social, que sean miembros de la policia local al
servicio de las Entidades Locales, en sus diferentes escalas, categorias o especialidades. Sin
embargo, también cabe tener presentes otros requisitos adicionales e importantes:

a) Debe tenerse cotizado, como minimo, un periodo de quince afios a la Seguridad Social, de los
cuales al menos dos deben estar comprendidos dentro de los quince afios inmediatamente
anteriores al momento de causar derecho a la pension de jubilacion. A efectos del computo de los
afios cotizados no se tiene en cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas

extraordinarias (“*articulo 205.1.b) de la LGSS). Este es un requisito imprescindible, ya que, de no
contar con tales periodos de carencia, el policia local no puede acceder a la propia pensién de
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jubilacion.

b) Se exige reglamentariamente contar, como minimo, con quince afios de cotizacién como policia
local en el momento de acceder a esta medida. Cabe entender que se trata de afios completos, por
lo que, en su caso, una posible fraccién no equivale a un afio entero (por poner un ejemplo, catorce
afios, once meses y quince dias cotizados no equivalen a quince afios...). Y cabe pensar también
que -al hablar de afios «de cotizacién»—, no computa, a estos efectos, la cotizacién por pagas
extraordinarias, por cuanto las mismas no tienen ningun efecto actualmente en el marco de la
pensién de jubilacién. En fin, en todo caso, esa cotizacion «como policia local» se refiere a la
cumplida en cualquier puesto propio de los cuerpos de policia local, en una o varias
Administraciones Locales. Y obviamente, puede tenerse mas periodo cotizado, ya sea dentro del
cuerpo de policia o en otras actividades diferentes. Este requisito pretende evitar que puedan
acceder a este régimen de jubilacion ordinaria mas favorable aquellas personas que si bien son o
han sido policias locales, han desempefiado dicha funciéon durante un corto periodo de tiempo o,
en todo caso, inferior a los quince afios.

Por ultimo, en relacidon con este requisito cabe tener presente que el Real Decreto habla de «afios
de cotizacién», por lo que se computara el tiempo cotizado, incluyendo situaciones de incapacidad
temporal, maternidad, permisos, etc. Esto es, el pardmetro de referencia es el tiempo cotizado a la
Seguridad Social, no el tiempo de prestacion de servicios.

c) El policia local debe permanecer en situacion de alta por su actividad como tal hasta la fecha en

que se produzca el hecho causante de la pension de jubilacion (“*articulo 5 del Real Decreto
1449/2018). Aunque cabe pensar que también se incluiria el caso de las situaciones asimiladas al
alta (una situacion de excedencia por cuidado de familiares, por ejemplo), aunque no lo cite el
mencionado articulo 5.

Y, como situacién particular, cabe mencionar que también mantiene el derecho a este tipo de
jubilacion quien, habiendo alcanzado la edad de acceso a la jubilacidon por esta via, cesa en su
actividad como policia local, pero permanece en alta por razon del desempefio de una actividad
laboral diferente, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social en el que por razon de ésta

quede encuadrado (“*articulo 5 del Real Decreto 1449/2018).

Y, d) el policia local debe tener cumplida una edad minima, prevista en el “*articulo 2.2 del Real
Decreto 1449/2018, que se calcula de una forma individualizada (e ir4 variando, ademas, en los
proximos afios, como consecuencia de la aplicacidn de la “#'disposicion transitoria 7.* de la LGSS) y
que depende de los afios completos efectivamente trabajados como miembro de la policia local.

El mecanismo previsto funciona de la siguiente manera: la edad ordinaria de jubilacién aplicable a

una persona en concreto conforme a lo previsto en el “#articulo 205.1.a) y la “#disposicion
transitoria 7.* de la LGSS se reduce en un periodo equivalente al que resulta de aplicar a los afios
completos efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0,20. Y en todo
caso, esa reduccién en ningun caso puede hacer que ese policia local se jubile con una edad
inferior en cinco afios a su edad ordinaria de jubilacidn, o en seis afios en los supuestos en que
acredite treinta y siete afios de actividad efectiva y cotizacion, sin cémputo de la parte
proporcional correspondiente por pagas extraordinarias, por el ejercicio de la actividad de
funcionario de carrera miembro de la policia local.

Y a estos efectos, cabe tener presente que, conforme al “*articulo 3 del Real Decreto 1449/2018,
para calcular el tiempo de actividad efectiva y cotizacion se descontaran todas las faltas al trabajo,
salvo las siguientes:

1) Las que tengan por motivo la incapacidad temporal por enfermedad comun o profesional, o
accidente, sea o no de trabajo (se requiere, pues, la existencia de un parte de baja médica y el paso
a la situacidn de incapacidad temporal, por lo que se descontaria el tiempo de indisposicién).

2) Las que tengan por motivo la suspensién de la prestacion de servicios por maternidad,
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paternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia
natural.

Y, 3) los permisos y licencias retribuidas, disfrutados en virtud de las correspondientes
disposiciones normativas o convencionales.

Cabe entender que, a partir de esa edad minima, el policia local puede acudir a este tipo de
jubilacion cuando lo considere conveniente.

Por otra parte, cabe tener muy presente que este régimen de jubilacion constituye un evidente
beneficio, por cuanto permite jubilarse antes de la edad ordinaria prevista con caracter general en

el “Farticulo 205.1.a) y la “#disposicion transitoria 7.* de la LGSS sin que se aplique, como ya
hemos sefialado, ningun coeficiente reductor a la cuantia de la pensién de jubilacién, como si
ocurriria si se tratase de una jubilacion anticipada (“* articulo 208 de la LGSS). Pero es importante

no olvidar que, en el resto de cuestiones, se aplica la normativa general y, en consecuencia, la base
reguladora de la pension dependera del afio en que se jubile el policia local, conforme a lo

establecido en la " disposicidn transitoria 8.* de la LGSS, y que el porcentaje aplicable a la base
reguladora dependerd de los afios que tenga cotizados, si bien, en esta ultima cuestidn cabe tener
en cuenta que el periodo de tiempo en que resulta reducida la edad de jubilacién ordinaria del

policia se computara como cotizado (**articulo 4 del Real Decreto 1149/2018).

Para vislumbrar un poco mds la dindmica de funcionamiento de esta nueva medida, puede
resultar util poner algunos ejemplos:

1.°) Policia local con treinta y siete afios completos cotizados a la Seguridad Social, todos ellos de
actividad efectiva y cotizacién en dicho cuerpo, que pretende jubilarse por esta nueva via en el
afo 2019:

a) Segun la “#disposicion transitoria 7.* de la LGSS en el afio 2019, quien tenga treinta y seis afios y
nueve meses 0 mas cotizados completos a la Seguridad Social puede jubilarse con sesenta y cinco
afios. La edad de referencia seria, por tanto, los sesenta y cinco afios.

Y, b) como hemos visto, esta edad se reducira en un periodo equivalente al que resulta de aplicar a
los afios completos efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0,20, asi:
37 x 0,20= 7,4 afios. No puede aplicarse la totalidad de la reduccion, pero al tener mds de treinta y
cinco afios y seis meses de actividad efectiva y cotizacion como policia local si puede aplicarse una

reduccion de seis afios, conforme a lo previsto en el “*articulo 2.2 y la “#disposicién transitoria 1.2
del Real Decreto 1449/2018. Por tanto, en el afio 2019 podra jubilarse, por esta via, con cincuenta y
nueve afios. Y esos seis afios de reduccion se le computardn como cotizados a la hora de calcular el
porcentaje aplicable a la base reguladora de la pensidn de jubilacién. Teniendo en cuenta que ya
tenia treinta y siete afios, sumando estos seis, contaria con cuarenta y tres afios cotizados, lo que
garantiza el cobro del 100 por 100 de la base reguladora de la pension de jubilacion.

2.°) Policia local con treinta y cinco afios completos cotizados a la Seguridad Social, de los cuales
treinta son de actividad efectiva y cotizacién en el cuerpo de policia local, que pretende jubilarse
en el afio 2019:

a) Segun la " disposicion transitoria 7.2 de la LGSS en el afio 2019, quien tenga menos de treinta y
seis afios y nueve meses cotizados completos a la Seguridad Social puede jubilarse con sesenta y
cinco afios y ocho meses. La edad de referencia seria, por tanto, los sesenta y cinco afios y ocho
meses.

Y, b) esta edad se reducird en un periodo equivalente al que resulta de aplicar a los afios completos
efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0,20, asi: 30 x 0,20= 6 afios.
No puede aplicarse la totalidad de la reduccion ya que no tiene treinta y cinco afios y seis meses de

actividad efectiva y cotizacién como policia local ("**articulo 2.2 y “#disposicion transitoria del
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Real Decreto 1449/2018), pero si una reduccién de cinco afios en la edad de jubilacion. Por tanto,
en el afio 2019 podra jubilarse, por esta via, con sesenta afios y ocho meses. Y esos cinco afios de
reduccién se le computardn como cotizados a la hora de calcular el porcentaje aplicable a la base
reguladora de la pension de jubilacion, por lo que sumados a los treinta y cinco que ya tenia, se le
garantiza el 100 por 100 de la base reguladora de la pension.

3.9) Policia local con treinta y cinco afios completos cotizados a la Seguridad Social, todos ellos de
actividad efectiva y cotizacidn en dicho cuerpo, que pretende jubilarse en el afio 2019:

a) Segun la " disposicion transitoria 7.2 de la LGSS en el afio 2019, quien tenga menos de treinta y
seis afios y nueve meses cotizados completos a la Seguridad Social puede jubilarse con sesenta y
cinco afios y ocho meses. La edad de referencia seria, por tanto, los sesenta y cinco afios y ocho
meses.

Y, b) esta edad se reducird en un periodo equivalente al que resulta de aplicar a los afios completos
efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0,20, asi: 35 x 0,20= 7 afios.
No puede aplicarse la totalidad de la reduccidn, pero si una reduccion de cinco afios en la edad de

jubilacion ("*articulo 2.2 y “#disposicion transitoria del Real Decreto 1449/2018). Por tanto, en el
afio 2019 podra jubilarse, por esta via, con sesenta afios y ocho meses. Y esos cinco afios de
reduccidn se le computaran como cotizados a la hora de calcular el porcentaje aplicable a la base
reguladora de la pensidon de jubilacidn, por lo que sumados a los treinta y cinco que ya tenia,
alcanzara el 100 por 100 de la base reguladora de la pensidn.

4.°) Policia local con treinta y cinco afios completos cotizados a la Seguridad Social, de los cuales
veinte son de actividad efectiva y cotizacién en dicho cuerpo, que pretende jubilarse en el afio
2019:

a) Segun la " disposicion transitoria 7. de la LGSS en el afio 2019, quien tenga menos de treinta y
seis afios y nueve meses cotizados completos a la Seguridad Social puede jubilarse con sesenta y
cinco afios y ocho meses. La edad de referencia seria, por tanto, los sesenta y cinco afios y ocho
meses.

Y, b) esta edad se reducira en un periodo equivalente al que resulta de aplicar a los afios completos
efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0,20, asi: 20 x 0,20 = 4 afios.
Por tanto, en el afio 2019 podra jubilarse, por esta via, con sesenta y un afios y ocho meses. Y esos
cuatro afios de reduccion se le computaran como cotizados a la hora de calcular el porcentaje
aplicable a la base reguladora de la pensidn de jubilacidon, por lo que sumados a los treinta y cinco
que ya tenia, se le garantiza el 100 por 100 de la base reguladora de la pensidn.

5.°) Policia local con treinta y siete afios completos cotizados a la Seguridad Social, de ellos
veintitrés afios de actividad efectiva y cotizacidn en dicho cuerpo, que pretende jubilarse en el afio
2019:

a) Segun la “#"disposicidn transitoria 7.2 de la LGSS en el afio 2019, quien tenga treinta y seis afios y
nueve meses 0 mas cotizados completos a la Seguridad Social puede jubilarse con sesenta y cinco
afios. La edad de referencia seria, por tanto, los sesenta y cinco afios.

Y, b) esta edad se reducira en un periodo equivalente al que resulta de aplicar a los afios completos
efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0,20, asi: 23 x 0,20 = 4,6
afios. Por tanto, en el afio 2019 podra jubilarse, por esta via, con sesenta afios y siete meses. Y ese
tiempo de reduccidn se le computara como cotizado a la hora de calcular el porcentaje aplicable a
la base reguladora de la pension de jubilacion, por lo que sumado a los treinta y siete que ya tenia,
cobrara el 100 por 100 de la base reguladora de la pension.

Y, 6.°) policia local con treinta y siete afios completos cotizados a la Seguridad Social, de ellos solo
quince afios de actividad efectiva y cotizacion en dicho cuerpo, que pretende jubilarse en el afio
2019:
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a) Segun la “#"disposicion transitoria 7.* de la LGSS en el afio 2019, quien tenga treinta y seis afios y
nueve meses 0 mdas cotizados completos a la Seguridad Social puede jubilarse con sesenta y cinco
afios. La edad de referencia seria, por tanto, los sesenta y cinco afios.

Y, b) esta edad se reducird en un periodo equivalente al que resulta de aplicar a los afios completos
efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0,20, asi: 15 x 0,20 = 3 afios.
Por tanto, en el afio 2019 podra jubilarse, por esta via, con sesenta y dos afios. Y ese tiempo de
reduccion se le computard como cotizado a la hora de calcular el porcentaje aplicable a la base
reguladora de la pensién de jubilacién, por lo que sumado a los treinta y siete que ya tenia,
cobrara el 100 por 100 de la base reguladora de la pension.

Cabe tener presente que la reduccion de seis afios en la edad de jubilacion ordinaria en los casos
en que se acreditan treinta y siete afios de actividad efectiva y cotizaciéon como policia local (

articulo 2.2 del Real Decreto 1449/2018) se aplica siguiendo el régimen transitorio previsto en la
disposicion transitoria 1.2 del Real Decreto 1449/2018, segun la cual si el hecho causante de la
pension de jubilacidn se produce en el afio 2019 ese beneficio se aplicard cuando se tengan treinta
y cinco afios y seis meses de cotizacion efectiva como policia local; si el hecho causante se produce
en los afios 2020, 2021 o 2022 seran treinta y seis afios de cotizacion efectiva como policia local; si
el hecho causante de la pension de jubilacion se produce en los afios 2023, 2024, 2025 o0 2026 seran
treinta y seis afios y seis meses de cotizacidn efectiva como policia local; y a partir del afio 2027, ya
se exigiran los treinta y siete afios de cotizacion efectiva.

En fin, como elemento comun, cabe destacar que, en todos los ejemplos puestos, la base reguladora
de la pensidn de jubilacién se calculara teniendo en cuenta lo cotizado en los ultimos veintidds

afios (""disposicion transitoria 8.* de la LGSS, esto es, serd el resultado de dividir por 308 las bases
de cotizacion por contingencias comunes durante los 264 meses inmediatamente anteriores al mes
previo al del hecho causante).

Por ultimo, queremos insistir en que, como consecuencia de la aplicacién del régimen transitorio
previsto en las “#disposiciones transitorias 7.2 y “#8.2 de la LGSS, la edad de referencia para la
jubilacion ordinaria ird cambiando cada afio (hasta el afio 2027) y también la base reguladora
aplicable (hasta el afio 2022).

Es facil constatar que un mecanismo como el que estamos examinando, que permite jubilarse de
forma ordinaria a una edad anticipada con todos los derechos econémicos, constituye un coste
adicional para el sistema de Seguridad Social, por lo que requiere el pago de una cotizacién mas
alta, tanto por parte de la Entidad Local como por parte del propio beneficiario.

De este modo, en la “*disposicion adicional 164.2 de la “*Lev 6/2018, de 3 de julio (RCL 2018, 1020),
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se prevé la aplicacion de un tipo de
cotizacion adicional sobre la base de cotizacién por contingencias comunes del 10,60 por 100, del
que el 8,84 por 100 es a cargo de la correspondiente Administracion Local y el 1,76 por 100 a cargo
del funcionario. Este tipo de cotizacion adicional es el mismo previsto para el afio 2018 en el caso

del cuerpo de bomberos, mientras que el relativo al cuerpo de la Ertzaintza es mas bajo (
articulo 130 de la Ley 6/2018).

A lo que cabe afiadir la reciente incorporacién del nuevo “#articulo 146.4 de la LGSS por parte del

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre (RCL 2018, 1769), para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, segun el cual
los empresarios (también Administraciones Publicas) que ocupen a trabajadores, a quienes en
razén de su actividad les resulte de aplicacion un coeficiente reductor de la edad de jubilacién
ordinaria, deben cotizar por el tipo de cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales mads alto de los establecidos, siempre y cuando el establecimiento de ese coeficiente
reductor no lleve aparejada una cotizacidén adicional por tal concepto; cosa que no ocurre en el
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caso de la policia local. Por tanto, a partir del dia 2 de enero de 2019, la correspondiente
Administracion Local debera cotizar, por un lado, por el tipo adicional del 8,84 por 100 sobre la
base de cotizacidén por contingencias comunes y, por otro, por el tipo de cotizacién por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales mds alto de los establecidos en la “disposicion adicional
4.2 dela“¥Ley 42/2006, de 28 de diciembre (RCL 2006, 2324), de Presupuestos Generales del Estado

para 2007, que ha sido objeto de nueva redaccion por la “#disposicion final 5. del mencionado
Real Decreto-ley 28/2018. Y el funcionario, debera cotizar un tipo adicional del 1,76 por 100 sobre
la base de cotizacion por contingencias comunes.

Obviamente, esta cotizacion mas elevada se mantiene durante todo el tiempo de prestacion de
servicios por parte del funcionario en cualquiera de las actividades o tareas desempefiadas en el
marco del cuerpo de policia local. Y también cabe tener presente que los tipos de cotizacion antes
sefialados no son tipos fijos, sino que, como el resto de los tipos de cotizacion, pueden modificarse
anualmente a través de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Finalmente, cabe preguntarse por quién debe cotizarse adicionalmente: estd claro que por los
policias locales funcionarios de carrera, que son los sujetos titulares de este nuevo tipo de

jubilacioén, tal y como prevé el “#articulo 1 del Real Decreto 1449/2018, y también que no hay que
cotizar de forma adicional, en su caso, por los policias funcionarios interinos. Pero ¢qué ocurre en
el caso de aquellos policias locales funcionarios en prdacticas que estan en la correspondiente
escuela de policia o en periodo de prdcticas en la correspondiente Administracién Local? A nuestro
entender y a falta de una regulacion especifica en relacién con esta concreta cuestion, de lo

dispuesto en los “Farticulos 2 y “#3 del Real Decreto 1449/2018 se deriva que el tiempo cotizado
que tiene trascendencia a los efectos de este tipo de jubilacion es exclusivamente aquél referido a
«afios completos efectivamente trabajados como policia local» (articulo 2.1), al «ejercicio de la
actividad a que se refiere el articulo 1 "funcionario de Carrera"» (articulo 2.2) o al «tiempo de
actividad efectiva y cotizacién destinado en puestos propios de los Cuerpos de Policia local al
servicio de la respectiva entidad local», en definitiva, tiempo en que el interesado ya tenia la
consideracion de policia local funcionario de carrera. Y, en consecuencia, hasta ese momento no
resultaria de aplicacién, en nuestra opinidn, la obligacion de cotizacion adicional en contingencias
comunes y la cotizacion por el tipo mas alto en el marco de las contingencias profesionales.

FOOTNOTES

En adelante “*"LGSS.
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