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RESUMEN:

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar los
cambios incorporados en materia de maternidad,
paternidad y conciliacién de la vida laboral y familiar
por el reciente Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo.
Se trata de reformas de gran importancia que afectan
tanto a la normativa aplicable al personal laboral de
las Administraciones Publicas, como a la duracion y la

ABSTRACT:

The aim of this work is to analyse the changes
introduced in the areas of maternity, paternity and
reconciliation of work and family life by the recent
Royal Decree-Law 6/2019, of 1 March. These reforms
are of great importance and affect both the regulations
applicable to Public Administration personnel, and the
duration and form of enjoyment of leave linked to the



forma de disfrute de los permisos vinculados con el
nacimiento de un hijo o hija o la adopcién, guarda con
fines de adopcion o acogimiento de un menor, y a las
correspondientes prestaciones de la Seguridad Social.
En todo caso, esas reformas estan sujetas a un régimen
transitorio que finalizard en enero de 2021.
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birth of a child or adoption, guardianship for adoption
or fostering of a minor, and the corresponding Social
Security benefits. In any case, these reforms are
subject to a transitional regime that will end in
January 2021.
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El dia 7 de marzo de 2019 aparecio6 publicado en el Boletin Oficial del Estado el “#Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacidon, que entré en vigor al dia
siguiente —una fecha simbdlica, sin duda alguna-, y fue posteriormente convalidado el dia 3 de
abril de 2019.

Cabe tener presente que este “*"RDL 6/2019 tiene una cierta relevancia, aunque probablemente no
tanta como cabria esperar de una norma cuyo titulo es precisamente “medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion”; pero, a pesar de ello, supone un hito importante, tanto para el sector privado (incluido
el trabajo auténomo) como para el sector publico, y aborda cuestiones como los planes de igualdad
en las empresas y las Administraciones Publicas, la violencia de género, la conciliacion de la vida
laboral y familiar, la no discriminacion entre hombres y mujeres —particularmente desde la
perspectiva retributiva—, y el cuidado de las personas dependientes (principalmente de los hijos o
hijas). También da fe de la importancia de este RDL, el hecho de que modifique normas

importantes como son el ““TRET, el ““TRLGSS, el ““TREBEP, la “#LISOS o la “#Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH).

Centrandonos en el caso del sector publico, vamos a analizar a continuacion los cambios que dicha
norma incorpora; especialmente relevantes en el marco de la conciliaciéon de la vida laboral y
familiar.

En este ambito, cabe destacar que las modificaciones son importantes y, ademds, son tanto de
caracter estructural o procedimental como de fondo; pero, en todo caso, son favorables para los
beneficiarios de los permisos.

La primera cuestién -y probablemente la primera sorpresa— se centra en que, a partir de la

entrada en vigor del “*"RDL 6/2019 (8 de marzo), ya no es posible hablar propiamente de permiso
de “maternidad” y de permiso de “paternidad”, por cuanto ahora tendremos que diferenciar entre

el permiso por nacimiento para la madre hioldgica (“*articulo 49 a) del TREBEP, antes era el
permiso por parto), el permiso por adopcion, por guarda con fines de adopcién o acogimiento,

tanto temporal como permanente (“*articulo 49 b) del TREBEP, que mantiene el mismo nombre
anterior) y el permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica por nacimiento, guarda con

fines de adopcidn, acogimiento o adopciéon de un hijo o hija ("*articulo 49 c) del TREBEP, el
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antiguo permiso de paternidad).

A lo que cabe afiadir que, a diferencia de lo que ocurria antes del “*RDL 6/2019, ahora no
coinciden las denominaciones empleadas en el marco de los permisos —las antes apuntadas— y en
el ambito de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social, donde los tres permisos

antes mencionados se agrupan en una unica prestacion por nacimiento y cuidado de menor (
articulo 177 y ss. del TRLGSS, desapareciendo asi la anterior distincién entre la prestacién por
maternidad y la prestacidon por paternidad). Es muy posible que esa falta de coincidencia en las
denominaciones pueda crear, al menos en los primeros meses, algunas confusiones.

Cabe tener presente, no obstante, que, como veremos mads adelante, estos cambios no implican que
los beneficiarios de tales permisos o prestaciones cambien.

En segundo lugar, es particularmente importante el hecho de que el “*RDL 6/2019 modifica el

articulo 7 del TREBEP e incorpora una nueva “#disposicion adicional 222 en el TRET; sefialandose
en el primero de ellos que el personal laboral de las Administraciones Publicas —obviamente
también, las locales- se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las demdas normas

convencionalmente aplicables, por los preceptos del “*TREBEP que asi lo dispongan. Pero, como
novedad, se afiade que, en materia de permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor diferente

de la madre bioldgica y lactancia, el personal laboral se rige por lo previsto en el ““TREBEP, no

siendo de aplicacidn a este personal, por tanto, las previsiones del “*'TRET sobre las suspensiones
de los contratos de trabajo que, en su caso, corresponderian por los mismos supuestos de hecho

(en el mismo sentido se manifiesta la mencionada d“* disposicion adicional 222).

Esa importante novedad implica dos cosas: 1) por un lado, que corrige la doctrina del Tribunal
Supremo segun la cual el personal laboral, en materia de permisos vinculados con la maternidad,

paternidad y lactancia, se regia por lo dispuesto en el “STRET y no por el “STREBEP (cabe
recordar que esa doctrina fue especialmente importante e incisiva en materia de permiso de
paternidad); y, 2) que, a partir del dia 8 de marzo de 2019, el personal laboral de cualquier
Administracién Publica se rige en las materias mencionadas —permisos de nacimiento, adopcion,
del progenitor diferente de la madre bioldgica y permiso de lactancia— exclusivamente por lo

previsto en los articulos “#48.f) y ©49.a), b) v c) del TREBEP, pero en el resto de las medidas de
conciliacion de la vida laboral y familiar —sefialadamente los casos de reducciones de jornada por
cuidado de hijos o hijas o familiares y excedencia por los mismos motivos— por lo establecido en el

TRET. A lo que cabe afiadir lo dispuesto en el correspondiente convenio colectivo. En definitiva,

en las concretas materias recogidas en el “*articulo 7 del TREBEP, a partir del “*RDL 6/2019 se
produce la total equiparacion de condiciones entre el personal funcionario y el personal laboral de
las Administraciones Publicas.

En tercer lugar, como veremos mas adelante, se han introducido algunos cambios trascendentes
en cuanto a la forma de disfrute de estos permisos, pero la novedad principal es la ampliacién —
progresiva— de la duracidn del permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica, que en el
afio 2021 -si no se produce antes algun cambio legal- quedara equiparado al resto de los permisos,
alcanzando, en consecuencia, la duracién de dieciséis semanas (0 mds en caso de parto, guarda
con fines de adopcion, acogimiento o adopcion multiples). El régimen transitorio a estos efectos se

encuentra recogido en la nueva -y compleja- “*disposicion transitoria 9 del TREBEP; disposicion
que deberd tenerse muy cuenta durante este afio y el siguiente, a los efectos de reconocer y aplicar
estos permisos.

No podemos olvidar que esta ampliacion de la duracion del permiso del progenitor diferente de la
madre bioldgica —que, ademas, es intransferible- pretende fomentar la corresponsabilidad de
ambos progenitores en el cuidado de los hijos o hijas. En este sentido, en la exposiciéon de motivos

del "#RDL 6/2019, se manifiesta: “... los articulos "2 y "“#3 del presente real decreto-ley
equiparan, en sus respectivos ambitos de aplicacion, la duracién de los permisos por nacimiento
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de hijo o hija de ambos progenitores. Esta equiparacion responde a la existencia de una clara
voluntad y demanda social. Los poderes publicos no pueden desatender esta demanda que, por

otro lado, es una exigencia derivada de los articulos “#9.2 y “#14 de la Constitucion; de los

articulos 2 y "#3.2 del " Tratado de la Unioén Europea; y de los "#articulos 21 y "#23 de la “¥Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. De esta forma se da un paso importante en la
consecucion de la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, en la promociéon de la
conciliacion de la vida personal y familiar, y en el principio de corresponsabilidad entre ambos
progenitores, elementos ambos esenciales para el cumplimiento del principio de igualdad de trato
y de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos...”.

Como elemento negativo, cabe apuntar que este “SRDL 6/2019 olvida que también habria que
mejorar las medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar destinadas al cuidado de
personas dependientes que no son hijos o hijas, particularmente en un pais envejecido como el
nuestro. A nuestro entender, queda pendiente todavia una reforma que equipare las medidas
previstas para el cuidado de las personas con discapacidad o de personas mayores con el trato que
actualmente se da al cuidado de los hijos o hijas.

Finalmente, cabe tener muy presente que las novedades del “*RDL 6/2019 solo resultan aplicables
a los supuestos de hecho que se produzcan o constituyan a partir de su entrada en vigor, conforme
a lo previsto en la disposicion final 22 del mencionado RDL.

Este permiso, cuya beneficiaria exclusiva sera la madre bioldgica en caso de nacimiento de un hijo
o hija, tiene una duracién de dieciséis semanas, de las cuales las seis semanas inmediatamente
posteriores al parto seran, en todo caso, de descanso obligatorio e ininterrumpidas (con el objetivo
de facilitar la recuperacién de su salud tras el parto). El permiso se amplia en dos semanas mds en
el supuesto de discapacidad del hijo o hija (a partir del 33 por 100 de discapacidad) y, por cada hijo
o hija a partir del segundo en los supuestos de parto multiple, una semana para cada uno de los
progenitores (no cabe, por tanto, su disfrute acumulado por parte de uno de ellos).

Por otra parte, en caso de fallecimiento de la madre, el otro progenitor puede hacer uso de la
totalidad o, en su caso, de la parte que reste del permiso (no se incluyen otros supuestos, como
puede ser una situacion de incapacidad de la madre).

Cabe tener presente que se han introducido cambios importantes en la forma de disfrute del
permiso a partir de la sexta semana de descanso obligatorio para la madre, al preverse ahora que:
en el caso de que ambos progenitores trabajen y transcurridas las seis primeras semanas de
descanso obligatorio para la madre, el periodo de disfrute del permiso puede llevarse a cabo a
voluntad de los progenitores, de manera interrumpida (antes no era posible) y ejercitarse desde la
finalizacion del descanso obligatorio posterior al parto hasta que el hijo o la hija cumpla doce
meses. En el caso del disfrute interrumpido se requerird, para cada periodo de disfrute, un
preaviso de al menos quince dias y se realizard por semanas completas.

Esto implica que (partiendo del caso del nacimiento de un solo hijo o hija):

a) Como hemos visto, las primeras seis semanas son de descanso obligatorio para la madre
bioldgica y a jornada completa.

b) Las otras diez semanas, se disfrutaran de la forma que determinen los propios progenitores (en
la regulacion anterior, cabe recordar que esta decision correspondia exclusivamente a la madre),
siempre que estos trabajen, ya sea por cuenta ajena <también personal laboral o personal
funcionario> o por cuenta propia. Se entiende que la forma de disfrute se determinarda por
acuerdo entre los progenitores y, en caso de discrepancia (supuestos de separacion o divorcio, por
ejemplo) habra que esperar a una decision judicial.

Si no trabajan ambos progenitores, la madre bioldgica —si trabaja— tendra derecho a un descanso
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de dieciséis semanas. Si la madre no trabaja, pero si el otro progenitor, éste podrd disfrutar
unicamente del permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica por nacimiento.

¢) Si trabajan ambos progenitores, las diez semanas restantes se pueden disfrutar de una forma
ininterrumpida por uno de los progenitores (la madre o el padre) o por ambos de una forma
sucesiva o simultdnea, siempre sin superar el limite de las diez semanas, y ello necesariamente a
partir de la finalizacion del descanso obligatorio de las seis semanas y hasta que el hijo o hija
cumpla doce meses (aqui caben diversas posibilidades, por ejemplo: la madre bioldgica disfruta de
las seis primeras semanas y también del resto, de manera ininterrumpida, hasta alcanzar las
dieciséis semanas; la madre bioldgica disfruta de las primeras seis semanas y el padre de las diez
restantes de forma ininterrumpida (o la madre las primeras ocho semanas y el padre las ocho
semanas restantes...), o la madre bioldgica coge las primeras seis semanas y luego ella y el padre
disfrutan de forma ininterrumpida y simultdnea de cinco semanas cada uno).

d) En caso de que trabajen ambos progenitores, se prevé expresamente y como novedad, la
posibilidad de un disfrute interrumpido del permiso, tomando como parametro inicial la
finalizacion de las seis semanas posteriores al parto de descanso obligatorio de la madre biolégica
y como parametro final el momento en que el hijo o hija cumpla los doce meses de edad. Disfrute
interrumpido que se fijard por acuerdo o voluntad de los progenitores y que tiene como limites
adicionales —ademas de los parametros inicial y final ya apuntados- el que debe ser por semanas
completas y que debe preavisarse al empleador con al menos quince dias de margen (cabe pensar
que por escrito). Esto ultimo da una gran flexibilidad al uso de este permiso y facilita la
corresponsabilidad, pero, a la vez, implica una complicaciéon adicional para la gestion de los
recursos humanos en una organizacion, por cuanto con el limite maximo de los doce meses de
edad del menor, el beneficiario del permiso, siempre que cumpla con el preaviso de quince dias,
podrad ir solicitando su disfrute sucesivamente y de forma interrumpida. En otras palabras, esta
nueva regulacidén supone que, en el supuesto de nacimiento de un solo hijo o hija:

— Las primeras seis semanas son de descanso obligatorio para la madre bioldgica.

— Las otras diez semanas se pueden disfrutar de manera ininterrumpida (como vimos antes) pero
también de una forma interrumpida, como decidan los progenitores, por uno o los dos y con los
unicos limites de que deben disfrutarse antes de que el menor cumpla los doce meses de edad y
con el preaviso obligatorio al empleador de quince dias. Por tanto, se abren diferentes
posibilidades, por ejemplo: 1) la madre o el padre disfrutan de esas diez semanas acumulando
varias de ellas (2, 3, 4, 5...), o bien de una en una, cuando quieran hasta los doce meses de edad del
menor, siempre que se preavise con quince dias de antelacién al empleador; 2) esas diez semanas
se las reparten entre ambos progenitores, con un disfrute sucesivo o simultdneo y acumulandolas
0 bien disfrutdndolas de una en una. Como deciamos antes, con la nueva regulacion de este
permiso se torna mdas compleja su gestion desde la perspectiva de los gestores de recursos
humanos, pero también, al ir acompafiado de una prestacion de la Seguridad Social, la gestion que
corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social también se vuelve mas compleja; y, 3)
légicamente, si al cumplirse los doce meses de edad del hijo o hija no se han agotado esas diez
semanas por el motivo que sea, se pierden. Cabe tener presente, no obstante, que, aunque quepa
un disfrute interrumpido, éste debe concretarse anticipadamente, para facilitar la correspondiente
gestion, tanto al empleador como a la Seguridad Social.

e) En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de duracion del permiso no se vera
reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso obligatorio, la madre solicite
la reincorporacion al puesto de trabajo.

f) Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el periodo de descanso obligatorio, se
puede participar en los cursos de formaciéon que convoque la correspondiente Administracion
Publica.

g) Junto a todo lo anterior, cabe recordar que este permiso puede disfrutarse a tiempo completo o
a tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan, lo que implica, que, como hemos
visto, las primeras seis semanas son descanso obligatorio a tiempo completo para la madre, pero



las otras diez, si ambos progenitores trabajan, no solo se podran disfrutar de manera
ininterrumpida o interrumpida, sino también a tiempo completo o a tiempo parcial. Obviamente,
si se disfruta a tiempo parcial y de forma interrumpida, la gestién del permiso (o permisos) y de la
prestacion resultara mas compleja.

Y, h) en los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato
deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se ampliara en tantos dias
como el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales.

En el nuevo “Farticulo 49.h) del TREBEP se establece que el permiso que tiene por causa la
adopcidn, la guarda con fines de adopcién o el acogimiento, tanto temporal como permanente,
tiene una duracion de dieciséis semanas. Y de ellas, seis semanas deben disfrutarse a jornada
completa de forma obligatoria e ininterrumpida inmediatamente después de la resolucion judicial
por la que se constituye la adopcion o bien de la decisiéon administrativa de guarda con fines de
adopcién o de acogimiento. Cabe pensar que este descanso obligatorio pretende garantizar un
periodo de cuidado para facilitar la insercién del menor en su nuevo entorno familiar, y que lo
disfrutara quien acuerden los propios adoptantes o acogedores, siempre que trabaje y, en
consecuencia, pueda acceder al permiso.

Asimismo, si ambos progenitores trabajan —por cuenta ajena, incluyendo personal laboral y
personal funcionario- o por cuenta propia, una vez transcurridas las seis primeras semanas de
descanso obligatorio, el periodo de disfrute del permiso puede llevarse a cabo de manera
interrumpida y ejercitarse desde la finalizacion del descanso obligatorio hasta que el hijo o la hija
cumpla doce meses. En el caso de disfrute interrumpido se requiere, para cada periodo de disfrute,
un preaviso de al menos quince dias y se realizara por semanas completas.

El cdmputo del plazo se cuenta a eleccion del progenitor, a partir de la decisiéon administrativa de
guarda con fines de adopcion o acogimiento, o a partir de la resolucion judicial por la que se
constituya la adopcion sin que en ningun caso un mismo menor pueda dar derecho a varios
periodos de disfrute de este permiso.

Tal y como también ocurre en el caso de parto, el permiso se amplia en dos semanas mas en el
supuesto de discapacidad del menor adoptado o acogido (un minimo del 33 por 100) y por cada
hijo o hija, a partir del segundo, en los supuestos de adopcion, guarda con fines de adopcion o
acogimiento multiples, una semana para cada uno de los progenitores (con el objetivo de fomentar
la corresponsabilidad entre ambos).

En este &mbito cabe hacer algunas consideraciones:

a) Los supuestos de adopcién, guarda con fines de adopcidn o acogimiento, tanto temporal como

permanente son los que se establecen en el " Codigo Civil o en las leyes civiles de las
Comunidades Autonomas que los regulen, debiendo tener el acogimiento temporal una duracion
no inferior a un afio.

b) La eleccién en cuanto a la forma de disfrute corresponde al progenitor beneficiario o
progenitores beneficiarios (por acuerdo), con el unico limite que seis semanas deben ser
obligatoriamente a jornada completa, ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcidon o bien a la decision administrativa de
guarda con fines de adopcion o de acogimiento.

¢) Si ambos progenitores trabajan —por cuenta ajena o por cuenta propia—, las diez semanas
restantes (en caso de adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento de un solo menor) se
distribuyen a eleccion de los progenitores que pueden disfrutarlas de forma ininterrumpida, o
bien de forma interrumpida, de forma sucesiva o simultdnea, hasta que el menor cumpla los doce
meses de edad. Los unicos requisitos son un preaviso al empleador con una antelacion de, al
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menos quince dias, y que se disfrute por semanas completas. Nuevamente, sera posible acumular
varias semanas o incluso disfrutar esas semanas, semana a semana, alargando asi el tiempo de
disfrute. Se pretende facilitar, nuevamente, el disfrute de este permiso, adaptdndolo a las
concretas necesidades de conciliar la vida laboral y familiar.

d) Sorprende el hecho de que, en un intento de homogeneizar este supuesto con el permiso por
nacimiento para la madre bioldgica, el disfrute interrumpido del permiso tiene como limite
maximo los doce meses de edad del menor. Y sorprende porque, en nuestro pais, es posible
adoptar, como regla general, menores hasta los dieciocho afios. ;Qué ocurre en estos supuestos?
¢(No se tiene derecho a esas diez semanas adicionales? ;O no se tiene derecho al disfrute
interrumpido? Obviamente, si tendrdn derecho al permiso de dieciséis semanas, pero con una

interpretacion literal de lo establecido en el “Farticulo 49.b) del TREBEP, cabe pensar que su
disfrute debe ser ininterrumpido, si bien, puede ser simultdneo o sucesivo de ambos progenitores
si asi lo acuerdan y ambos trabajan (aunque no entendamos el motivo por el que no se prevé un
disfrute flexible en este supuesto).

e) Si solo uno de los progenitores trabaja, solo cabe el disfrute ininterrumpido, con lo que las
dieciséis semanas se disfrutaran, de forma ininterrumpida, a contar inmediatamente después de la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcidn o bien de la decision administrativa de
guarda con fines de adopciéon o de acogimiento. Las primeras seis semanas deberan ser de
descanso a jornada completa, las siguientes pueden ser a tiempo completo o a tiempo parcial.

f) En efecto, no cabe olvidar que, salvo las primeras seis semanas, este permiso puede disfrutarse a
jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades de servicio lo permitan.

g) Durante el disfrute del permiso se puede participar en los cursos de formacién que convoque la
Administracion Publica a la que se pertenece.

Y, h) en fin, si es necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del
adoptado, en los casos de adopcién o acogimiento internacional, se tiene derecho, ademads, a un
permiso de hasta dos meses de duracion, percibiendo durante este periodo exclusivamente las
retribuciones bdsicas.

Y, con independencia de lo anterior, el permiso por adopcién, guarda con fines de adopcién o
acogimiento, puede iniciarse hasta cuatro semanas antes de la resolucion judicial por la que se
constituya la adopcion o la decision administrativa o judicial de acogimiento.

Este permiso que, como ya hemos comentado, sustituye al permiso de paternidad se encuentra
regulado en el “Farticulo 49.c) del TREBEP, se aplica ahora tanto al personal funcionario como al
personal laboral, y es el que presenta mdas novedades tras el ““"RDL 6/2019; asi, cabe destacar que:

a) Se va a reconocer siempre al otro progenitor, esto es, al progenitor distinto de la madre
bioldgica del hijo o hija en los supuestos de nacimiento, y del progenitor que haya disfrutado del
permiso por guarda con fines de adopcién, acogimiento o adopcion de un hijo o hija (el previsto en

el “Farticulo 49 b) del TREBEP). Terminologia que puede resultar un tanto confusa, si tenemos en
cuenta que, en el marco de la guarda con fines de adopcién, acogimiento o adopcidn, en bastantes
supuestos no va a haber una madre bioldgica (salvo, por ejemplo, en casos de parejas de mujeres o
cuando el otro progenitor adopta el hijo o hija recién nacidos de su pareja-madre bioldgica, del que
no es progenitor).

En todo caso, cabe tener en cuenta que este permiso no es acumulable al permiso por nacimiento o
por adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento. Se trata de un permiso intransferible (a
diferencia de lo que ocurre, como hemos visto, en el caso del permiso por nacimiento y del
permiso por adopcién, guarda con fines de adopcion y acogimiento). Como ya hemos sefialado, la
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norma pretende fomentar la corresponsabilidad en el cuidado de los menores. A lo que cabe
afiadir que se trata de un permiso voluntario, ya que la norma no lo impone con caracter
obligatorio, solo regula los términos de su ejercicio.

b) Tendra una duracion de dieciséis semanas de las cuales las seis semanas seran inmediatamente
posteriores al hecho causante y de descanso obligatorio (cabe pensar que también a tiempo

completo, aunque, a diferencia de lo previsto para los otros permisos, en este caso el ““TREBEP no
lo impone). Esto supone que, en todos los supuestos, durante las primeras seis semanas tras el
hecho causante (nacimiento, guarda con fines de adopcién, adopcién o acogimiento) coincidiran
dos permisos y dos beneficiarios distintos, fomentandose asi, nuevamente, la corresponsabilidad
en el cuidado de los hijos o hijas. Por poner un ejemplo: en el caso de nacimiento y siempre que
ambos progenitores trabajen, la madre bioldgica tendra derecho a un descanso obligatorio de seis

semanas tras el parto (“Farticulo 49 a) y el padre tendra derecho también a un descanso
obligatorio de seis semanas tras el parto (“*articulo 49 b), y, ambos podran acceder, como veremos

mads adelante, a la prestacion por nacimiento y cuidado de menor (“Farticulo 177 y ss. del
TRLGSS). La idea es que, durante las primeras semanas de vida del menor, ambos progenitores
coincidan en su cuidado.

c) Por otra parte, el permiso se ampliarda en dos semanas mas, una para cada uno de los
progenitores, en el supuesto de discapacidad del hijo o hija (a partir del 33 por 100 de
discapacidad), y por cada hijo o hija a partir del segundo en los supuestos de nacimiento, adopcion,
guarda con fines de adopcion o acogimiento multiples, a disfrutar a partir de la fecha del
nacimiento, de la decisién administrativa de guarda con fines de adopcion o acogimiento, o de la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcion. Si combinamos esto con lo visto
anteriormente al tratar sobre los permisos por nacimiento y por adopcidén, guarda con fines de
adopcién o acogimiento, resulta que en el caso, por ejemplo, de tener dos hijos o hijas el permiso
por nacimiento se amplia en dos semanas mdas, una para cada progenitor obligatoriamente —para
fomentar la corresponsabilidad— (dieciocho en total) que pueden disfrutarse con la flexibilidad
antes analizada y, a su vez, el permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica también sera
de dos semanas mds (también dieciocho en total), una semana mds para cada uno de los
progenitores, pero, en este caso, estas semanas adicionales deberdn disfrutarse necesariamente a
partir de la fecha del nacimiento, por lo que el descanso obligatorio se amplia a siete semanas para
la madre bioldgica y a otras siete semanas para el padre. Lo mismo ocurre en los supuestos de
adopcidn, guarda con fines de adopcion o acogimiento multiples.

d) Este permiso puede distribuirse por el progenitor que vaya a disfrutar del mismo siempre que
las seis primeras semanas sean ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del
nacimiento, de la decision judicial de guarda con fines de adopcién o acogimiento o decisién
judicial por la que se constituya la adopcidén. Ya hemos sefialado que, en el supuesto de
nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcién o acogimiento multiples ese periodo de
descanso obligatorio se amplia. Cabe pensar que la forma de disfrute la determinara el progenitor
de una forma flexible, al no preverse ningun limite al respecto.

Si no trabajan ambos progenitores y se trata, por ejemplo, de un caso de nacimiento, la madre
biolégica no podra acceder al permiso por nacimiento, pero el padre podra acceder a este permiso,
que deberd disfrutar de manera ininterrumpida a contar desde la fecha del nacimiento.

e) En cambio, si ambos progenitores trabajan —ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia-, y
transcurridas las seis primeras semanas, el periodo de disfrute de este permiso puede llevarse a
cabo de manera interrumpida y ejercitarse desde la finalizacion del descanso obligatorio posterior
al parto hasta que el hijo o la hija cumpla doce meses. En el supuesto del disfrute interrumpido se
requerird, para cada periodo de disfrute, un preaviso de al menos quince dias y se realizard por
semanas completas.

Al igual que en los permisos por nacimiento y por adopcién, guarda con fines de adopcion o
acogimiento cabe, por tanto, el disfrute interrumpido, por semanas completas y con el limite de los
doce meses de edad del hijo o hija, con el necesario preaviso de quince dias.
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Se afiade, sin embargo, un nuevo limite: en el caso de que se optara por el disfrute de ese permiso
con posterioridad a la semana dieciséis del permiso por nacimiento, si el progenitor que disfruta
de este ultimo permiso hubiera solicitado la acumulacion del tiempo de lactancia de un hijo menor

de doce meses en jornadas completas establecida en el “#articulo 48.f) del TREBEP, sera a la
finalizacion de ese periodo cuando se dard inicio al computo de las diez semanas restantes del
permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica. Se pretende garantizar nuevamente la
corresponsabilidad.

En este punto sorprende que ese disfrute interrumpido no se prevé para el supuesto de la
adopcidn, la guarda con fines de adopcidn y el acogimiento. Cabe pensar que se trata de un olvido,
ya que no hay ninguna razén que justifique un trato diferente, si bien nuevamente actuaria el
limite temporal de los doce meses de edad del menor; limite que, como ya sefialamos
anteriormente, no tiene ningun sentido teniendo presente que es posible adoptar o acoger a
menores hasta los dieciocho afios. En esta cuestion se echa en falta una mayor claridad en la
norma y cabe pensar, conforme a lo previsto en la norma, que, si se adopta o acoge a un mayor de
doce meses, el disfrute de este permiso deberd ser ininterrumpido.

f) Este permiso puede disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
del servicio lo permitan.

g) En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de duracién del permiso no se vera
reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso obligatorio se solicite la
reincorporacion al puesto de trabajo.

h) Durante el disfrute de este permiso, transcurridas las seis primeras semanas ininterrumpidas e
inmediatamente posteriores a la fecha del nacimiento, se podrd participar en los cursos de
formacién que convoque la Administracién. Cabe pensar que esta regla también se aplica a los
supuestos de adopcion, guarda con fines de adopcién y acogimiento.

Y, j) En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato
deba permanecer hospitalizado a continuacién del parto, este permiso se ampliara en tantos dias
como el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales.

Por otra parte, como reglas comunes a todos los permisos examinados, cabe mencionar: a) el
tiempo transcurrido durante el disfrute de los permisos se computa como de servicio efectivo a
todos los efectos, garantizandose la plenitud de derechos econémicos, durante todo el periodo de
duracidon del permiso, y, en su caso, durante los periodos posteriores al disfrute de este, si de
acuerdo con la normativa aplicable, el derecho a percibir algun concepto retributivo se determina
en funcién del periodo de disfrute del permiso; y, b) los beneficiarios de estos permisos tienen
derecho, una vez finalizado el periodo de permiso, a reintegrarse a su puesto de trabajo en
términos y condiciones que no les resulten menos favorables al disfrute del permiso, asi como a
beneficiarse de cualquier mejora en las condiciones de trabajo a las que hubieran podido tener
derecho durante su ausencia.

A modo de recapitulacidn, cabe recordar que si se trata de un permiso por nacimiento de un hijo o
hija y ambos progenitores trabajan, la madre bioldgica accedera al permiso por nacimiento —con
un descanso obligatorio a tiempo completo de las seis semanas inmediatamente posteriores al
nacimiento- y las diez semanas restantes se distribuiran por acuerdo de los progenitores, y podra
disfrutarlas un solo progenitor —-la madre o el padre- o ambos, de forma sucesiva o simultanea,
ininterrumpida o interrumpida (en este ultimo caso hasta que el menor cumpla los doce meses). Y
junto a ello, el padre podra acceder al permiso del progenitor diferente de la madre biolégica por
nacimiento, debiendo disfrutar -como descanso obligatorio— de las seis semanas inmediatamente
posteriores al parto, y las diez semanas restantes podra disfrutarlas —a su eleccién— de forma
ininterrumpida o bien de manera interrumpida (hasta que el menor cumpla los doce meses), pero,
en ningun caso, podra transferirlas a la madre.

Si se trata de una adopcion de un menor y ambos progenitores trabajan: un progenitor disfrutara
del permiso por adopcién del “Farticulo 49 b) del TREBEP y de un descanso obligatorio de seis
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semanas posteriores a la resolucion judicial por la que se constituye la adopcién, y las diez
semanas restantes, aunque la norma podria ser mas clara, se disfrutaran como decidan los
progenitores por acuerdo, y podran ser beneficiarios uno o los dos, de forma ininterrumpida o de
manera interrumpida (hasta que el menor cumpla los doce meses de edad). Y junto a lo anterior, el
progenitor que no disfrut6 de las primeras seis semanas de descanso obligatorio antes

mencionadas, accedera al permiso del “*articulo 49 c) del TREBEP y debera disfrutar de seis
semanas obligatoriamente tras la correspondiente resolucién judicial y de las restantes diez
semanas de forma ininterrumpida o interrumpida (si se trata de un menor de doce meses). Pero
este permiso resulta intransferible al otro progenitor.

Por ultimo, cabe tener muy presente que, como ya hemos adelantado, el permiso del progenitor
diferente de la madre bioldgica, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcion, esta sujeto

a un régimen transitorio establecido en la nueva “#disposicion transitoria 9* del TREBEP; asi:

a) En 2019, la duracion de este permiso es de ocho semanas: las dos primeras semanas seran
ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del nacimiento, de la decisién de guarda
con fines de adopcion, acogimiento o adopcion (y a jornada completa). Y las seis semanas restantes
pueden ser de disfrute ininterrumpido o interrumpido (si ambos progenitores trabajan), y, en este
ultimo caso, se podran disfrutar con posterioridad a las seis semanas inmediatamente posteriores
al periodo de descanso obligatorio para la madre o bien con posterioridad a los permisos
regulados en los articulos 49 a) y b) del TREBEP. Y esas seis semanas podran disfrutarse a tiempo
completo o a tiempo parcial y cabe pensar que se podran disfrutar de manera acumulada o por
semanas hasta que el menor cumpla doce meses de edad. Este permiso de ocho semanas no puede
transferirse al otro progenitor y tiene caracter voluntario.

b) En 2020, la duracién del permiso serd de doce semanas: las cuatro primeras semanas seran
ininterrumpidas e inmediatamente posteriores al nacimiento o la fecha de la decisiéon de guarda
con fines de adopcidn, acogimiento o adopcién (y a jornada completa). Y las ocho semanas
restantes pueden ser de disfrute ininterrumpido o interrumpido (si ambos progenitores trabajan)
y, en este supuesto, pueden disfrutarse con posterioridad a las seis semanas inmediatamente
posteriores al periodo de descanso para la madre, o bien con posterioridad a la finalizacién de los

permisos establecidos en los “#articulos 49 a) y b) del TREBEP. Y esas ocho semanas podran
disfrutarse a tiempo completo o a tiempo parcial y cabe pensar que se podran disfrutar de manera
acumulada o por semanas hasta que el menor cumpla doce meses de edad. Este permiso de doce
semanas no puede transferirse al otro progenitor y tiene caracter voluntario.

Y, c¢) el dia 1 de enero de 2021, entrard en vigor el nuevo régimen previsto en el “Farticulo 49 c) del
TREBEP, antes examinado.

Desde la perspectiva de la Seguridad Social, ya hemos comentado que todos los permisos antes
analizados confluyen en una unica prestacion de la Seguridad Social, la denominada prestacion

por nacimiento y cuidado de menor, regulada en el “#articulo 177 y siguientes del TRLGSS. Asi:

1) Las situaciones protegidas son el nacimiento, la adopcién, la guarda con fines de adopcidén y el
acogimiento, de conformidad con el Cédigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Auténomas,
siempre que la duracién no sea inferior a un afio, durante los periodos de descanso que por tales

situaciones se disfrutan, de acuerdo con lo establecido en el “#articulo 49 a), b) v c) del TREBEP.

2) Se trata de un subsidio temporal, vinculado a la duracién de los mencionados permisos.

3) Son beneficiarios de este subsidio las personas incluidas en el régimen general de la Seguridad
Social (personal funcionario o personal laboral), cualquiera que sea su sexo, que disfruten de los
descansos antes mencionados, siempre que, ademads, de estar afiliados y en alta en el sistema de
Seguridad Social, acrediten los siguientes periodos de cotizacion:
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a) Si el beneficiario tiene menos de veintiun afios en la fecha del nacimiento, o en la fecha de la
decision administrativa de acogimiento o de guarda con fines de adopciéon o de la resolucion
judicial por la que se constituye la adopcion, no se exige periodo minimo de cotizacion.

b) Si el beneficiario tiene cumplidos veintiun afios de edad y es menor de veintiséis en la fecha del
nacimiento, o en la fecha de la decisiéon administrativa de acogimiento o de guarda con fines de
adopcidn o de la resolucidn judicial de adopcidn, el periodo minimo de cotizacién que se exige es
de noventa dias cotizados dentro de los siete afios inmediatamente anteriores al inicio del
descanso. Se considera cumplido este requisito si, alternativamente, acredita ciento ochenta dias
cotizados a lo largo de su vida laboral, con anterioridad a esta ultima fecha.

Y, c) si el beneficiario tiene cumplidos veintiséis afios de edad en la fecha del nacimiento, o en la
fecha de la decisién administrativa de acogimiento o de guarda con fines de adopcién o de la
resolucion judicial de adopcion, el periodo minimo de cotizacion exigido es de ciento ochenta dias
cotizados dentro de los siete afios inmediatamente anteriores al momento de inicio del descanso.
Se considera cumplido este requisito si, alternativamente, acredita trescientos sesenta dias
cotizados a lo largo de su vida laboral, con anterioridad a esta ultima fecha.

4) Este subsidio puede disfrutarse a tiempo completo o a tiempo parcial, en concordancia con el
disfrute del correspondiente permiso.

5) En los casos de adopcion internacional, la edad sera la que tengan cumplida los interesados en
el momento de inicio del descanso, tomandose como referente el momento de la resolucién a
efectos de verificar la acreditacion del periodo minimo de cotizacioén que, en su caso, corresponda.

6) El importe de la prestacion es equivalente al 100 por ciento de la base reguladora
correspondiente. A estos efectos, la base reguladora es equivalente a la establecida para la
prestacion por incapacidad temporal, derivada de contingencias comunes.

7) El subsidio puede ser denegado, anulado o suspendido, cuando el beneficiario hubiera actuado
fraudulentamente para obtenerlo o conservarlo, asi como cuando trabaje por cuenta propia o
ajena durante los periodos de descanso.

Y, 8) junto al subsidio contributivo —el recogido en los apartados anteriores—, existe un subsidio
especial, exclusivamente para los casos de nacimiento, cuando el beneficiario reune todos los
requisitos para acceder a la prestacion por nacimiento y cuidado menor, salvo el periodo minimo

de cotizacion. Este subsidio especial se regula en los “#articulos 181 y “#182 del TRLGSS y consiste
en el 100 por ciento del IPREM vigente en cada momento.

En este ambito, las novedades que introduce el “*RDL 6/2019 son dos: una, ya apuntada, y que
consiste en que a partir del dia 8 de marzo de 2019, el personal laboral se rige, a estos efectos, por

lo dispuesto en el “#articulo 48 f) del TREBEP, tal y como deriva de la nueva redaccién del
articulo 7 del TREBEP.

Y la segunda, se concreta en que en este permiso se introducen algunas novedades; asi, a partir de
ahora, su régimen juridico es el siguiente:

a) Por lactancia (cuidado) de un hijo menor de doce meses se tiene derecho a una hora de ausencia
del trabajo que se puede dividir en dos fracciones. Este derecho puede sustituirse por una
reduccion de la jornada normal en media hora al inicio y al final de la jornada, o en una hora al
inicio o al final de la jornada, con la misma finalidad. La retribucidn de este tiempo de permiso va
a cargo de la correspondiente Administracion Publica.

b) Se incluyen tanto los supuestos de nacimiento como de adopcién, guarda con fines de adopcion
y acogimiento. Y la concrecion del tiempo de disfrute corresponde determinarla exclusivamente al
beneficiario de este permiso.
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c) Este permiso constituye un derecho individual, sin que pueda transferirse su ejercicio al otro
progenitor, adoptante, guardador o acogedor.

d) Se puede solicitar la sustitucién del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que acumule
en jornadas completas el tiempo correspondiente (acumulacién). Esta modalidad se puede
disfrutar unicamente a partir de la finalizacion del permiso por nacimiento, adopcion, guarda con
fines de adopcién, acogimiento o del permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica
respectivo, o una vez que, desde el nacimiento del menor, haya transcurrido un tiempo
equivalente al que comprenden los citados permisos.

Y, e) este permiso se incrementa proporcionalmente en los casos de parto, adopcién, guarda con
fines de adopcidn o acogimiento multiples.

Por ultimo, cabe sefialar que el “#RDL 6/2019 ha modificado parcialmente el régimen juridico
aplicable a la excedencia por cuidado de hijos o hijas regulada en el “#articulo 46.3 del TRET;

precepto que, a tenor de lo sefialado en el "Farticulo 7 del TREBEP, sigue siendo aplicable al
personal laboral de las Administraciones Publicas.

La novedad se encuentra en que, si ambos progenitores acuden a esta medida y con la misma
duracion y régimen, y se trata de una familia numerosa, la reserva del puesto de trabajo se
extiende hasta un méaximo de dieciocho meses (en lugar de los quince previstos).

© 2019 [Thomson Reuters (Legal) Limited]
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