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RESUMEN: ABSTRACT:

En las ultimas semanas se han adoptado diversas
medidas por el Gobierno para hacer frente y paliar las
consecuencias derivadas de la crisis del coronavirus
COVID-19. El objetivo de este trabajo es analizar
aquellas vinculadas con la seguridad social y la
conciliaciéon de la vida laboral y familiar de los

In recent weeks, several measures have been taken by
the Government to address and alleviate the
consequences of the COVID-19 coronavirus crisis. The
aim of this paper is to analyse those related to social
security and the reconciliation of workers' work and
family life.



trabajadores.
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Entre las muy diversas medidas aprobadas en las ultimas semanas a nivel estatal en relaciéon con
la crisis sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19, algunas de ellas tienen caracter laboral,
con un claro impacto social, particularmente en el sector privado, y dentro de estas, hay algunas
vinculadas a las cuestiones de seguridad social y a la conciliacién de la vida laboral y familiar de
los trabajadores.

Cabe tener presente que todas ellas son de aplicacidn inmediata, tienen un cardcter excepcional y
una duracion temporal (previéndose, en algun caso, posibles prorrogas), claramente condicionada
a la vigencia de la propia crisis del coronavirus. Deseamos fervientemente, por tanto, que muy
pronto dejen de aplicarse.

En este marco se han aprobado cuatro medidas que afectan, directa o indirectamente, al personal
al servicio de las entidades locales. La primera esta relacionada con la prestacion por incapacidad
temporal y tiene un alcance mads general. La segunda se aplicard muy poco, al vincularse con la
prestacion por desempleo y la suspension de la relacion laboral por causas econdmicas, técnicas,

organizativas o productivas —“*articulo 47 del “#Estatuto de los Trabajadores—, a la que solo
puede recurrir una parte bastante limitada de las entidades que conforman el sector publico. La
tercera esta relacionada con el teletrabajo o el trabajo a distancia. Y la cuarta se refiere a la
proteccién de los trabajadores auténomos, con un impacto mas indirecto, pero posible, en el
ambito local.

Esta cuestién se encuentra recogida en dos normas, con el mismo alcance protector. La primera
afecta al personal laboral y al personal funcionario de las entidades locales (y del resto de las
Administraciones Publicas) incorporados en el régimen general de la Seguridad Social y la segunda
a los funcionarios que forman parte del régimen del mutualismo administrativo, entre ellos los
que pertenecen al régimen Muface.

En primer lugar, cabe destacar que el “#articulo quinto del “#Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de
marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el ambito econémico y para la
proteccion de la salud publica (BOE de 12 de marzo de 2020) considera como una situacion
asimilada a accidente de trabajo los periodos de aislamiento o contagio de los trabajadores como
consecuencia del virus COVID-19, con el objetivo evidente de proteger la salud publica ante la
crisis provocada por dicho virus. A estos efectos, cabe tener en cuenta que:

1.°) Se considera una situacién de cardcter excepcional, vinculada, como ya hemos afirmado, a la
crisis del coronavirus, por lo que perdera su vigencia una vez desaparezca aquella. También cabe
tener presente que esta medida entro en vigor el dia 12 de marzo.

2.°) Ya hemos sefialado que esta norma se aplica al personal funcionario y al personal laboral
incorporado en el régimen general de la Seguridad Social. Esta medida también se afecta a los
trabajadores auténomos y a todos los regimenes del sistema de la Seguridad Social.

3.9) Se asimila a accidente de trabajo el periodo de aislamiento o contagio de los trabajadores o
funcionarios provocado por el virus COVID-19. Como sabemos por lo que hemos leido u oido estas
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semanas, los sintomas parecen mas o menos semejantes a una gripe, que constituye una
enfermedad comun, pero dado el contexto en que se producen y el hecho de que se pretende
evitar el contagio a otras personas también en el dmbito laboral se asimila a un accidente de
trabajo, con el objetivo de que la prestacidon a percibir sea mas alta. En efecto, ello implica que se
cobra el 75 por 100 de la base reguladora por contingencias profesionales desde el dia siguiente al
del hecho causante (y no el 60 por 100 los primeros dias y luego el 75 por 100). Y a los efectos del
pago del correspondiente complemento de la prestacion por incapacidad temporal a cargo de la
entidad local también tendrd esa consideracion de asimilacién a un accidente de trabajo.

No se trata propiamente de un accidente de trabajo, pero se ha optado legalmente por asimilar
esta situacién a un accidente de trabajo a los efectos de su proteccidn.

4.°) Cabe tener presente, no obstante, que esa asimilacién como accidente de trabajo solo afecta a
la prestacion econémica por incapacidad temporal, no al resto de las prestaciones del sistema de
Seguridad Social (asistencia sanitaria o, en caso de fallecimiento, pension de viudedad y/u
orfandad). Por tanto, cabe entender que, si por desgracia una persona contagiada por el
coronavirus y que se encuentra en la situacion prevista en esta norma fallece, las pensiones que
cause -viudedad y orfandad principalmente, pero también en favor de familiares— seran
consideradas causadas en principio por una enfermedad comun y no por un accidente de trabajo,
tanto a los efectos del cumplimiento de los correspondientes requisitos como en cuanto al calculo
del importe de la pensiéon a percibir. Tampoco tendrdn derecho la viuda o el viudo (o los
exconyuges incluso) y los huérfanos (o ascendientes en su caso) a percibir la indemnizacién a
tanto alzado prevista legalmente para los supuestos de accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

Sin embargo, hay una excepcién en que tanto la prestacion de asistencia sanitaria como las
prestaciones por incapacidad permanente —si se da el caso— o de muerte y supervivencia también
se calificarian como derivadas de un accidente de trabajo y es cuando, conforme a lo previsto en el

articulo 156.2.e) de la “*Ley General de la Seguridad Social, se pruebe que la enfermedad -
provocada por el coronavirus- tuvo por causa “exclusiva” la ejecucion del trabajo. Esta prueba
correspondera a los beneficiarios de la prestacidn o prestaciones que se causen.

5.°) Por tanto, para los casos de aislamiento o contagio por coronavirus tanto los requisitos como la
cuantia y el resto de las cuestiones vinculadas a la incapacidad temporal se rigen por las reglas
previstas para los supuestos de contingencias profesionales. Esto implica, junto a lo ya comentado,
que la entidad local no asume el pago de la prestacion ni un solo dia —salvo el dia del hecho
causante que pagard la remuneracidén completa—, asumiendo el coste el sistema de la Seguridad
Social.

6.°) Existe una particularidad en cuanto a la determinacién del hecho causante de la prestacion,
por cuanto que este se situa en la fecha en la que se haya acordado el aislamiento o contagio del
trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja médica se expida con posterioridad a esa fecha.

Pero ¢qué ocurre con los casos anteriores a la entrada en vigor del “#Real Decreto-ley 6/2020? A
estos efectos, el Criterio 4/2020 de la Direccion General de Ordenaciéon de la Seguridad Social ha
establecido que, para aquellos periodos de aislamiento o contagio que se hayan producido con

anterioridad al dia 12 de marzo, la aplicacion de lo previsto en el “#Real Decreto-ley 6/2020 se
producira de forma retroactiva a la fecha en la que se hubiera acordado el aislamiento o
diagnosticado el contagio. Y como consecuencia de ello, la prestacion por incapacidad temporal
que se hubiera causado se considerard como situacion asimilada a accidente de trabajo.

En este apartado también cabe aclarar que, para que se aplique esta medida, se requerird siempre
una baja médica, declarada por el médico de los servicios publicos de salud y vinculada al
coronavirus COVID-19.

7.°) Para que pueda aplicarse esta medida, el trabajador obviamente debe estar de alta en la
Seguridad Social en la fecha del hecho causante. Si no lo esta, la responsabilidad del pago total de
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la prestacion recae en la entidad local, conforme a lo previsto en el “#articulo 167.2 de la Ley
General de la Seguridad Social.

8.°) La duracién de la prestacion se inicia el dia siguiente al del hecho causante (que puede
coincidir o no, como sefialdbamos antes, con el de la expedicion del parte de baja médica) y la
correspondiente alta médica. El dia del hecho causante el empleador tiene la obligacion de abonar
la retribucion correspondiente. Logicamente, si se produjese una recaida en la situacion, se
accedera nuevamente a esta prestacion excepcional, continuandose el computo temporal
correspondiente.

Y, 9.°) finalmente, cabe destacar que, a nuestro entender, en una situacion diferente se encuentran
aquellas personas que desempefian un determinado tipo de actividad profesional (policias y
cuerpos de seguridad en general, personal sanitario, servicios de emergencias, militares...), asi

como aquellas personas que, como consecuencia de lo previsto en el “*"Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, tengan que seguir trabajando para
garantizar los servicios basicos de la ciudadania (establecimientos de alimentacién, farmacias,

Opticas, gasolineras, estancos...). En efecto, en estos supuestos se aplicaria lo dispuesto en el

articulo 156.2.e) de la LGSS a todas las prestaciones que pudieran causarse, y, en consecuencia, se
consideraria un accidente de trabajo, pero siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo “por
causa exclusiva” la ejecucion de este. Es facil constatar que el problema serd probar que la causa
exclusiva de haber contraido el coronavirus ha sido el trabajo (aunque, a nuestro entender, en este

caso la prueba estaria mas clara que en el supuesto anteriormente relacionado con el “#articulo
156.2.e). Y cabe afiadir que este articulo no serd necesario aplicarlo cuando se acuerde el
aislamiento o contagio y se pase a la situacion de incapacidad temporal, ya que se aplicaria

directamente lo dispuesto en el “Farticulo quinto del Real Decreto-ley 6/2020, pero si cuando esa
situacidn diese pie posteriormente a causar otras prestaciones.

Asimismo, cabe pensar que en el caso de aquellas personas que no trabajan en los servicios
bésicos antes mencionados, pero contintien yendo a trabajar por no poder teletrabajar y no haber

recurrido su empresa a un ERTE, se les podria aplicar también lo dispuesto en el mencionado
articulo 156.2.e) de la LGSS, si bien, nuevamente lo complejo serd probar que la causa exclusiva de
la enfermedad ha sido el trabajo. Y, nuevamente, si se acuerda el aislamiento o contagio se aplicard

lo dispuesto en el “Farticulo quinto del Real Decreto-ley 6/2020 y se asimilara la situacién a un
accidente de trabajo en el caso de incapacidad temporal. Solo serd necesario acudir, en su caso, al
mencionado se permitirdn modalidades no presenciales de trabajo, previa autorizacion de los
titulares de las subsecretarias para el resto de las prestaciones y siempre que se pruebe que la
causa exclusiva del contagio fue el trabajo.

En todo caso, creemos que este “#articulo 156.2.e) de la LGSS suscitara cierto debate judicial en los
proximos tiempos.

Finalmente, y en la misma linea anterior, el “*articulo 11 del “#Real Decreto-ley 7/2020, por el que
se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 (BOE de 13 de
marzo), establece que, con el objeto de proteger la salud publica, se considerara, con cardcter
excepcional, situacion asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para el subsidio de
incapacidad temporal que reconoce el mutualismo administrativo, aquellos periodos de
aislamiento o contagio provocados por el COVID-19. La duraciéon de la prestacion vendra
determinada por el parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta, si bien la fecha del
hecho causante serd aquella en la que se acuerde el aislamiento o enfermedad del mutualista, sin
perjuicio de que el parte de baja médica se expida con posterioridad a esa fecha.

Esta regulacion se aplica no solo a los funcionarios publicos incluidos actualmente en el régimen
de Muface, sino también a los funcionarios incluidos en el régimen especial de Isfas y la
Mutualidad General Judicial.
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Este “"Real Decreto-ley 7/2020 entro en vigor el pasado dia 13 de marzo y mantendrd su vigencia
mientras el Gobierno determine que persisten las circunstancias extraordinarias que motivaron su

aprobacion (cabe pensar que lo mismo se aplica para el caso del “#Real Decreto-ley 6/2020).

Por ultimo, cabe destacar que, en el marco de la Administracion General del Estado, se ha
aprobado una Resolucion del Secretario de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica segun
la cual, durante el tiempo de incapacidad temporal derivada del COVID-19, el personal laboral y el
personal funcionario publico tiene derecho a percibir el 100 por 100 de sus retribuciones.

En la “#disposicion adicional decimoséptima del Estatuto de los Trabajadores se establece que el
procedimiento de reduccion de la jornada o de suspension del contrato de trabajo por causas

econdmicas, técnicas, productivas u organizativas regulado en el “*articulo 47 del propio Estatuto
no se aplica a las Administraciones Publicas y a las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de una o varias de ellas y de otros organismos publicos, “salvo a aquellas que se
financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida de operaciones realizadas
en el mercado”. Por tanto, estas ultimas si pueden acudir, en su caso, a dicha medida —conocida
también como ERTE-.

A esos efectos, la "#disposicidn adicional tercera del “#Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre,
por el que se aprueba el reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de
contratos y de reduccién de jornada, sefiala que a dichas entidades le sera de aplicacién lo

establecido en su “#Titulo I, Capitulo II en cuanto al procedimiento y tramites a seguir. Y afiade
que a efectos de determinar si una entidad se financia mayoritariamente con ingresos, cualquiera
que sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacion de
servicios, se tendrd en cuenta que la entidad no esté clasificada como Administracion Publica en el
inventario de entes del sector publico estatal, autonémico o local, de conformidad con los criterios
de contabilidad nacional. En caso de que la entidad no figure en dicho inventario, debera
justificarse por la entidad la presentacion ante el Ministerio de Hacienda de la solicitud de
inclusion en el mismo.

Pues bien, en el caso de que una entidad del sector publico local pudiera -y decidiera- acudir al
procedimiento del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores y suspendiera, total o

parcialmente, la actividad laboral de sus trabajadores siguiendo el procedimiento previsto en el
Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, estos podrian acceder a las medidas establecidas en

materia de desempleo en el “'Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 (BOE de 18 de
marzo). En este ambito cabe destacar varias cuestiones:

1) Se reconocera a los trabajadores el derecho a la prestacién por desempleo, aunque no tengan el
periodo minimo de cotizacion exigido legalmente para acceder a dicha prestacion.

2) El tiempo de percepcion de la prestacion por desempleo no se descontara de la prestacion que
tengan acumulada hasta el momento de la suspension de la relacion laboral o de la reduccion de la
jornada (en caso de optarse por una reduccion de la jornada se cobraria una prestacion por
desempleo parcial).

3) La prestacion por desempleo se reconocera de oficio por la entidad gestora.

4) La prestacion se cobrara durante el tiempo que persista la causa de la suspension de la relacion
laboral.

Y, 5) por ultimo, la base reguladora de la prestacidn es la resultante de computar el promedio de
las bases de los ultimos ciento ochenta dias cotizados o, en su defecto, del periodo de tiempo
inferior, inmediatamente anterior a la situacidn legal de desempleo, trabajados al amparo de la
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relacion laboral afectada por las circunstancias extraordinarias que han originado directamente la
suspension del contrato o la reduccion de la jornada.

El "Farticulo 5 del Real Decreto-ley 8/2020 se refiere al caracter preferente del teletrabajo,
previendo que se establecerdn sistemas de organizacion del trabajo que permitan mantener la
actividad por mecanismos alternativos, particularmente por medio del trabajo a distancia
(teletrabajo), debiendo la empresa o entidad publica adoptar las medidas oportunas si ello es
técnica y razonablemente posible y si el esfuerzo de adaptacidn necesario resulta proporcionado.
Logicamente, esta medida debe ser prioritaria frente al cese temporal o la reducciéon de la
actividad, particularmente en el sector privado.

Con el objetivo de facilitar el teletrabajo se entiende cumplida la obligacién de efectuar la

evaluacion de riesgos laborales, en los términos previstos en el “Farticulo 16 de la “FLey de
Prevencion de Riesgos Laborales, con caracter excepcional, a través de una autoevaluacion
realizada voluntariamente por el propio trabajador.

Partiendo de ello, cabe destacar que el sector publico es un dmbito en el que el teletrabajo puede
aplicarse y asi se ha hecho en las ultimas semanas. Y respecto a la forma de articular el teletrabajo
en una Administracion Publica cabe recordar que hay Comunidades Auténomas que han regulado
expresamente esta cuestion y que esta regulacion puede servir como guia (es el caso de las
Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha). Asimismo, en la Resolucion del
Secretario de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica de 10 de marzo de 2020, referida a la
Administracion General del Estado, se establece que, en supuestos debidamente justificados, se
permitiran modalidades no presenciales de trabajo, previa autorizacién de los titulares de las
subsecretarias de los departamentos ministeriales con el objetivo de garantizar la prestacidn de los
servicios publicos. Y en aquellos departamentos que ya tengan implantada dicha modalidad de
prestacion del servicio se mantendran vigentes las condiciones previstas en dicho régimen. Y
también se han previsto medidas para el personal de las Comunidades Autonomas y otras
Administraciones Publicas.

Ahora bien, ;qué repercusiones puede tener esta situacién en el dmbito de la seguridad social?
Resulta claro que la relacidn laboral o funcionarial sigue vigente y, en consecuencia, también la
obligacion de cotizar, tanto por parte de la entidad local como del personal laboral o personal
funcionario.

Asimismo, aquellas personas que estén en situacion de baja médica y, en consecuencia, bajo la
cobertura de la prestacion por incapacidad temporal (por causa o no del coronavirus) no pueden
ser obligadas a teletrabajar, aunque sus sintomas sean leves.

Sin embargo, donde la situacion presenta ciertas peculiaridades es en el ambito del accidente de
trabajo. A estos efectos, resulta evidente que, si estamos teletrabajando, no puede aplicarse la
figura del accidente de trabajo in itinere (aquel que se produce al ir o al volver entre el domicilio y
el lugar de trabajo) ya que no salimos de nuestro domicilio. Y, 16gicamente, no todo accidente que
podamos sufrir mientras estamos confinados —-aunque estemos teletrabajando- puede ser

considerado como un accidente de trabajo, conforme a lo previsto en el “#articulo 156.3 de la Ley
General de la Seguridad Social (que presume, salvo prueba en contrario, que es accidente de
trabajo aquel ocurrido en tiempo y lugar de trabajo) al haberse convertido nuestro domicilio en
nuestro lugar de trabajo. Solo se aplicara dicho precepto cuando se esté en “tiempo de trabajo”,
esto es, teletrabajando en ese momento (para demostrar ese elemento seran claves las pruebas de
caracter informatico (que en ese momento el trabajador estaba conectado a la intranet o al
programa puesto a disposicién por el empleador, o en una videoconferencia...) y, en todo caso,
cabe la prueba en contrario. Cualquier otro accidente serd considerado como no laboral y
protegido como tal.

Es curioso que, aunque el teletrabajo no sea muy frecuente en nuestro pais, no se haya regulado
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esta situacion desde la perspectiva de la seguridad social, cuando sin duda es necesario para evitar
posibles reclamaciones judiciales. Asimismo, esta modalidad de trabajo carece de una regulacion
adecuada en el marco de la prevencion de los riesgos laborales.

En este punto el " Real Decreto-ley 8/2020 establece que en el caso de los trabajadores autonomos

cuya actividad qued6 suspendida por efecto de la declaracion del estado de alarma (“*"Real
Decreto 463/2020), o aquellos cuya facturacion en el mes anterior al que se solicita la prestacion
por cese de actividad se haya visto reducida, al menos, en un 75 por 100 en relacién con el
promedio de facturacién del semestre anterior, tienen derecho a la prestacion siempre que
cumplan varios requisitos:

a) Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracion del estado de alarma, en el régimen
especial de los trabajadores autonomos (RETA) o en el régimen especial de los trabajadores del
mar.

b) En el caso en que su actividad no fuera directamente suspendida por el estado de alarma, se
deberd acreditar la reduccién de la facturacion en, al menos, un 75 por 100, en relacion con la
efectuada en el semestre anterior.

Y, c¢) hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social (aunque actuard el
mecanismo de invitaciéon al pago de cuotas atrasadas por parte de la Tesoreria General de la
Seguridad Social).

La cuantia de la prestacion es del 70 por 100 de la base reguladora, calculada conforme a lo

previsto en el “Farticulo 339 de la Ley General de la Seguridad Social (en el caso del RETA, el
promedio de las bases por las que se ha cotizado durante los doce meses continuados e
inmediatamente anteriores a la situacidn legal de cese). Cuando no se acredita el periodo minimo
de cotizacion para tener derecho a la prestacion, el importe es equivalente al 70 por 100 de la base
minima de cotizacion en el RETA o en el régimen especial de los trabajadores del mar.

Esta prestacion por cese de actividad tiene una duracion de un mes, amplidndose, en su caso, hasta
el ultimo dia del mes en el que finalice el estado de alarma, en el supuesto de que este se prorrogue
y tenga una duracion superior al mes. El tiempo de percepcion se entendera como cotizado y no
reducira los periodos de prestacion por cese de actividad a los que el trabajador auténomo pueda
tener derecho en el futuro.

Légicamente, esta prestacidn es incompatible con cualquier otra prestacion del sistema de la
Seguridad Social, y su gestion corresponde a las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.

En este dmbito, el “*articulo 6 del Real Decreto-ley 8/2020 incorpora una novedad que solo afecta
al personal laboral de las entidades locales (que estd sujeto en la materia modificada
temporalmente al Estatuto de los Trabajadores), ya que no se ha previsto una medida semejante

para el personal funcionario (no se ha afectado el “*TREBEP, aunque, como veremos, las
Administraciones Publicas estan aprobando medidas especificas al respecto tanto para el personal
laboral como para el personal funcionario, que van mads alld y resultan mas protectoras que lo
dispuesto en el mencionado Real Decreto-ley).

En todo caso, no se ha aprobado, al menos de momento, la medida que se comento en la prensa en
las ultimas semanas, consistente en el pago de una prestacion a los progenitores que tuvieran que
hacerse cargo de sus hijos por el cierre de los centros escolares (y es muy probable que esta
medida no se apruebe, por la complejidad a la hora de articularla y controlar su uso adecuado y el
coste que tendria para el sistema de Seguridad Social, que, ademas, se va a enfrentar a nuevos e
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importantes retos en los proximos meses).

De este modo, en el mencionado “Farticulo 6 se prevé que los trabajadores por cuenta ajena
(sector privado y personal laboral de las Administraciones Publicas) que acrediten deberes de
cuidado respecto de su conyuge o pareja de hecho, asi como respecto de sus familiares por
consanguinidad hasta el segundo grado tienen derecho a una adaptacién de su jornada de trabajo
y/o a la reduccidn de la misma, cuando concurran circunstancias excepcionales relacionadas con
las actuaciones necesarias para evitar la transmision comunitaria del COVID-19. A estos efectos
cabe tener en cuenta que:

a) No se incluyen los familiares por afinidad hasta el segundo grado, lo que resulta discutible, por
cuanto resulta evidente que, por ejemplo, los suegros pueden requerir de cuidados en una
situacién como la presente. A nuestro entender, se trata de un olvido inicial ya que, al tratar de la

reduccion de la jornada y vincular el mencionado “#articulo 6 con el “*articulo 37.6 del Estatuto
de los Trabajadores si quedan incluidos los familiares por afinidad.

b) Se entiende que concurren las circunstancias excepcionales antes mencionadas cuando sea
necesaria la presencia del trabajador o trabajadora para la atencidn de alguno de los familiares
antes citados que, por razones de edad, enfermedad o discapacidad, necesita de cuidado personal
y directo como consecuencia directa del COVID-19 (cabe entender porque estan aislados <no
contagiados y requieren cuidados> o contagiados). En todo caso, no cabe exigir que ese trabajador
o trabajadora sea la unica persona dedicada al cuidado de esa persona (puede haber otras), pero si
que esté dedicado a su cuidado (de cualquier tipo, es decir, tanto cuidado personal, como realizar
compras, ir al médico a la farmacia, etc.).

También se considera circunstancia excepcional en este marco el cierre de centros educativos o de
cualquier otra naturaleza que dispensan cuidados o atencion a las personas necesitadas de los
mismos (aqui no solo cabe pensar en el caso de las guarderias o centros educativos para nifios,
sino también el cierre de centros de educacion especial, fundaciones y asociaciones dedicadas a las
personas con discapacidad o centros de dia y residencias para personas mayores).

Y, finalmente, también se da una circunstancia excepcional cuando la persona que hasta el
momento se habia encargado del cuidado o asistencia directos del cdnyuge (o pareja de hecho,
aunque la ley no la nombra) o familiar hasta el segundo grado del trabajador no pudiera seguir
haciéndolo por causas justificadas relacionadas con el COVID-19 (porque estd enferma o, en el caso
del cuidado de personas mayores, enfermas o con discapacidad, porque ha decidido rescindir su
contrato para evitar contagios o la empresa de ayuda a domicilio ha decidido suspender parte de
sus actividades, entre otras posibles).

Cabe tener presente que el hecho de encontrarse en una de estas situaciones debera acreditarse o
justificarse, a través del documento correspondiente en cada caso (informes médicos, justificacion
del centro ocupacional de una persona con discapacidad que ha suspendido su actividad,
justificacidn del cierre de un centro de dia, norma de cierre de centros educativos, etc.).

¢) Se trata de un derecho individual de cada uno de los progenitores o cuidadores, que debe tener
como presupuesto el reparto corresponsable de las obligaciones de cuidado y la evitacién de la
perpetuacion de los roles, debiendo ser justificado, razonable y proporcionado en relacién con la
situacidn de la entidad local, particularmente en el supuesto de que sean varios los trabajadores
que acceden al mismo en la entidad.

Por un lado, se pretende evitar que a esta medida se acojan muy mayoritariamente las mujeres,
identificadas socialmente con las labores de cuidado. Se persigue, pues, fomentar, muy
acertadamente, la corresponsabilidad de los hombres en este d&mbito y en estos momentos. Las
tareas de cuidado deben corresponder a hombres y mujeres.

Y, por otro lado, aunque con unos términos genéricos, se fomenta un uso razonable y
proporcionado de esta medida, particularmente cuando varios trabajadores quieran acceder a esta
medida en la misma entidad local (la dimensiéon de la entidad tendrd aqui una particular
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relevancia).

d) Pero ;en qué consiste la medida? Como vimos antes, en una adaptacion o reduccion de la
é
jornada. Y ambas medidas son compatibles.

El derecho a la adaptacion de la jornada puede referirse a la distribucién del tiempo de trabajo o a
cualquier otro aspecto de las condiciones de trabajo, cuya alteraciéon o ajuste permita al trabajador
dispensar la atencion y el cuidado. Puede consistir en el cambio del turno de trabajo, la alteracion
del horario, el horario flexible, la jornada partida o continuada, el cambio de centro de trabajo, el
cambio de funciones, el cambio en la forma de prestacion del trabajo, incluyendo la prestacion de
trabajo a distancia (teletrabajo), o en cualquier otro cambio de condiciones de trabajo que esté
disponible en la entidad local o que pudiera implantarse de un modo razonable y proporcionado,
teniendo en cuenta el caracter temporal y excepcional de esta medida, que se limita al periodo
excepcional de duraciéon de la crisis del COVID-19. Es fécil constatar que se trata de una lista
abierta de actuaciones posibles y que estas van mas alld de un simple cambio en el horario de
trabajo, al incluir también los supuestos de movilidad funcional y movilidad geografica, entre
otras opciones posibles. Y también cabe tener presente que se trata de una medida temporal y que,
una vez superada la crisis del COVID-19, se volvera a la situacion laboral anterior.

Y respecto a la reduccion de la jornada, se vincula lo dispuesto en el “*articulo 6 del Real Decreto-

ley 8/2020, creando una “reduccion especial de la jornada” en las situaciones previstas en el
articulo 37.6 del Estatuto de los Trabajadores cuando concurran las circunstancias excepcionales
antes mencionadas, con la reduccion proporcional del salario. Esta reduccién se rige, salvo en

alguna cuestion, por lo establecido en el “*articulo 37.6 v 7 del Estatuto de los Trabajadores y las
normas vinculadas al mismo, entre ellas, aquellas que afectan a la seguridad social y al blindaje

total frente a un eventual despido (que seria declarado nulo, conforme a los “*articulos 52 y
55.5 del Estatuto de los Trabajadores).

En este punto parece establecerse una interrelaciéon entre ambas normas, previéndose, ademas,

que la reduccion especial se dard “en las situaciones previstas” en el “Farticulo 37.6, de lo que
puede deducirse que la reduccidn se reconocerd en los supuestos previstos en dicho precepto, que
son: a) la guarda legal de menores de doce afios o de personas con discapacidad; y, b) el cuidado
directo de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad que por razones de

edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo (aunque en este caso, el “#Real
Decreto-ley 8/2020 prevé que no es necesario que no desarrolle una actividad retribuida). Esto
supone que, en el caso de los hijos o0 menores, no podra acudirse a esta reduccion de la jornada
cuando tengan doce o mas afios.

Es importante destacar que esta reduccidn de la jornada no tiene limites y, por tanto, puede llegar
a ser del 100 por 100 de la jornada si resulta necesario, si bien en este caso, la decision del
trabajador debe ser justificada y razonable y proporcionada en atencién a la situaciéon de la
entidad local. Asimismo, la reduccion debe comunicarse a la entidad local con solo veinticuatro
horas de antelacién.

En todo caso, esta reduccion de jornada comporta siempre la reduccion proporcional de la
remuneracion del trabajador y de la cotizacion, sin que se haya aprobado —queremos insistir en
ello- ninguna prestacion de la seguridad social que cubra la pérdida econdémica, a pesar de lo
aparecido en la prensa. A lo que cabe afiadir que, desde la perspectiva de la seguridad social,

resulta aplicable lo dispuesto en el “*articulo 237.3 de la Ley General de la Seguridad Social y, en
consecuencia, ese periodo se considerara cotizado al 100 por 100 a los efectos de las prestaciones
futuras por jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y
paternidad.

Finalmente, si el trabajador se encontrara disfrutando ya de una adaptaciéon de su jornada por

conciliacion (“#articulo 34.8 del Estatuto de los Trabajadores) o de una reduccion de la jornada
por cuidado de hijos o familiares, o de alguno de los derechos de conciliacion previstos legalmente,
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incluidos los establecidos en el propio “*articulo 37 del Estatuto, puede renunciar temporalmente
a él o tendra derecho a que se modifiquen los términos de su disfrute siempre que concurran las
circunstancias excepcionales mencionadas anteriormente, debiendo la solicitud limitarse al
periodo excepcional de duracion de la crisis sanitaria del COVID-19 y acomodarse a las
necesidades concretas de cuidado que deben dispensarse, debidamente acreditadas, asi como a las
necesidades de organizacion de la entidad local, presumiéndose que la solicitud estd justificada, es
razonable y proporcionada salvo prueba en contrario.

Y, e) ¢como se articula la medida? Es un derecho y, por tanto, la entidad local no puede negarse.
Respecto a la eleccion sobre el tipo de medida —ya se trate de adaptacién o de reduccién de la
jornada- corresponde al trabajador, tanto en su alcance como en su contenido, siempre y cuando
esté justificada, sea razonable y proporcionada, teniendo en cuenta las necesidades concretas de
cuidado que debe dispensar el trabajador, debidamente acreditadas, y las necesidades de
organizacion de la entidad local. La entidad local y el trabajador deben hacer lo posible por llegar
a un acuerdo.

Pero ¢y si no se llega a un acuerdo? Pues en este supuesto, como dice el “#"Real Decreto-ley 8/2020,

se aplica el procedimiento recogido en el “*articulo 139 de la “#Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social —al considerarse un derecho de conciliacion-, lo que supone que, ante la negativa de la
entidad local a la decision tomada por el trabajador, este deberd presentar una demanda ante el
Juzgado de lo Social (en un plazo de veinte dias) en la que podra acumular una reclamacion por los
dafios y perjuicios causados. La entidad local y el trabajador deben llevar sus respectivas
propuestas y alternativas de concrecion a los actos de conciliacién previa al juicio y al propio acto
de juicio, que podran acompafiar, en su caso, del informe de los drganos paritarios o de
seguimiento de los planes de igualdad para su consideracion en la sentencia.

Cabe tener muy presente que este proceso judicial es urgente y se le da tramitacion preferente.
Asi, el acto de la vista debe sefialarse dentro de los cinco dias siguientes al de la admisién de la
demanda. La sentencia se dictard en el plazo de tres dias y contra la misma no cabe recurso, salvo
cuando se haya acumulado una reclamacion de dafios y perjuicios que por su cuantia pueda dar
lugar a un recurso de suplicacion, en cuyo caso el pronunciamiento sobre la medida es ejecutivo
desde que se dicte la sentencia.

Resulta evidente que si ante el desacuerdo parcial o la negativa de la entidad local ante la
propuesta de la medida, el trabajador esta obligado a presentar una demanda y tenemos en cuenta
la situacién actual de crisis sanitaria, es muy dificil que lo haga. Por tanto, intentar llegar a un
acuerdo entre las partes, teniendo en cuenta la situacidn del trabajador y de la entidad local es
totalmente recomendable y necesario. No puede olvidarse tampoco que se trata de una situacion
temporal y que cabe hacer todo lo posible para ayudar a superarla.

A estos efectos y respecto de todas las medidas recogidas en el “¥Real Decreto-ley 8/2020, cabe
tener presente que estas mantendran su vigencia durante el plazo de un mes desde su entrada en
vigor, sin perjuicio de que, previa evaluacién de la situacidn, se pueda prorrogar su duraciéon por
el Gobierno mediante un nuevo Real Decreto-ley (que, por desgracia, parece posible).

Por ultimo, cabe destacar que, como afirmdbamos anteriormente, aunque no se ha modificado
temporalmente el “¥TREBEP, las diversas Administraciones Publicas estdn adoptando, sobre la

base de lo recogido en sus “*articulos 47 y “#51, medidas que pretenden ayudar a la conciliacion
de la vida laboral y familiar de sus empleados (son medidas dirigidas, por otra parte, tanto al
personal laboral como al personal funcionario). Asi, por ejemplo, en la Resolucién del Secretario
de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica de 10 de marzo de 2020 y en relacién con el
personal al servicio de la Administracion General del Estado que tenga a su cargo a menores o
mayores dependientes y se vea afectado por el cierre de centros educativos o de mayores, se
aplicaran varias medidas, por el tiempo que las autoridades competentes determinen y de acuerdo
con las instrucciones de sus respectivos 6rganos de personal; asi:
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a) Flexibilizacion de la jornada laboral sin sujecion a los limites previstos en la “#Resolucion de 28
de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos. Se requerird justificacidn y autorizacion previas.

b) En el caso de que sea imprescindible, se permitird la permanencia del personal en su domicilio,

teniendo la consideracion de deber inexcusable de conformidad con lo dispuesto en el “Farticulo
48 j) del TREBEP. Se requerira la correspondiente autorizacion previa.

Y, ¢) en el caso de que ambos progenitores o responsables del mayor dependiente tengan la
condicién de personal al servicio de la Administraciéon General del Estado, no podran disfrutar de
estas medidas simultdneamente.

En la misma linea e incluso con una mayor proteccion para los empleados, se han adoptado
medidas semejantes en las diversas Comunidades Auténomas y otras Administraciones.

Como hemos visto, las normas aprobadas por el Gobierno como consecuencia de la crisis sanitaria
que estamos viviendo, recogen diversas medidas en materia de seguridad social y conciliaciéon de
la vida laboral y familiar que no plantean especiales problemas aplicativos (salvo quizas lo
previsto en materia de conciliacién) y que tienen un caracter temporal y excepcional, por lo que
dejaran de aplicarse una vez se supere la crisis provocada por el coronavirus. También cabe tener
presente las medidas adoptadas por las diversas Administraciones Publicas para su personal que,
en materia de conciliacion de la vida laboral y familiar, resultan mds favorables que las previstas

para el sector privado en el “#Real Decreto-ley 8/2020.
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