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1.INTRODUCCION

Los derechos de participacion y representacion de las personas trabajadoras
tienen su fundamento juridico en el articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola
(CE). Un precepto que impele a los poderes ptiblicos a promover de manera efi-
caz las diversas formas de participacion en la empresa? El derecho genérico al
que hace referencia la CE al referirse a “diversas formas de participacion” se tras-
lada también al articulo 4.1 g) del Estatuto de los Trabajadores (ET) al establecer
como derecho basico, entre otros, la “informacion, consulta y participacion en
la empresa”. Posteriormente, el ET, en el Titulo IT — De los derechos de repre-
sentacion colectiva y de reunién de los trabajadores en la empresa, regula una
forma de participacion de las personas trabajadoras en la empresa a través de los
organos de representacion unitaria. El articulo 61 del ET menciona de manera
expresa que la regulacion que se realiza en el Capitulo I del Titulo I se realiza en
aplicacion del articulo 4 del ET y “sin perjuicio de otras formas de participacion”
como pudiera ser la representacion sindical con fundamento en la Ley Orgdnica
de Libertad Sindical (LOLS).

Tanto el articulo 129.2 de la CE como los articulos 4.1 g) y 61 del ET establecen la
posibilidad de que las formas de participacion de las personas trabajadoras en
la empresa se puedan realizar de diversas formas y no necesariamente a través
de los drganos de representacion unitaria. Nuestro sistema juridico establece, de
manera general, una doble via de representacion®. Comiinmente denominada

1 Este articulo se ha realizado en el marco del programa de doctorado de la Universidad Autonoma de
Barcelona.

2 Literalmente, el articulo 129.2 de la CE establece que “los poderes priblicos promoverdn eficazmente las
diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las socieda-
des cooperativas. También establecerdn los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccion”.

3 Existen otras formas de representacion que se regulan de manera especifica como la establecida en la ley
de prevencion de riesgos laborales que establece el articulo 34 y, en su conjunto, el Capitulo V de la misma
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“modelo dual”, 1a participacion de las personas trabajadoras se puede realizar
mediante los organos de representacion unitaria y la representacion sindical
que, como hemos indicado, tienen fundamentos juridicos distintos. Existen,
entre ellas, una diferenciacion fundamental. La representacion unitaria se elige
entre las personas trabajadoras y por las personas trabajadoras y, por lo tanto,
tiene su origen en una base electiva?, a diferencia de la representacion sindical
gue tiene su fundamento en una base asociativa® y que es la expresion de la acti-
vidad sindical de los sindicatos en la empresa®.

El procedimiento electoral regulado en la Seccion 2? del Capitulo I del Titulo
II del ET es el mecanismo que el legislador ha establecido para concretar como
y de qué manera se eligen a los drganos de representacion de las personas tra-
bajadoras en la empresa. La regulacién del procedimiento electoral tiene su
desarrollo en el Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre (RES), que aprueba
el reglamento de elecciones a dérganos de representacion de los trabajadores en
la empresa. Normalmente, al procedimiento electoral se le denomina elecciones
sindicales aun cuando la representacion que se elige no es de cardcter sindical.
Esta confusion terminoldgica tiene su origen, seguramente, en el articulo 67.1
del ET y el articulo 2 del RES que legitima a los sindicatos mas representativos
para promover elecciones’. Asimismo, el hecho que las personas trabajadoras
pueden presentarse a las elecciones en listas avaladas por sindicatos y que los
resultados en esas elecciones constituyan el parametro que determina la mayor
representatividad en nuestro modelo sindical (arts. 6 y 7 LOLS) han favorecido
esta confusion terminologica.

Como se ha dicho, el procedimiento electoral es la herramienta necesaria para
hacer efectiva la participacion de las personas trabajadoras en la empresa. La Ley
11/1994, de 19 de mayo reformo varios preceptos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo
entre los que se encontraba el procedimiento electoral, aprobando, asimismo,
el reglamento de elecciones a drganos de representaciéon con el Real Decreto
1844/1994, de 9 de septiembre. En el presente articulo se analiza si el procedi-
miento electoral regulado garantiza de manera efectiva la participacion de las
personas trabajadoras en la empresa en un sistema de organizacion empresarial

norma. También la representacion de los funcionarios piiblicos regulado en el Estatuto Bisico del Empleado
Publico.

4 BAYLOS GRAU hace referencia a que los drganos de representacion unitaria tienen base electiva “en el
sentido de que la formacion de dichos organos se produce mediante el ejercicio del sufragio electoral por parte de
los trabajadores de la misma”. Véase BAYLOS GRAU, A; Sindicalismo y derecho sindical, Bomarzo, (Albacete,
2021).

5 Enel mismo sentido BAYLOS GRAU afirma que “el derecho de accion sindical en la empresa se plasma en la
creacion y funcionamiento de unos organos de representacion en la empresa de base asociativa.” Ibid., pag., 78.

6 Al respecto véase la STC 30 de abril de 1996, rec. 2880/1993 donde se establece la diferenciacion entre
representacion unitaria y sindical y su régimen juridico. No obstante, es interesante el voto particular de
JIMENEZ DE PARGA al entender que la representacion unitaria también legitimidad ad causam para recurrir
en amparo por tener ésta “un interés legitimo en la preservacion del derecho o libertad de otro™.

7 ELET en el mismo articulo 67.1 también legitima a aquellos sindicatos "que cuenten con un minimo de un
diez por ciento de representantes en la empresa”.
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diferente al que habia en el siglo XX y que tiende a organizarse en un entorno
digital, descentralizado y con una tendencia a prestar servicios a distancia®.

La pandemia de la Covid-19 provoco, como es sabido y notorio, la paralizacion
de la actividad economica en la mayoria de las empresas. Logicamente, conllevo
la suspension de todos los procedimientos electorales por acuerdo de la mayoria
de los sindicatos. En concreto, las Confederaciones Sindicales de CCOO, UGT,
USO, CGT y CSIF solicitaron al Ministerio de Trabajo y Economia Social que se
articularan las medidas necesarias para suspender la totalidad de los procesos
electorales de los 6rganos de representacion unitaria de las personas trabajado-
ras. A su vez, los mismos sindicatos, en acuerdo de fecha 10 de junio de 2020,
acordaron la reanudacion de los procesos electorales.

El confinamiento domiciliario, la paralizacién de la actividad econdmica y el
fomento del teletrabajo® conllevd que los centros de trabajo permanecieran
cerrados o con una minima actividad. El procedimiento electoral, como se ver4d,
se desarrolla en el centro de trabajo y con la participacion de las personas traba-
jadoras y de la propia empresa con un necesario componente de presencialidad
para llevar a cabo el procedimiento. El hecho que los centros de trabajo perma-
necieran sin actividad dejo patente que la legislacion no daba respuestas a las
nuevas formas de organizacion empresarial y conllevé que surgieran dificulta-
des para la realizacion de los procedimientos electorales y el ejercicio efectivo de
los derechos colectivos!©.

La finalizacién del confinamiento domiciliario o las medidas de desescalada que
se impusieron de manera paulatina no solucionaron la obsolescencia del proce-
dimiento electoral. La Ley 10/2021, de 9 de julio de trabajo a distancia no sdlo se
aprobo debido a la crisis sanitaria, sino que es una norma que va mas alla y que
trata de adaptarse a los procesos de digitalizacion de la economia'’. Asimismo,
las nuevas formas de organizacion empresarial? donde el centro de trabajo ya no

8 Segin el Instituto Nacional de Estadistica en Espafia las personas trabajadoras que prestan servicios
desde su domicilio ha pasado del 2,5% en 2009 al 4,8% en 2019 aunque por debajo de la media europea que
se ha situado en el afio 2019 en un 9,9% y con tendencia al alza. Puede consultarse la informacion en https://
www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INECifrasINE_C&cid=1259952649680&p=1254735116567&pagename=Pro
ductosYServicios/INECifrasINE_C/PYSDetalleCifrasINE

9 El Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo en su articulo 5 establecio el cardcter preferente del trabajo a
distancia. Incluso en el plan de desescalada y “siempre que sea posible™ se fomenta los medios no presenciales
de Trabajo. Orden SND/458/2020, de 30 de mayo.

10 Como indica la profesora GRATIELA - FLORENTINA “la pandemia ha originado nuevas barreras para
la accign representativa”™. MORARU; GRATIELA, F., “Elecciones sindicales durante tiempos de pandemia: A
proposito del laudo arbitral dictado el 5 de octubre de 2020 en Vigo”, Revista de Derecho Social, niimero 92,
2020, p. 204.

11 En la exposicion de motivos de la Ley 10/21, de 9 de julio expresamente se dice: “a los retos que ya se
planteaban en el dmbito laboral espaiiol (tasas de temporalidad, riesgo de pobreza salarial, precariedad labo-
ral y una fuerte segmentacion), se suman nuevos desafios que obligan a afrontar los cambios post-COVID-19 en
los procesos de globalizacion y digitalizacion, y el uso de formulas eficaces de incremento de productividad que
aumenten la calidad en el empleo y reduzcan la existencia de brechas salariales y profesionales.”

12 El profesor MARTIN ARTILES hace referencia a la figura de la empresa-red como “metdfora ilustrativa
de una suerte de empresa difusa que no tiene lugar concreto de ubicacion, sino que opera desde distintos puntos
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es imprescindible, el auge del teletrabajo y de las empresas digitalizadas donde
la prestacion de servicios se realiza de manera preponderante mediante teletra-
bajo, pone en evidencia que es necesario adaptar el procedimiento electoral a
nueva realidad laboral para garantizar los derechos de participacion y represen-
tacion de las personas trabajadoras y su ejercicio de manera efectiva.

En el presente articulo centraremos la problemaitica en la representacion de las
personas trabajadoras en el Aambito del ET y no en la administracion publica que
se regula en el EBEP. Si bien muchos de las cuestiones que se platean resultarian
aplicables por las similitudes que pudieran presentar el proceso electoral.

2.LANORMATIVA REGULADORA DEL PROCESO ELECTORAL Y SU
OBSOLESCENCIA

21.NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA

El articulo 149.1. 72 de la Constitucion Espafola establece que el Estado tiene
competencia exclusiva en legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por
los drganos de las Comunidades Auténomas. El procedimiento electoral se
encuentra regulado, en los aspectos mas basicos, en la Seccion 22, Capitulo I,
Titulo II (De los derechos de representacion colectiva y de reunion de los traba-
jadores en la empresa) y el desarrollo se realiza mediante el reglamento de elec-
ciones de 6rganos de representacion de los trabajadores en la empresa aprobado
por el Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre (RES). Partimos de la premisa
gue la normativa en materia de elecciones para la eleccion de la representacion
unitaria es uniforme para todo el Estado y no permite a las Comunidades Auto-
nomos un desarrollo o modificacion normativa salvo aquellos aspectos que se
agoten en la ejecucion.

Actualmente, todos las Comunidades Autonomas, excepto las dos Ciudades
Autdnomas, han asumido la ejecucion en materia laboral y, en concreto, sobre la
materia de arbitraje y conciliacion que se realiza mediante los correspondientes
Reales Decretos®. Si bien la normativa es dispar puesto que hay un desarrollo
en cada Comunidad Auténoma respecto a la ordenacion y ejecucion del proce-

ylugares de trabajo”. MARTIN ARTILES, A., “Digitalizacién del trabajo: proto sindicalismo y cuasi unionismo
post — pandémico”, Anuario [ET de trabajo y relaciones laborales, volumen 7, 2021, p. 19. Desde una perspec-
tiva politica, pero también interesante PLAZA ANGULO reflexiona sobre las nuevas formas de organizacion
empresarial que ha impulsado la digitalizacion. PLAZA ANGULO; J.J, “La nueva organizacién empresarial:
capitalismo, digitalizacion y economia colaborativa™ Revista Internacional y Comparada de Relaciones Labo-
rales y Derecho del Empleo, volumen. 7, niimero 4, 2019, p. 353. También la profesora GARRIDO PEREZ apunta
la dificultad del encaje en el ordenamiento laboral, en relacion también a la representacion de los intereses
de las personas trabajadoras en las nuevas formas de organizacién empresarial. GARRIDO PEREZ, E., “Las
nuevas formas de organizaciéon empresarial (economia colaborativa, multiservicios...): Retos a la aplicacion
de la legislacion laboral y la participacion sindical.” Jurisdiccion social: Revista de la Comision de lo Social de
Juezas y Jueces para la Democracia, mimero 186, 2018, p. 19.

13  En la siguiente pigina web del Ministerio de Trabajo vy Economia Social se puede consultar toda la
normativa por Comunidad Auténoma que regula la transferencia a éstas respecto a la ejecucion en materia
laboral. htips://www.mites.gob.es/es/Guia/transfer/index.htm
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dimiento electoral, el contenido esencial de todo el procedimiento electoral es
regulacion exclusiva del Estado'.

En el proyecto de ley del Estatuto de los Trabajadores de 1979, el procedimien-
to electoral que se debatia en las comisiones de trabajo para la eleccion de la
representacion unitaria fue finalmente incorporado en la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, del Estatuto de los Trabajadores, sin modificaciones relevante al texto
inicial. Tras una modificacion sin poca incidencia en 1984, la Ley 11/1994, de 19
de mayo, como se ha dicho, supuso un cambio legislativo de mayor calado y que
ha permanecido inalterado todo y que ha transcurrido casi 30 afios.

Es dable destacar que la modificacion de 1994 respecto al procedimiento electo-
ral no tenia fundamento en la adaptacion a la realidad laboral y social, sino a la
adaptacioén como herramienta para la medicion de la representatividad sindical®.

El procedimiento electoral, actualmente, no plantea problemas en aras de cuan-
tificacion de la representatividad sindical, pero si desde una perspectiva funcio-
nal. Las nuevas formas de organizacion empresarial han conllevado cambios en
la prestacion de servicios, que, como se verd, también afecta al procedimiento
electoral. Sin embargo, éste ha permanecido inalterado.

2.2. LAEVIDENTE OBSOLESCENCIA DEL PROCESO ELECTORAL.

Como hemos referido, la normativa vigente no da respuestas efectivas a la pro-
blematica que plantea la realizacion de un procedimiento electoral digital y tele-
matico. Las partes intervinientes, asi como los arbitros y la jurisprudencia, han
realizado interpretaciones flexibles de la legislacion vigente a fin de garantizar
los derechos de participacion colectiva e individual de las personas trabajadoras
en un procedimiento electoral. Son varios los aspectos del proceso electoral
que generan problemas, desde la determinacion de la unidad electoral hasta la
forma de votacion.

Resulta destacable, en primer lugar, la determinacion de la unidad electoral®
que es el presupuesto necesario para la realizacion de elecciones para la repre-

14 El Real Decreto 1844/1994 del reglamento de elecciones de érganos de representacion de trabajadores en
la empresa, de 9 de septiembre, desarrolla en el capitulo 1I las funciones de las oficinas piiblicas electorales
tanto si corresponden a las Comunidades Autdénomas por el traspaso de competencias como la oficina pibli-
ca estatal en el supuesto que una Comunidad Auténoma no tengo la competencia.

15 En la Exposicion de Motivos de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, en su punto gquinto se realiza una explica-
cion detallada de la finalidad de la reforma, siendo destacable cuando afirma: “Para ello resulta imprescindi-
ble que el sistema de medicion de la representatividad de dichos interlocutores posea la necesaria eficacia que
permita que la representatividad se acredite de forma adecuada, sin constituir un elemento perturbador del
propio desarrollo de las relaciones laborales.”

16 La unidad o circunscripcion electoral se ha definido como "un espacio fisico y territorial en el que se
desarrolla el proceso electoral.” Asi lo ha definido la ROMERO RODENAS que entiende ademsis que no es
un criterio que queda a la libre voluntad de las partes. Véase ROMERO RODENAS, M.J., El centro de trabajo
como circunscripcion electoral. Centro de trabajo y lugar de trabajo, en ROMERO RODENAS, M.2 1., (Coord.),
Aspectos conflictivos de las elecciones sindicales, Bomarzo, (Albacete, 2006), p. 88.
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sentacion unitaria. Desde la aprobacion del primer ET la unidad electoral se
ha fijado en el centro de trabajo y, en consecuencia, las divergencias entre las
partes intervinientes se han delimitado a la definicién y conceptualizacion del
concepto de centro de trabajo definido en el articulo 1.5 del ETY. Asimismo, la
interpretacion que la jurisprudencia y, concretamente, el Tribunal Supremo
realiza del concepto de centro de trabajo a efectos de unidad electoral ha per-
manecido inalterada'®, ademas de establecer que las partes intervinientes en el
proceso electoral no pueden alterar esa unidad electoral basica”. La determina-
cion de la unidad electoral, en un contexto de digitalizacion de la economia y
de la organizacion del trabajo, deberia realizarse de manera casuistica, siendo la
negociacion colectiva una herramienta eficaz para delimitar la unidad electoral
gue podria coincidir o no con el centro de trabajo®.

En segundo lugar, no sélo se plantean problemas con relacion a la comunicacion
electronica o el voto telematico que se abordara mas adelante. También los cole-
gios electorales, esenciales para el desarrollo de la votacion, conlleva problema-
ticas en su constitucion?.

La finalidad de asignar a las personas trabajadoras a diferentes colegios elec-
torales es la manera de conformar una representacion legal que recoja la idio-
sincrasia de las personas trabajadores que componen la unidad electoral®. Esta
division en colegios electorales pudiera tener importancia si los intereses de
cada grupo de personas trabajadoras fueran muy divergentes entre ellas. La
actual division entre técnicos y administrativos y especialistas y no cualificados

17 BLASCO PELLICER desde la aprobacion de la reforma de 1994 ya apunta como elemento conflicto la
definicién de centro de trabajo dada “la insuficiencia del concepto legal de centro de trabajo™. BLASCO PELLE-
CIR, C; El nueveo procedimiento de “elecciones sindicales”: aspectos criticos, Tirant Lo Blanch (Valencia, 1995),
p. 27. También MEJIAS entiende que “concretar la unidad electoral suscita problemas, sobre todo por la ambi-
gua configuracion legal del centro de trabajo recogida en el art. 1.5 del ET”. MEJIAS, A; Elecciones sindicales. El
preaviso electoral, Tirant Lo Blanch, (Valencia, 2016), p. 38.

18 Con la excepcidn para el comité de empresa conjunto y segiin el articulo 63.2 del ET.

19 LaSTS de 31 de enero de 2001, rec. 1959/2000 ya acot6 la posibilidad que las partes pudieran establecer
unidades electorales distintas. “Los promotores de tales elecciones no pueden alterar la unica unidad electoral
bidsica establecida por la ley para estas; y no cabe su convocatoria y celebracion en un dmbito superior al centro
de trabajo, mediante la agrupacion de varios de ellos con la finalidad de obtener por esa via una representacion
distinta en mimero o calidad a la guerida por la Ley. Como tampoco cabe, desde la perspectiva de la Ley, des-
bordar el centro de trabajo como unidad electoral en la eleccién para comités de empresa.”

20 GALLEGO MONTALBAN, J., “El concepto de centro de trabajo y adscripcién de las personas trabajado-
ras como presupuestos de los derechos de representacion en el trabajo a distancia y las empresas digitaliza-
das.”, IUSLabor. Revista danalisi de Dret del Treball, [en linea], 2022, n.” 1, p. 285. Respecto al papel que juega
la negociacion colectiva, véase YSAS MOLINERQ, H.; “La intervencion de los convenios colectivos sobre la
delimitacion de las unidades electorales: estudio de casos”, Revista de Derecho Social, mimero 96, 2022, p.
199-217.

21 Segun lo establecido en el articulo 71.1 del ET la mesa electoral distribuird a los electores y elegibles en
dos colegios. Uno estara integrado por los técnicos y administrativos, y otro por trabajadores especialistas
y no cualificados. Asimismo, el convenio colectivo podra determinar otro colegio en funcion del sector de
actividad productiva o de la empresa.

22  En este sentido NIETO ROJAS afirma que la finalidad “es integrar a todas las sensibilidades presentes
en la empresa”. NIETO ROJAS, P. Ob, cit, p. 79.
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responde a una logica de organizacién empresarial clasica y fabril, donde habia
una diferencia de intereses contrapuestos entre el personal que realizaba fun-
ciones mas administrativas o técnicas y las personas trabajadoras que realizan
funciones de produccién®.

En las nuevas formas de organizacion empresarial no tiene razon de ser la divi-
sidn en dos colegios electorales tan rigidos en su definicion. La desaparicion
del centro de trabajo como espacio fisico donde prestan servicios las personas
trabajadoras, el auge del trabajo a distancia, el uso de los medios informaticos y
telematicos, y un sistema de clasificacion profesional que favorece la movilidad
funcional®**; son elementos que dejan sin sentido la divisién actual de los cole-
gios electorales?®.

La rigidez del articulo 71 del ET en la necesaria configuracién de dos colegios
electorales para realizar un procedimiento electoral también ha sido confirma-
da por la jurisprudencia que, ademas, impide que el convenio colectivo pueda
establecer colegios electorales distintos, bien estableciendo un tinico colegio
electoral u otros distintos?.

Debiera replantearse la configuracion legal de los colegios electorales, la rigidez
actual de la norma conlleva problemas en la asignacion de los grupos profesio-
nales?. Una propuesta pudiera tener como objeto una reforma del ET en el sen-
tido de dotar a la negociacion colectiva, sobre todo en el ambito sectorial, para
que pudiera establecer criterios vinculantes a las mesas electorales para la con-
figuracion de los colegios electorales y adaptarlo a la idiosincrasia del sector. En
defecto de desarrollo convencional, el ET deberia establecer criterios minimos
para que la mesa electoral, segilin la casuistica, pudiera determinar los colegios
electorales mas adecuados a la realidad empresarial.

23 En el movimiento sindical se hace referencia a los trabajadores de bata blanca y trabajadores de mono
azul, que describe bien la dualidad de los colegios electorales. Véase en este sentido el articulo de ARIZA
RICO, J; Reivindicacion del Primero de Mayo, publicado en El Pais el 30 de abril de 1983 en su version digital
en https:/felpais.com/diario/1983/04/30/economia/420501603_850215.html

24 El Real Decreto Ley 3/2012 modifico el articulo 22 del ET pasando de grupos y categorias profesionales,
solo a grupos profesionales.

25 CABEZA PEREIRO afirma que “las diferencias entre colegios estan fuertemente periclitados™ y debiera ser
la negociacion colectiva quien estableciera criterios mientras no se reforma la norma. CABEZA PEREIRO, J.,
Las elecciones sindicales, Bomarzo (Albacete, 2018), p. 72.

26 En este sentido la STS de 12 de julio de 2018, rec. 133/2017, cerrd la posibilidad que un convenio colecti-
vo, en este supuesto convenio de empresa, pudiera establecer un colegio electoral linico manifestando que:
“La posibilidad que el art. 71.2 ET confiere a la negociacion colectiva no altera lo que venimos sefialando, pues
el margen de actuacion del convenio queda limitado a la posibilidad de ampliar los colegios electorales y, en
suma, facilitar un sistema de representatividad mds pormenorizado cuando los propios negociadores detecten
la existencia de un colective diferenciado y, en suma, le confieran una mayor capacidad de incidencia en la
designacion de sus representantes unitarios. Pero lo que no permite la ley es que se produzca la consecuencia
contraria, esto es, que, existiendo colectivos diferenciados por las caracteristicas que la norma define, diluyan
su facultad de participacion al concurrir unificados.” En el mismo sentido 1a SJS n® 4 de Badajoz de 14 de junio
de 2019 y 5JS n” 12 de Barcelona de 20 de noviembre de 2017.

27 CABEZA PEREIRO, J., Ob, cit., p. 72.
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2.3. LA NECESARIA DIGITALIZACION DEL PROCESO ELECTORAL.

La digitalizacion, segiin el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Len-
gua (DRAE) se define como la “accidn y efecto de digitalizar®”. Asimismo, “digi-
talizar” tiene dos acepciones. El “registro de datos en forma digital”, o “convertir
o codificar en niimero digitos datos o informaciones de cardcter continuo®.”

Las partes intervinientes en un proceso electoral son varias. Por un lado, los pro-
motores del procedimiento electoral, que pueden ser los sindicatos o las propias
personas trabajadoras, también sindicatos no promotores que intervienen en el
desarrollo del proceso electoral y, por otro lado, la empresa y la administracion
publica, ésta tiltima a través de la oficina electoral.

En todo caso, la digitalizacién del proceso electoral debe conllevar que las partes
intervinientes tengan recursos suficientes para intervenir en un proceso electo-
ral digital y que la administracion ptiblica tenga recursos suficientes para poner
a disposicion de las partes, tanto a empresas como a personas trabajadoras, las
herramientas necesarias para su utilizacion. Sin embargo, no toda la obligacion
puede recaer en la administracion publica. También las partes que intervienen
en el proceso electoral tendran la obligacion de adquirir medios tecnoldgicos o
digitales que garanticen que puedan intervenir en el proceso electoral con todas
las garantias.

El proceso de digitalizacion del procedimiento electoral es un proceso complejo
gue necesita necesariamente de una reforma legal profunda que determine las
bases necesarias para que las partes intervinientes también realicen las adap-
taciones necesarias. Todas las partes deben iniciar un proceso de adaptacion y
digitalizacion para que el proceso electoral sea efectivo y garantista.

3. PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL DIGITAL Y TELEMATICO

La digitalizacion de la economia debe implicar la adaptacién de las relaciones
laborales a este nuevo contexto y también los derechos de representacion colec-
tiva deben adaptarse a una nueva realidad en la que el marco juridico actual ya
no es suficiente para dar respuesta a las necesidades que se plantean®. En par-
ticular, el proceso electoral como instrumento necesario para la eleccion de la
representacion unitaria es un elemento clave para hacer efectivos los derechos
de representacion y, por lo tanto, debe adaptarse urgentemente a las nuevas for-
mas de organizacion empresarial y nuevas formas de trabajo en red y a distancia.

28 Puede consultarse en https://dle.rae.es/digitalizaci%C3%B3n
29 Puede consultarse en https://dle.rae.es/digitalizar

30 MERCADER UGUINA propone una relectura completa del Titulo II del ET en la que entiende que “la
transformacion tecnologica lleva consigo un alejamiento de lo colectivo.” MERCADER UGUINA, J.R, “Nuevos
escenarios para el Estatuto de los Trabajadores del siglo XXI: digitalizacion y cambio tecnoldgico”, Trabajo y
Derecho, nimero 63, Seccidn Estudios, 2020, p. 18.
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Como ya hemos referenciado, el proceso electoral presenta graves problemas de
obsolescencia y en el nuevo contexto digital hace evidente que debe modificarse
para su adaptacion de manera urgente, que lo afiance como instrumento nece-
sario, 4gil y adaptable a un marco de las relaciones laborales totalmente distinto
al que habia cuando se reguld la materia electoral. En este punto del articulo
proponemos algunos de los elementos claves que deben abordarse de manera
urgente en relacion con dos elementos comunes a cualquier procedimiento: la
obligacion de la empresa de colaborar en el proceso electoral y la imparcialidad
de los medios tecnoldgicos para su desarrollo.

31. LA OBLIGACION EMPRESARIAL DE COLABORACION.

El procedimiento electoral pivota entorno a la mesa electoral, constituida por las
propias personas trabajadoras de la empresa, quien tiene la obligacion de vigilar
el proceso electoral y resolver “cualquier reclamacion que se presente®.” Segtin lo
establecido en el articulo 74 del ET, la constitucion de la mesa electoral depende
de la empresa. Como primera obligacion, ésta debe comunicar a las personas
trabajadoras afectadas la obligacion de participar como integrantes, asi como
a los promotores quién la conforma32. La mesa electoral debe actuar con total
independencia puesto que tiene atribuido el papel de “drgano gestor del procedi-
miento electoral®” y velar por el cumplimiento de la normativa desde un punto
de vista neutral. Igualmente, las personas trabajadoras que forman parte de la
mesa electoral no pueden desistir a formar parte de ésta, salvo se presente como
candidato, puesto que es una obligacion irrenunciable®.

La empresa, no obstante, tiene un papel de colaboraciéon en todo el proceso
electoral®. Cabe destacar en ese deber genérico, como hemos mencionado, la

31 El articulo 73.2 del ET otorga a la mesa electoral el papel de garante del procedimiento electoral. Asi-
mismo, el articulo 5 del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, que regula el reglamento de elecciones
enumera con detalle las funciones de la mesa electoral.

32 El tiempo invertido por las persones trabajadoras que forman parte de la mesa electoral durante su
jornada laboral tiene el cardcter de permiso retribuido, pero no el tiempo invertido fuera de jornada. Asi lo
establece la la STS de 24 de septiembre de 2008, rec. 103/2007, como la STSJ de La Rioja de 10 de octubre de
2019, rec. 143/2019.

33 El TSJ de Islas Canarias define a la mesa electoral como “drgano gestor del procedimiento electoral, la
encargada de impulsar y controlar su seguimiento, de modo que los promotores de las elecciones solo tienen la
facultad de elegir la fecha concreta del inicio del procedimiento, pues a partir del momento en que se inicia su
paosterior desarrollo deja de depender de la voluntad de los convocantes, y su ordenacion se sujeta a los plazos
v condiciones que se establecen en la normativa legal y reglamentaria y a las decisiones gue en aplicacion de
dicha normativa adopte la mesa electoral.” Véase STJIS de Islas Canarias de 7 de junio de 2018, rec. 437/2017.

34 En este sentido se pronuncia la sentencia del TSJ Andalucia (Milaga) de 7 de abril de 2011, rec. 151/2011.
El articulo 5.3 del Reglamento hace referencia a la posibilidad de renunciar “si estuviera imposibilitado para
concurrir al desemperio de su cargo™ pero sin establecer mayo concrecion. La doctrina entiende que el listado
de incompatibilidades puede ser prolijo. Véase RODRIGUEZ RAMOS, M.? 1. y PEREZ BORREGO, G., Proce-
dimiento de Elecciones a Representantes de Trabajadores y Funcionarios, Aranzadi (Navarra, 1995), p. 259.

35 Para el autor RAFAEL SENRA esa obligacion es un deber prestacional del empleador “forma parte de
ese contenido adicional “ex lege” v, en consecuencia, constituye derecho necesario”. SENRA BIEDMA, R.;
“Libertad sindical, elecciones sindicales, negociacion colectiva y capacidad autorreguladora de las adminis-
traciones piiblicas”, IUSLabor. Revista danalisi de Dret del Treball, [en linea], 2014, n.® 1, p. 4.
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obligacidén de comunicar quién constituye la mesa, segiin los requisitos del arti-
culo 73.3 del ET, a los promotores y a las personas trabajadoras a fin de dar inicio
al proceso electoral. En este punto, la falta de colaboracion empresarial puede
conllevar la vulneracion del derecho fundamental a la libertad sindical de los
sindicatos promotores3®.

La obligacion de colaboracion empresarial no solo es de imparcialidad, también
implica la necesidad de invertir en los medios necesarios para llevar a cabo el
proceso electoral®. En los supuestos de urnas itinerantes, cuando las personas
trabajadoras estdn dispersas en diferentes dependencias, el articulo 7 del RES
impone a la empresa la obligaciéon de facilitar a la mesa electoral los medios de
transporte, y se hara cargo de todos los “gastos que implique el proceso electo-
ral®”. La empresa debe también facilitar las urnas y las papeletas a fin de que las
personas trabajadoras puedan ejercer el derecho a voto®.

Por iltimo, constituida la mesa electoral, la empresa tiene obligacion de remitir
el censo laboral a fin de dar inicio al proceso electoral® sin que quepa, tampoco,
posibilidad de que pueda negarse sin incurrir en una vulneracion del derecho a la
libertad sindical*.. La obligacion empresarial de colaboracién, por lo tanto, se debe
dar en todo el proceso electoral sin que pueda tener una capacidad de control®2.

36 No obstante, el Tribunal Supremo entiende que no cabe vulneracion de la libertad sindical por falta
de colaboracién empresarial cuando los problemas de constitucion son ajenos a su poder de organizacion y
direccion. STS de 8 de abril de 2010, rec. 76/2009. En el mismo sentido la STSJ de Islas Canarias de 23 de abril
de 2002, rec. 57/2002. Al respecto también se pronuncia DEL REY GUANTER que entiende que “el posible
incumplimiento por parte del empresario de la normativa sobre tales organos, que estd fundamentalmente
recogida en el Titulo II del Estatuto de los Trabajadores, no ha de ser necesariamente considerado como con-
ducta antisindical”. Si bien reconoce que existe una estrecha conexién entre “los sindicatos y tales drganos.”
DEL REY GUANTER, S; "la conducta antisindical del empresario”, Relaciones Laborales, Tomo 1, 1987, p. 261.

37 En este sentido el profesor Jaime Cabeza afirma que “la exigencia fundamental (de la empresa) es que
guarde una escrupulosa imparcialidad”. CABEZA PEREIRO, J., “La posicion de la empresa en las elecciones
sindicales”, en BLASCO PELLICER, A., CAMPS RUIZ, L.M., El empresario laboral: estudios juridicos en home-
naje al profesor Camps Ruiz con motivo de su jubilacidn, Tirant Lo Blanch, (Valencia, 2010), p. 712.

38 Segiin el articulo 7 del RES, la obligacion empresarial, ademds, también alcanza a los interventores y los
gastos no solo se refieren a la mesa itinerante sino a todo el proceso electoral.

39 Como hemos referido, el articulo 7.1 del RES impone a la empresa de hacerse cargo de todos los gastos
que implique el proceso electoral.

40 El articulo 74.3 del ET mandata a la mesa a solicitar el censo a la empresa, que resulta contradictorio
con el articulo 6 del Reglamento de elecciones sindicales que obliga a la empresa a enviarlo a la mesa. En
este sentido, MERINO SEGOVIA entiende que debe resolverse a favor del tenor legal. MERINO SEGOVIA, A.,
“El censo electoral: algunos problemas juridicos derivados de la adquisicion de la condicion de electores y
elegibles”, en ROMERO RODENAS, M.2 1., (Coord.), Aspectos conflictivos de las elecciones sindicales, Bomarzo,
(Albacete, 2006), p. 110.

41 En este sentido el Tribunal Supremo afirmé que “la obstruccidn empresarial al ejercicio del derecho de
libertad sindical denunciado al negarse reiteradamente al suministro de los censos electorales a lo que estaba
legalmente obligada (arts. 74.2 y 3, 6.2 Real Decreto 1844/1994 ) e impidiendo, derivadamente, la celebracion
de las indicadas elecciones sindicales, lo que es constitutivo de una vulneracion de tal derecho fundamental
(art. 28.2 CE ), como se deduce de la normativa interna e internacional referida, en los extremos, entre otros,
relativos a la prohibicion de limitar el derecho de libertad sindical o de entorpecer su ejercicio legal.” STS de 17
de diciembre de 2013, rec. 109/2012.

42 El profesor CABEZA PEREIRO si bien entiende que la empresa tiene un interés legitimo, la capacidad
de control y verificacion no puede conllevar a una obstruccién del proceso electoral. CABEZA PEREIRO, J.,
Ob, cit., p. 699.
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En un procedimiento electoral digital y telemadtico la obligacién empresarial
de colaboracion no desaparece. En todo caso, las obligaciones se deberan eje-
cutar por via telemdtica. Por ejemplo, la obligacion de puesta a disposicion a la
mesa electoral de la documentacion necesaria para el desarrollo del proceso, asi
como aquella documentacién que le pueda exigir ésta, como los datos del censo
laboral o informacién sobre contratos temporales. El hecho que el proceso sea
telematico o mixto podria conllevar una mayor carga para la empresa, en forma
de una mayor onerosidad que la empresa puede negarse a soportar sino existe
una norma que establezca su obligatoriedad. No obstante, en cualquier caso, si
la empresa pone a disposicion los medios tecnoldgicos necesarios para la ejecu-
cion del proceso electoral, éstos deberdn cumplir unas garantias de imparciali-
dad que se analizaran a continuacion.

32.LA IMPARCIALIDAD DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS.

En el procedimiento electoral para la eleccion de las personas trabajadoras, la
administracion publica, si bien debe adoptar una posicion de neutralidad*, no
tiene una intervencion directa de control e intervencion del procedimiento elec-
toral. Son los sindicatos, las empresas y las propias personas trabajadoras quie-
nes gobiernan, por mandato legal, el procedimiento electoral que debe regirse
por principios democraticos.

El papel de la administracion piiblica en el procedimiento electoral estd acotado
en el articulo 25 del RES, que enumera de manera taxativa las funciones de las
oficinas publicas que consisten, en su mayoria, en la recepcién de actas y escri-
tos, la expedicion de copias y, sobre todo, el registro o denegacion de las actas
electorales, pero el legislador no ha otorgado un papel de vigilancia o control que
si lo ha mandatado a la mesa electoral a través del articulo 73.2 del ET.

Por lo tanto, es la empresa quien debe poner a disposicion de la mesa electoral
todos los elementos necesarios para la realizacion del proceso electoral, ya sean las
papeletas o las propias urnas de votacion, incluso, la adecuacion de un lugar ade-
cuado de votacion. En la regulacion actual, el procedimiento se ejerce de manera
presencial y el acto de la votacion se regula para un ejercicio presencial o por correo
postal, pero no de forma telemadtica. El propio ET, en el articulo 75.2, regula expre-
samente el acto de la votacion que debera ser libre, secreto, personal y directo, y
depositando el voto en papeletas de iguales caracteristicas y en urnas cerradas.
Una regulacion, por lo tanto, que pivota en una votacion estrictamente presencial.

En un contexto tecnoldgica y digitalizado, en un marco de democracia elec-
trénica*t, el voto deberia poder realizarse de manera telematica debiéndose

43  El articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola establece como principio constitucional “la interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes piiblicos,” asi como el articulo 103 de la misma norma establece que “la Admi-
nistracion Publica sirve con objetividad los intereses generales.”

44 Respecto al concepto de democracia electronica resulta interesante el articulo del profesor Fernando
Bermeijo que aborda y cifie este concepto al “reconocimiento de que las nuevas redes de telecomunicaciones, la
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garantizar los principios basicos para que éste sea libre, secreto, personal y
directo.

La votacion telemdtica también deberia garantizar esos mismos derechos bdsi-
cos, y cabe debatir, como ya hemos apuntado, si es la empresa la que debe poner
a disposicion de la mesa electoral los elementos tecnoldgicos necesarios que
garanticen una votacion libre, secreta (que nadie pueda saber cudl es el sentido
del voto), personal (que garantice que persona trabajadora ha votado) y directa
(sin intermediacion de una tercera persona). Ademadas de poner a disposicion
de la mesa electoral y de los sindicatos todos los elementos de control para que
puedan comprobar que, efectivamente, el sistema es totalmente imparcial y sin
injerencia empresarial. También, y no menos importante, que el proceso no vul-
nere el derecho a la proteccion de los datos personales.

Asimismo, cabe valorar si el coste del procedimiento electoral telematico debe
recaer exclusivamente en la empresa, si sélo debe asumir la obligacién si previa-
mente existen medios tecnoldgicos en la empresa, o bien debe asumir la obliga-
cion directamente ésta, aunque sea creando y asumiendo ex novo los costes de
las herramientas tecnoldgicas necesarias.

Mas alla del debate de quién debe asumir el coste y poner a disposicion de la
mesa electoral los medios tecnologicos para el desarrollo del proceso electoral,
es determinante, en primer lugar, que la tecnologia sea totalmente imparcial,
sin que pueda haber injerencia por la empresa, que cumpla con la proteccion de
los datos personales, y que pueda haber un control por la mesa electoral y, en su
caso, por los interventores electorales.

4.LA DINAMICA DEL PROCESO ELECTORAL DIGITAL Y TELEMATICO

El proceso electoral se desarrolla de manera rapida*. Constituida la mesa elec-
toral, ésta debe elaborar el calendario electoral, realizar el censo electoral e
iniciar el plazo para la presentacion de candidaturas, la fijacion del dia o dias
de votacion y la atribucion de resultados mediante el recuento*t. Asimismo,
el procedimiento electoral contiene un volumen elevado de datos que la mesa
electoral debe gestionar, desde el censo, hasta la presentacion de candidaturas y
la configuracion de las papeletas; asi como las posibles reclamaciones y, poste-
riormente, el arbitraje. Estos datos siempre se realizan mediante un soporte de
papel, pero no digital, en el que intervienen todas las partes interesadas, inclui-

microelectronica y los ordenadores contribuyen al desemperio de funciones esenciales para los procesos demo-
crdticos.” BERMEJO ACOSTA, E., "Democracia electronica, participacion ciudadana y juventud”, Revista de
Estudios de Juventud, niimero 61, 2003, p. 51-52.

45  El RES establece plazos breves para los diferentes actos del proceso electoral. A modo de ejemplo, las
reclamaciones ante la mesa se deben realizar en un periodo de veinticuatro horas.
46 Elarticulo 74 del ET y el articulo 6 del RES la mesa electoral se debe constituir dentro del plazo de 7 dias

desde la comunicacion a la empresa. El articulo 74.3 del ET establece que Las candidaturas se presentarian
durante los nueve dias siguientes a la publicacion de la lista definitiva de electores.
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do las personas trabajadoras de manera individual si tuvieran interés, y en el que
hay un intercambio constante de documentacién e informacion.

La legislacion no prevé, légicamente, que el procedimiento electoral pueda
desarrollarse en su totalidad o, en parte, de manera telemadtica. No obstante,
cabe determinar si es posible, habiendo un vacio legal, realizar un procedimien-
to electoral de manera telematica en su totalidad y salvaguardando las garantias
del proceso y de participacion de las personas trabajadoras y la proteccion de
datos. También es necesario establecer quién decide como se va a desarrollar
el proceso electoral, si telematico o de manera tradicional o presencial escrita o
mixta, y en qué momento del proceso se determina.

También es necesario que cualquiera que sea el sistema, totalmente telematico o
mixto, se debe garantizar la efectiva participacion de todos los sindicatos y de las
personas trabajadoras, sobre todo de aquellas que prestan servicios a distancia
y que estuvieran adscritas a la unidad electoral. A continuacion, intentaremos
determinar en primer lugar, quién decide si el proceso es telematico, mixto o
presencial y qué papel debe tener 1a mesa electoral, de qué herramientas se debe
dotar y si las funciones atribuidas por la norma son suficientes para garantizar
un procedimiento electoral telematico. En segundo lugar, si puede garantizarse
la participacion de los sindicatos y de las personas trabajadoras sin injerencias
de la empresa. En tercer lugar, si el sistema de votacion telematico es posible,
en sustitucion del voto presencial y por correo, y si el posterior escrutinio y atri-
bucién de resultados es respetuoso con el principio de imparcialidad y con la
proteccion de datos personales.

41 EL PREAVISO ELECTORAL

El inicio del proceso electoral, como establece el articulo 67 del ET, se produce
en el momento que las partes legitimadas para promover elecciones presentan
un preaviso ante la oficina electoral y lo comunican a la empresa®. A partir de
este momento, y una vez constituida la mesa electoral y determinada la circuns-
cripcion electoral, es cuando el reglamento, en su articulo 5.2, entiende iniciado
formalmente el procedimiento electoral®®.

Debiera ser, por lo tanto, en el preaviso electoral cuando se indicara si el proceso
electoral se va a desarrollar de manera “cldsica”, telematica o mixta, establecién-
dose en este ultimo supuesto qué parte del proceso electoral quiere desarrollarse
de manera telemadtica. La problemadtica no se cifie tinicamente en qué momento

47 Con la actual ley reguladora de la jurisdiccién social el preaviso se considera materia electoral y, por lo
tanto, en supuestos de controversia, se impugna por el procedimiento especial de materia electoral. Anterior-
mente, la jurisprudencia entendia que no era materia electoral y el procedimiento tenia que ser el ordinario.
Véase 5TS de 4 de mayo de 2006, rec. 2782/2004.

48 El articulo 67 del ET establece también que en el preaviso se debe hacer constar la fecha de inicio del
proceso electoral, que serd el de la constitucion de la mesa electoral.
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se determina la forma del proceso. También puede conllevar inseguridad, dado el
vacio legal, quién decide la manera en qué se va a desarrollar y, mds atin, si lamesa
electoral, cémo organo que rige el procedimiento, puede oponerse o, directamen-
te, negarse a realizarlo de manera telemdtica o mixta e imponiendo su criterio.

Elmodo de determinar el desarrollo del proceso electoral podria realizarse de mul-
tiples maneras debido a 1a falta de regulacion. Podria ser propuesto por las partes
y ratificado por la mesa electoral o bien que fuera ésta quien tuviera la potestad
para decidir sin posibilidad de consenso con el promotor. En definitiva, el elenco
de posibilidades para determinar la forma del proceso electoral es amplio.

Entendemos que la forma mads garantista es que sea el promotor de las eleccio-
nes, en el preaviso electoral, quien debiera indicar de qué manera quiere que se
desarrolle el procedimiento electoral con una explicacion sucinta del motivo. Al
ser una peticion, el hecho de hacerse constar en el preaviso no debiera implicar
una obligacion para las otras partes intervinientes y la mesa electoral.

Realizada la peticidon por el promotor, es en el momento de la constitucion de
la mesa electoral donde debiera ratificarse por ésta el modo de desarrollo. Las
otras partes intervinientes, a saber, los sindicatos no promotores y la empresa,
deberian, o bien confirmar la opcion propuesta por el promotor u oponerse de
manera motivada. En el supuesto de consenso por las partes intervinientes, ya
sea con la peticion inicial del promotor o acuerdo posterior, la mesa electoral
deberia ratificar el acuerdo de las partes.

Légicamente, puede darse el supuesto que alguna de las partes intervinientes
no estuviera de acuerdo con la opcion del promotor, lo que implicaria realizar
una reclamacion ante la mesa electoral* quien deberia decidir porque opcion
se decanta. Asimismo, entendemos que la resoluciéon de la mesa electoral debe-
ria justificarse por escrito para no causar indefension a las partes vy, dictada la
resolucion por la mesa electoral, cualquiera de las partes intervinientes podria
iniciar un procedimiento arbitral en los términos previstos por el articulo 36 y
siguientes del RES.

Por iltimo, cabe plantearse un nuevo interrogante, si habiendo acuerdo por las
partes intervinientes en la manera en la que debe desarrollarse el proceso, la
mesa electoral puede oponerse y establecer un criterio distinto. Como analiza-
remos mas adelante, la mesa electoral tiene un papel de garante a fin de que el
procedimiento electoral cumpla con todos los requisitos legales y garantice una
efectiva participacion de las personas trabajadoras. Es posible que el acuerdo
de las partes o la opcién del promotor entienda la mesa electoral que vulnera
el derecho de participacion. Con el mismo criterio expuesto anteriormente, la

49 Esta reclamacion no podria realizarse en los términos del articulo 30 del RES puesto que en el articulo
se indica que las reclamaciones se deben realizar en la mesa electoral ante decisiones de ésta. En puridad,
en el supuesto planteado, la mesa electoral no ha tomada ninguna decisién, pero resulta ésta la solucion més
légica con el procedimiento.
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mesa electoral deberia dictar una resolucion motivada a fin de que las partes
pudieran iniciar un procedimiento arbitral y, posteriormente, un procedimiento
judicial®® que determinara la forma en la que debera realizarse el procedimiento
electoral si el laudo es impugnado.

4.2 L AS FUNCIONES DE LA MESA ELECTORAL

Las funciones de la mesa electoral no tienen una regulacion clara y detallada
en la normativa. Por un lado, el articulo 73 del ET le otorga una funcion de vigi-
lancia de todo el proceso electoral, ademads de otras funciones. Por otro lado, el
articulo 5 del RES establece su composicion y otras funciones no detalladas en
el articulo 73 del ET. Es, por lo tanto, una regulacion dispersa y asistematica®.

No obstante, todo el procedimiento de elecciones pivota alrededor de la mesa
electoral en el mismo momento que la normativa le otorga un papel de vigilancia
y control®, y sus decisiones, dentro del marco legal, deben ser respetadas por
todas las partes. Tanto es asi, que los miembros que la componen no pueden
renunciar a formar parte de la mesa electoral, salvo que vayan a formar parte de
una candidatura®.

Las funciones que la normativa arroga a la mesa electoral no impiden que
actualmente puedan desarrollarse de manera telematica siempre y cuando se
realice con garantias para todas las partes intervinientes. En puridad, la mesa
electoral tiene una doble funcién. En un primer lugar, la recepcion de documen-
tos, desde el censo electoral, las candidaturas y las reclamaciones como cual-
quier otro documento que las partes pueden presentar. En un segundo lugar, la
realizacion y publicacion de documentos, ya sea los datos del censo, la emision
de resoluciones que resuelvan las reclamaciones y levantar todas las actas que
considere oportunas y su posterior comunicacion a las partes.

Todas las funciones asignadas a la mesa electoral, con la tecnologia actual,
podrian realizarse de manera telemadtica, ya sea recepcionar documentos, como
la publicacién y la comunicacion a las partes intervinientes de resoluciones
emitidas por ésta.

50 Entendemos que en el supuesto que el laudo arbitral se impugnara en la jurisdiccién social el pro-
cedimiento electoral deberia paralizarse automéiticamente hasta su definitiva resolucion en contra de lo
establecido en el articulo 132.1 c) de la LRJS. En este supuesto, el derecho de participacion de las personas
trabajadoras podria vulnerarse y ser de dificil reparacion.

51 Eneste sentido el Tribunal Constitucional en un recurso donde se discutia el lugar de la presentacion de
las candidaturas ya indica que las funciones de la mesa electoral se recogen de manera dispersa. STC de 20
de septiembre de 1993, rec. 132/1991.

52 El Tribunal Superior de las Islas Canarias define a la mesa “como drgano gestor del procedimiento electo-
ral.” STSJ Islas Canarias de 7 de junio de 2018, rec. 437/2017.

53 El articulo 5.3 del RES establece expresamente que los cargos de presidente, vocal y secretario son
irrenunciables y solo en supuestos de imposibilidad de ejercer sus funciones o ser candidato permite la
sustitucion por los suplentes. En este sentido es interesante la STSJ de Andalucia, Mdlaga, de 7 de abril de
2011, rec. 151/2011.
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Respecto a la recepcion de documentos la disposicion adicional segunda del
RES dispone que se elaboraran modelos de escritos para su presentacion y se
establece su obligada utilizaciéon®. La formalidad de utilizar los modelos es flexi-
ble siempre que el escrito contenga la informacién necesaria. Cuestion distinta
es la manera en qué la mesa debe recepcionar los documentos. En un proceso
no telemadtico la recepcion debe realizarse con la presentacion del escrito y
correspondiente recibi de la mesa electoral que puede conllevar problemas en
empresas donde las personas trabajadoras que forman parte de la mesa electoral
no estan fisicamente en la empresa por razon de su trabajo, por ejemplo, comer-
ciales o conductores. La recepcion fisica de documentos puede verse limitada
va que el desarrollo del trabajo impide que la mesa electoral pueda estar toda la
jornada a disposicion de las partes intervinientes. Logicamente, la mesa electo-
ral, en estos supuestos, debe ser flexible, pero siempre respetando los plazos®.

En un procedimiento telematico la solucion mas coherente es dotar a la mesa
electoral de un correo electronico en el cual las partes intervinientes pudieran
enviar la documentacion. No obstante, entendemos que esta solucion deberia
extenderse a cualquier procedimiento electoral, sea telematico o no, puesto que,
como se indicado, la mesa electoral no siempre puede estar a disposicion de las
partes por la propia idiosincrasia de los puestos de trabajo®. La puesta a dispo-
sicién de un correo electronico a la mesa electoral seria una solucion que facili-
taria y agilizaria el procedimiento electoral y, ademas, resultaria menos gravosa
para la empresa y daria mds garantista con los derechos de participacion. En
todo caso, y como se comentard mdas adelante, mayor garantia es que el correo
electronico pueda utilizarse dentro de una plataforma o portal electrénico faci-
litado por la administracion.

4.3. LA PARTICIPACION DE LOS SINDICATOS

El articulo 67.1 del ET y el articulo 2 del RES establecen que son los propios tra-
bajadores de la empresa o los sindicatos quienes pueden promover un proceso
de elecciones. En primer lugar, cabe apuntar que no todos los sindicatos pueden

54 Establece el reglamento que las Comunidades Auténomas que tengan traspasada la competencia deben
elaborar los modelos que contengan la misma informacion que los establecidos en los modelos que se anexan
al reglamento.

55 Al respecto resulta interesante la Sentencia del Juzgado Social 2 de Sabadell de fecha 22 de julio de 2022
que ratifica un laudo arbitral en el que da por vilida la subsanacién de la candidatura mediante llamada tele-
fénica al presidente de la mesa electoral (conductor de transporte sanitario) al no encontrarse en el centro de
trabajo y que anoté los datos para incluirlos en la candidatura una vez llegara al centro de trabajo. Al respecto
sefiala que “en el caso gque nos ocupa, como quiera que se trata de una empresa de ambulancias, llevdandose a
cabo la prestacion de servicio fuera de sus instalaciones, resulta razonable que, si los componentes de la Mesa
Electoral, se encuentran ausentes, se contacte telefonicamente con ellos, a fin de advertirles de la subsanacion
de la candidatura, en este caso ampliando el niimero de candidatos, para que sean incluidos cuando los miem-
bros de la Mesa Electoral se encuentren fisicamente en la empresa.”

56 Incluso se evitaria que los miembros de la mesa electoral tuvieran que dedicar tiempo fuera de la jor-
nada laboral cuando éste, ademads, no es retribuido. La STSJ La Rioja de 10 de octubre de 2019, rec. 185/2019.
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iniciar un procedimiento electoral, sino que la promocion se delimita a los sin-
dicatos mas representativos y aquellos que cuenten con un minimo de un 10 por
ciento de representantes en la empresa®. En segundo lugar, la participacion de
los sindicatos en el procedimiento electoral, si bien tiene fundamento legal en el
articulo 6.3 de la LOLS, también tiene fundamento en el articulo 28 de la CE. Se
ha reiterado por la jurisprudencia constitucional que la promocion de elecciones
sindicales constituye parte del contenido adicional del derecho fundamental a
la libertad sindical y su limitacion comportaria su vulneracion.>®

Esta participacion de los sindicatos en el procedimiento electoral puede verse
delimitada en las nuevas formas de organizacion empresarial, alli donde las
personas trabajadoras prestan servicios a distancia la totalidad o 1a mayor parte
de la jornada o bien no haya un centro de trabajo fisico por no ser necesario
para el desarrollo de la actividad empresarial. En relacion con este aspecto cabe
destacar que el articulo 19 de la ley 10/2021 de trabajo a distancia garantiza la
participacion efectiva de las personas trabajadoras con una remision a la nego-
ciacion colectiva que podra establecer las condiciones para favorecer el derecho
de participacion.

En los supuestos en que las personas trabajadoras presten servicios a distancia,
el procedimiento electoral necesariamente debe realizarse de manera telemati-
cay se debe garantizar a los sindicatos las herramientas necesarias para llevar a
cabo el procedimiento electoral y, sobre todo, establecer mecanismos de comu-
nicacion con la mesa electoral y con las personas trabajadoras.

Igual que la promocion de elecciones, la comunicacion y la publicidad del proce-
so electoral son elementos esenciales en el desarrollo del proceso®™. Entendemos
que son dos las herramientas que deben concurrir para garantizar el derecho de
participacion de los sindicatos. En primer lugar, el correo electronico corporati-
vo como el mecanismo de comunicaciéon mas eficaz, rapido y seguro. En segun-
do lugar, un tablon virtual donde realizar publicaciones, tanto los sindicatos
como la propia mesa electoral.

57 De un inicio los laudos arbitrales han entendido que el 10% de representatividad debia referirse a la
unidad electoral donde se presentaba el preaviso y no al Ambito de la empresa. Véase la SJS 19 de Barcelona
de 1 de agosto de 2016. No obstante, algunos juzgados de lo social ya entienden el 10% debe interpretarse al
dmbito de la empresa y no sélo de la unidad electoral. Interpretacién que resulta mas acorde con el derecho a
la libertad sindical. Véase la SJS 1 de Terrassa, de 30 de diciembre de 2021 y SJS 8 de Barcelona, de 8 de julio
de 2022, esta 1iltima indica “siendo asi, y dejando al margen cierta logica juridica, el precepto atribuye literal-
mente legitimacion en este dmbito a sindicatos gue pueden no tener implantacion alguna en el centro de traba-
Jo, como son los mds representativos o los que cuenten con un diez por ciento de representantes en la empresa.
Excluira estos tiltimos a pesar de lo que expresamente dice la norma examinada. es una interpretacion un tanto
aventuraday, en todo caso, “contra legem”, que bien podria suponer una restriccion injustificada del derecho de
libertad sindical que consagra la propia Constitucion.”

58 Véase la STC de 24 de abril de 2006, rec. 5227/2002 con referencia a la STC de 26 de marzo de 2001, rec.
1714/1997.

59 Sehaestablecido por la jurisprudencia del TC que estos elementos forman parte del contenido adicional
del derecho a la libertad sindical del articulo 28 de la CE. Véase la STC de 24 de abril de 2006, rec. 5227/2002
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44. LA PROBLEMATICA DEL CORREO ELECTRONICO

Actualmente, el correo electrénico corporativo de las personas trabajadoras es
la herramienta adecuada para las comunicaciones en el Ambito de un proceso
electoral. Repdrese, que se hace referencia al correo corporativo puesto que el
correo personal de la persona trabajadora solo podria ser puesto a disposicion
de los sindicatos por una autorizacion expresa del titular. Sin esta herramienta
de comunicacion resultaria complejo garantizar la participacion efectiva de los
sindicatos y también de la mesa electoral para realizar las notificaciones tanto a
los promotores como a las personas trabajadoras en su conjunto.

Son varios los laudos que han determinado la obligacion de la empresa de entre-
gar a los sindicatos participantes los correos electronicos corporativos. En el
ambito del arbitraje se ha interpretado que la STC 281/2005 ampara el derecho
de los sindicatos a tener acceso a los correos electronicos con fines electorales y
circunscrito a la duracion del proceso electoral®®.

La negativa por parte de la empresa a la entrega de los correos electronicos se
ampara en la normativa de proteccion de datos al entender que el correo electro-
nico es un dato personal® y sélo puede ser puesto a disposicion de los sindicatos
con autorizacion expresa de la persona trabajadora. Entendemos que la norma-
tiva sobre la proteccion de datos no puede conllevar una limitaciéon de la accion
sindical en el ambito del proceso electoral por entender que el correo electrénico
corporativo pueda considerarse un dato personal. Cabe destacar dos elementos.
En primer lugar, es un correo corporativo que, en principio, su uso es solo para
el Aambito laboral y, en segundo lugar, la utilizacion por parte de los sindicatos
estaria delimitado tinicamente al proceso electoral.

La entrega de un dato personal sélo es posible si existe una habilitaciéon legal
gue lo disponga. No obstante, debe realizarse una interpretacion flexible y acor-
de al derecho fundamental a la libertad sindical®. Resulta incongruente que el
articulo 6.3 del RES establezca la obligacion de entregar a los sindicatos el censo

60 En este sentido el Laudo B-172/2021 dictado por el arbitro PEDRO CHECA RUIZ en el proceso de eleccio-
nes de la empresa Izasa Hospital SLU. En el Laudo B-141/2021 dictado por el arbitro Juan Ignacio Marin Arce
en el proceso de elecciones de la empresa ThyssenKrupp elevadores SLU destaca por la negativa de la entrega
de los correos electronicos partia de la mesa electoral y no de la empresa que si facilitaba la informacién. Por
ultimo, el reciente Laudo B-142/2022 dictado por el drbitro FRANCISCO CASTILLO BAIGES en el proceso de
elecciones de la empresa Schindler SA entiende que la STC 281/2005 ampara la entrega de los correos elec-
tronicos corporativos para fines electorales.

61 La Agencia Espafiola de proteccion de datos (AEPD) ha interpretado el correo electrénico como dato
personal al entender que el articulo 4 apartado 1del RGPD define “datos personales” con una gran amplitud.
Véase al respecto la resolucidn P5/00027/2020.

62 Al respecto el profesor SOLA I MONELLS entiende que la cesién de las direcciones de correo electrénico
de la plantilla "no genera, de entrada, mayor riesgo de lesion del derecho de proteccion de datos.” SOLA 1
MONELLS, X., El derecho de la representacion unitaria y sindical a utilizar los instrumentos empresariales de
comunicacion digital, Bomarzo, (Albacete, 2021), p. 88. La sentencia del Juzgado de lo Social 22 de Barcelona
entiende que debe entregarse a los sindicatos los correos electronicos corporativos a fin de poder realizar
publicidad, al afirmar “que debe primar en este caso la libertad sindical frente al cardcter personal de los datos
cuestionados.” SJS 22 de Barcelona, de 26 de julio de 2022.
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con detalle del nombre, dos apellidos, sexo, fecha de nacimiento y documento
nacional de identidad®, y que el correo electronico corporativo para establecer
un canal de comunicacion en el proceso electoral se niegue al amparo de la nor-
mativa de la proteccion de datos.

Esta incongruencia se debe a la obsolescencia de la regulacion del proceso elec-
toral tanto en el ET como el RES. Sobre la base de 1a LOLS, asi como de los funda-
mentos juridicos establecidos en la STC 281/2005 y en una interpretacion acorde
al derecho fundamental a la libertad sindical, entendemos que existe suficiente
habilitacion legal para interpretar que, si bien el correo electronico corporativo
es un dato personal, éste es necesario para el desarrollo del proceso electoral®.
Cabe afnadir, ademads, que la regulacion del trabajo a distancia, asi como la situa-
cion de pandemia del afio 2020, ha evidenciado la necesidad de una adaptacién
a nuevas formas de trabajo que no pueden suponer un menoscabo en los dere-
chos de participacion®.

Cabe plantear, aunque cada vez mds improbable, que sucede en aquellos
supuestos que la empresa no haya habilitado a las personas trabajadoras correos
electronicos corporativos o bien o no disponga de medios tecnoldgicos suficien-
tes. Como se ha dicho, existe una obligacion de colaboracion empresarial, pero
resultaria gravoso obligar a la empresa a implantar un correo electrénico solo
para el procedimiento electoral. Debiera plantearse la posibilidad, que también
seria acorde con el principio de imparcialidad en los medios tecnologicos, que
fuera la administracion la que pusiera a disposicion de las partes una plataforma
o portal electrénico para la realizacion del proceso electoral que, ademas de ser
imparcial, limitaria el poder de injerencia de la empresa.

45.EL TABLON VIRTUAL

Las comunicaciones que emite la mesa electoral se deben hacer ptiblicas, pero
tiene especial importancia la publicidad del censo electoral entre todas las per-
sonas trabajadoras, que el articulo 6.2 del RES de manera expresa establece que
debe publicarse en el tablon de anuncios. En un proceso electoral telematico, es

63  El Tribunal Supremo ha declarado que la publicacion del censo con datos personales y entrega a los
sindicatos intervinientes en el proceso electoral no vulnera el articulo 18.1 de la CE. STS 27 de septiembre de
2007, rec. 78/2006.

64 Eneste sentido es destacable el dictamen emitido por la Agéncia Catalana de Proteccid de Dades (ACPD)
con niimero CNS 4/2011 de fecha 14 de febrero de 2011 entiende que en el marco de un proceso electoral en
una empresa piiblica se debe comunicar a los sindicatos los correos corporativos al entender que tiene ampa-
ro en el derecho a la libertad sindical. La propia ACPD dictd otro dictamen CNS 7/2012 de fecha 24 de febrero
de 2012 en el mismo sentido, pero ampliando el derecho de los sindicatos a tener los correos corporativos
para enviar informacién de naturaleza sindical y laboral no circunscrito sélo al ambito del proceso electoral.
Respecto a la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD) cabe destacar el informe 101/2008.

65 Lasentencia del Juzgado de lo Social de Ledn de fecha 22 de abril de 2021 realiza una argumentacion al
efecto y garantiza el derecho a los sindicatos a acceder a los correos electronicos y a la creacion de un tablén
sindical.
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necesario que el mencionado tablén de anuncios deba ser un tablén virtual que
la empresa, igual que el tablon fisico, debiera poner a disposicion de la mesa
electoral y accesible para todas las personas trabajadoras, asi como a los sindi-
catos legitimados para garantizar el derecho de participacion. En un contexto
de digitalizacion de la economia, la implantacion de un tablén virtual por parte
de la empresa deberia ser obligatoria, salvo que pueda excepcionar un perjuicio
o gravamen o bien no dispusiera de medios. Sin embargo, la obligatoriedad
si se recoge en la ley 10/2021 de trabajo a distancia, en el articulo 19.2, donde
expresamente se establece la obligacion de la empresa de poner a disposicion de
la representacion legal, que no sindical, una direccion electrénica y la implan-
tacion de un tablén virtual, si bien se delimita a que en la empresa parte de las
personas trabajadoras realicen trabajo a distancia. Es cierto que no habilita de
manera expresa que los sindicatos participantes en el proceso electoral puedan
acceder al tablon virtual, pero restringir su acceso dificultaria la participacion
de los sindicatos con la consecuente vulneracion de la libertad sindical, pero
también de las personas trabajadoras que prestan servicios a distancia que tie-
nen derecho a participar de manera efectiva en las actividades organizadas o
convocadas por la representacion legal®®.

En el RES, el tablon de anuncio tiene un papel de vital importancia para la
comunicacion con las personas trabajadoras en el &mbito del proceso electoral.
En elecciones para comités de empresa expresamente se establece que se debe
publicar la lista de electores y elegibles, el resultado de la votacion, asi como el
acta del escrutinio. Pero no solo se utiliza para la publicacién de estos datos por
parte de la mesa electoral, también por los sindicatos participantes y las per-
sonas trabajadoras que pueden publicar la lista de candidatos o cualquier otra
informacion relativa al proceso electoral.

En un contexto de trabajo a distancia, pero también un proceso electoral telema-
tico, un tablon virtual es la medida mas factible y segura para poder realizar las
publicaciones relativas al proceso electoral. Si bien la obligacion legal del tablon
virtual solo se circunscribe en el Ambito del trabajo a distancia®, deberia reali-
zarse una interpretacion flexible en el marco del proceso electoral y aplicable a
las empresas aun cuando las personas trabajadoras no presten trabajo a distan-
cia en los términos establecidos en el Ley 10/2021. En un proceso electoral tele-
matico el tablon de anuncios es indispensable vy, al igual que en el supuesto de
correo electrénico, habria que analizar si en determinadas empresas donde no se

66 En este sentido véase la sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 27 de junio de 2022 que establece la
obligacion de informar a los sindicatos de los correos electronicos de las personas trabajadoras de la empresa
por ser el linico medio que permite tal derecho sin intromisiones por parte de la demandada. SAN 99/2022,
de 27 de junio de 2022.

67 Asiloestablece el articulo 19.2 al indicar que La empresa deberd suministrar a la representacion legal de
las personas trabajadoras los elementos precisos para el desarrollo de su actividad representativa, entre ellos,
el acceso a las comunicaciones y direcciones electronicas de uso en la empresa y la implantacion del tablén
virtual, cuando sea compatible con la forma de prestacion del trabajo a distancia.
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puede implementar, debiera ser la administracién quien garantizara un tablén
virtual exclusivamente para el desarrollo del proceso electoral en el marco de
una plataforma o portal electrénico.

46.EL VOTO TELEMATICO

La votacion, l6gicamente, es la parte del proceso electoral mas importante como
expresion maxima de la democracia. El ET establece, en el articulo 75.2, que el
voto serd libre, secreto, personal y directo, y también establece la posibilidad que
se pueda votar por correo. A los efectos de analizar si cabe la votacion telema-
tica es necesario establecer dos elementos que el ET establece como necesarios
para la emision del voto. En primer lugar, que éste se debe realizar en el centro
de trabajo o lugar de trabajo y que se efectie durante la jornada laboral®®. En
segundo lugar, que se garantice que el voto sea libre, secreto, personal y directo.
En consecuencia, el voto telematico deberd cumplir esos requisitos que, a priori,
no resultaria complejo desde el punto de vista de la tecnologia.

La legislacion sobre el proceso electoral no contempla, dada la fecha de regula-
cion, el voto telematico, pero tampoco lo prohibe®. Hecho que ha llevado a con-
siderar que, si la mesa electoral lo acuerda, siempre garantizando los requisitos
del articulo 75 del ET, se podria realizar una votacion telematica™.

Tecnolégicamente entendemos que es posible establecer un sistema de votacion
telematico que garantice que el voto sea personal y directo, ademads de secreto.
El articulo 75.1 del ET manifiesta claramente que el empresario facilitara los
medios precisos para el normal desarrollo de Ia votacion y de todo el proceso
electoral™, pero en una votacion telematica no regulada expresamente por la

68 Noesuntema exento de conflicto determinar el horario de la votacion y la mesa electoral juega un papel
importante para determinar el horarios u horarios de votacién. Véase al respecto GARRIDO PEREZ, E., “Cues-
tiones conflictivas en materia de votacion, escrutinio y asignacion de resultados”, en ROMERO RODENAS,
M.2 I, (Coord.), Aspectos conflictivos de las elecciones sindicales, Bomarzo, (Albacete, 2006), p. 183. También
apunto BLASCO PELLICER la conflictividad que se podria derivar al no coincidir la jornada ordinaria con
el tiempo de votacion. BLASCO PELLICER, C., El nuevo procedimiento de “elecciones sindicales™: aspectos
criticos, ob, cit, p. 114.

69 En cambio, si se contempla la posibilidad de realizarse el voto telemdtico en el procedimiento electoral
en el Ambito de las administraciones piiblicas segiin lo establecido en el articulo 44 a) del EBEP.

70 En un procedimiento electoral la mesa electoral decide, y lo fomenta la empresa, que la votacion sea
telemdtica puesto que la mesa itinerante resulta mds gravosa. El Juzgado de lo Social niimero 25 de Madrid
entiende que la decision de la mesa electoral de establecer el voto telemético se ajusta a la normativa, afirman-
do que “de las disposiciones citadas no se desprende la existencia de prohibicion alguna. Es cierto que no estdn
previstas, y menos aun desarrolladas las condiciones en que se puede realizar este tipo de votacion. Pero ello
no puede ser un impedimento para su validez, siempre y cuando se respeten los principios gue establece la ley.”
Sentencia 321/2015 del Juzgado de lo Social 25 de Madrid, de 21 de septiembre de 2015. También es destacable
la sentencia 259/2017 del Juzgado de lo Social 1 de Lleida, de 23 de junio de 2017, que avala un sistema de vota-
cion telematica que la empresa encargo a un informatico externo y que cumplia con las garantias necesarias.

71 CUEVAS LOPEZ considera que la dotacién de medios para la votacion corresponde a la empresa y que
“se configura legalmente como un onus empresarial que, en forma imprecisa, grava su titularidad sobre los
bienes de la empresa.” CUEVAS LOPEZ, J., “Procedimiento electoral para los 6rganos de representacién de
los trabajadores en la empresa”, Relaciones Laborales, Tomo 11, 1986, p. 161.
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norma cabe preguntarse si la empresa, de no disponer de medios tecnologicos
propios, debe adquirir alguna herramienta al efecto, y, en segundo lugar, como
se garantiza que el voto es secreto y se da cumplimiento a la proteccion de datos.

La negativa de la empresa a poner a disposicion de las partes en el proceso elec-
toral de un sistema informadtico para llevar a cabo la votaciéon cuando no dispon-
ga de medios suficientes y propios parece razonable™. La negativa empresarial
puede estar justificada en una organizacion empresarial cldsica, alli donde todas
las personas trabajadoras prestan servicios en un mismo centro de trabajo y el
uso de la tecnologia no es una herramienta basica para la prestacion de los servi-
cios. Ahora bien, en aquellas empresas donde parte de las personas trabajadoras
realizan trabajo a distancia, la obligacion empresarial de poner a disposicion
elementos tecnologicos para la votaciéon puede tener fundamento legal en el
articulo 19.3 de la Ley 10/21 de trabajo a distancia que establece expresamente
que “deberd garantizarse que las personas trabajadoras a distancia pueden
participar de manera efectiva en las actividades organizadas o convocadas por
su representacion [...J, en particular, su participacion efectiva presencial para el
ejercicio del derecho a voto en las elecciones a representantes legales.” Literalmen-
te, la norma establece que la obligacion se cifie a garantizar una participacion
efectiva presencial, pero en funcion de la organizacion empresarial, o bien
del lugar de trabajo de las personas trabajadoras, la participacién presencial
deviene mas gravosa que la implantacion de un sistema de votacion telemati-
ca”. Entendemos que el legislador erré en delimitar la efectividad del ejercicio
del derecho de participacion de las personas trabajadoras a distancia sélo a la
presencialidad, cuando la idiosincrasia de la propia relacion laboral es la de
prestar servicios alejado del centro de trabajo una parte importante de la jorna-
da laboral. Garantizar la presencialidad puede conllevar que, en determinados
supuestos, como el acto de la votacion, garantizar el derecho a la participacion
sea mds gravosa para la empresa que utilizar medios telematicos. Cabe precisar,
que el derecho a proteger es el de las personas trabajadoras a participar en el
proceso electoral, mas que la presencialidad, sin que pueda limitarse el derecho
sélo porque la empresa no pueda garantizar la presencia fisica en una aplicacion
literal del articulo 19.3 de la Ley 10/21 de trabajo a distancia.

La votacion telematica también genera la problematica de como se garantiza el
secreto de la votacion y qué mecanismos se establecen para su comprobacion™.

72 Lanegativa seria acorde a lo establecido en la STC de 13 de noviembre de 2005, rec 874/2002 si realmente
la empresa no tuviera un sistema informatico o se le causara un gravamen adicional.

73 La votacion telemdtica puede resultar menos gravosa para el empresario que establece un sistema de
voto presencial. En ese sentido VIVERO SERRANO afirma que “el voto telemdtico, mucho mds dgil y rdpido
que el voto por correoy mucho meinos costoso que la constitucion de una mesa itinerante, se facilita extraordina-
riamente la participacion de los trabajadores en las elecciones sindicales. Y aungue no lo diga ninguna norma,
debe entenderse que la finalidad de la representacion unitaria de los trabajadores.” VIVERO SERRANO, J.B.,
“El voto electronico en las elecciones sindicales: reconocimiento arbitral y judicial a falta de prevision nor-
mativa”, Trabajo y Derecho, niimero 14, 2016, p. 3.

74 En este sentido el Laudo B7/2021 dictado por el arbitro FRANCISCO CASTILLO BAIGES respecto a una
votacion telematica afirma que “podemos concluir afirmando que el voto electronico podrd ser utilizado en
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Los sindicatos y también las personas trabajadoras que pueden promover un
procedimiento electoral tienen el derecho de intervenir en el procedimiento
electoral para garantizar que se cumpla la normativa. En un proceso electoral
telematico la capacidad de control es mas compleja y si la empresa es quien pone
los medios tecnoldgicos para una votacion telematica, también deberd poner
a disposicion de las partes intervinientes la informacion tecnologica para que
éstas puedan realizar las comprobaciones necesarias que garanticen el secretoy
la imparcialidad®.

5. CONCLUSIONES

La obsolescencia de la normativa referente al proceso electoral en las elecciones
para la representacion unitaria hace evidente la necesidad de una reforma legal
en profundidad para su adaptacion a las nuevas realidades laborales. Enten-
demos que esta adaptacion legislativa trae causa, mas que en la tecnologia, en
las nuevas formas de organizacion empresarial. Las empresas, cada vez mas
digitalizadas, el auge del trabajo a distancia o el trabajo en red, han desdibujado
conceptos clasicos como el centro de trabajo o las categorias profesionales en
relacion con los colegios electorales. La tecnologia ha conllevado cambios en
la organizacion empresarial y, la misma tecnologia, debe servir para adaptar la
legislacion a esos cambios y garantizar los derechos de participacion colectiva
de las personas trabajadoras.

El procedimiento electoral actual, desde un punto de vista funcional, se carac-
teriza por la presencialidad. Las partes intervinientes deben acudir a los centros
de trabajo para el desarrollo del proceso electoral. A modo de ejemplo, la mesa
electoral se debe constituir en el centro de trabajo para recepcionar cualquier
documento (sean listas electorales como las reclamaciones), el acto de la vota-
cion, con la salvedad y excepcionalidad del voto por correo, también se realiza
en el centro de trabajo e, incluso, la consulta del censo que debe colgarse en
el tablén de anuncios so6lo se puede consultar de manera presencial. Ademas,
la realizacion del censo, las listas electorales, las reclamaciones ante la mesa
electoral, todo debe realizarse por escrito y en los modelos indicados por la
normativa.

La regulacion de un procedimiento telemdtico no tiene que conllevar la dero-
gacion total de la actual legislacidon, aunque si su profunda actualizacion por

las elecciones a organos de representacion de trabajadores en la empresa, siempre y cuando esté dotado de
mecanismos de seguridad que garanticen el respecto a los principios de sufragio personal, directo, libre y secreto
contenidos en el art. 69 ET™.

75 Ellegislador deberia introducir una modificacion en el procedimiento electoral en el mismo sentido que
la modificacion que se realizé en el articulo 64.4 del ET introduciendo un nuevo apartado con la Ley 12/2021,
de 28 de septiembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de
las personas dedicadas al reparto en el Ambito de plataformas digitales.
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cuanto que, como hemos visto, podria desarrollarse parte del proceso electoral
de manera telematica, la actual legislacion impediria realizarlo totalmente en
forma telematica por no garantizar la necesaria seguridad juridica.

Hemos apuntado que la legislacion debiera ser lo suficientemente flexible para
gue las partes intervinientes pudieran decidir como desarrollar el proceso elec-
toral. Incluso, debiera la normativa delegar a la negociacion colectiva sectorial
ciertos aspectos del proceso electoral para adaptarlo a las necesidades concre-
tas. Por ejemplo, la concrecion de las unidades electorales para el desarrollo de
las elecciones o la constitucion o no de diferentes colegios electorales.

Como hemos expuesto, la realizacion de un proceso telematico conlleva dos
cuestiones que la legislacion actual no resuelve. En primer lugar, cabe plantear-
se si la empresa debe y/o puede asumir el coste de poner a disposicion de las par-
tes de todos los elementos tecnologicos necesarios para el desarrollo del proceso
electoral, a saber, los correos electronicos, el tablon virtual y un mecanismo de
votacion imparcial y seguro. En segundo lugar, como se puede y se debe contro-
lar por las partes la imparcialidad de elementos tecnoldgicos puestos a disposi-
cion del proceso por parte de la empresa.

En un proceso electoral telematico, entendemos que, para dar respuesta a las
cuestiones planteadas, la administracion?, que también es parte, debe adqui-
rir mayor protagonismo. Una plataforma o portal electrénico realizada por la
administracion y que se pusiera a disposicion de las partes podria dar respuesta
a las cuestiones planteadas. Por un lado, la empresa no tendria la onerosidad de
crear ad hoc un sistema para el desarrollo electoral, salvo aquello minimamente
imprescindible como pudiera ser un correo electronico. Por otro lado, si cabe
mads importante, se evitaria la injerencia empresarial en el proceso electoral y
se dotaria al procedimiento de mayor seguridad e imparcialidad, también, sin
perjuicio de los mecanismos de control que se pudieran establecer.

Es evidente que el procedimiento electoral actual es insuficiente y debe adaptar-
se a las nuevas formas de organizacién empresarial para garantizar los derechos
colectivos de las personas trabajadoras y también de los sindicatos. No cabe olvi-
dar, que la audiencia electoral que se obtiene a través de los procesos electorales
es clave para determinar la mayor o menor representatividad de los sindicatos
y, en consecuencia, la participacion de éstos en los espacios de la negociacion
colectiva y la fuerza para ejercer una accion sindical.

76 Es la responsable de la oficina electoral segiin el RES, quien aprueba o deniega el registro de las actas
electorales, entre otras funciones.



