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TRANSPORTE TERRESTRE

de los principios de buena regulacién econémica las principales barreras a la actividad, esto es,
la limitacion cuantitativa de las autorizaciones VTC, la compartimentacion geogréfica, la du-
plicidad de autorizaciones para los servicios de ambito urbano e interurbano, las limitaciones
a la transmisibilidad y vigencia de las autorizaciones, la obligacién de contratacién previa del
servicio y el establecimiento de tiempos minimos de espera para su prestacion, la obligacion
de estacionar fuera de la via pablica, los requisitos técnicos de los vehiculos y los horarios
obligatorios y periodos de descanso. Concluye que la regulacién autondmica sigue siendo muy
restrictiva y que se ha perdido la oportunidad de optimizar el modelo de transporte discrecio-
nal de viajeros prestado al amparo de autorizaciones VTC (S. B.).

VICENTE MAMPEL, Ciara, «Regulacién y competencia en el acceso a las infraestructuras ferrovia-
rias: la posicién del gestor en la doctrina de los tribunales europeos», Revista General de
Derecho de los Sectores Regulados, nam. 11, ISSN-e: 2603-6444, 2023, pp. 55-84.

Aunque el control del poder de mercado en el sector ferroviario se articula mediante una
regulacion especifica (que contiene un marco comun de acceso a la red y de determinacion de
los canones por su utilizacién), el recurso al Derecho de la competencia es fundamental para
conseguir un espacio ferroviario Gnico. La autora analiza especialmente el caso Lithuanian
Raibways, en el que se ha constatado que el administrador de infraestructuras lituano, que
presta al mismo tiempo servicios de transporte, ha hecho uso de su poder para suprimir un
tramo ferroviario, lo que ha impedido la entrada de un competidor en el mercado descendente
de prestacién de servicios de transporte, constituyendo esta actuacién un abuso de posicién de
dominio en virtud del art. 102 TFUE. El Tribunal de Justicia finalmente ha concluido que el
comportamiento enjuiciado no se encuadra en un supuesto tipico de denegacién de acceso al
mercado, sino que constituye una forma independiente de abuso, subrayando una vez mas el
cardcter no exhaustivo del art. 102 TFUE (F J. M.).
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A. NOTICIAS

ADHESION DE ESPANA AL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO
EN EL SECTOR PESQUERO DE 2007, CON ENTRADA EN VIGOR EN 2024

El BOE de 3 de abril de 2023 publica el instrumento de adhesion de Espana al
Convenio sobre ¢l trabajo en el sector pesquero, hecho en Ginebra el 14 de junio
de 2007. Este Convenio entrd en vigor, con caracter general, el 16 de noviembre de
2017. Para Espaia, entrara en vigor el 29 de febrero de 2024.

El preambulo del Convenio indica que la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT, o International Labour Organization, 1LO) considera que «la pesca es una
ocupacion peligrosa en comparacion con otras ocupacioness.

El Convenio tiene en cuenta lo dispuesto en los convenios internacionales del
trabajo y revisa, especificamente, los convenios dedicados al trabajo en el sector
pesquero adoptados por la OIT; a sabet, el Convenio sobre la edad minima (pes-
cadores), 1959 (nGm. 112), el Convenio sobre el examen médico de los pescado-
res, 1959 (ntm. 113), el Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pesca-
dores, 1959 (nim. 114), y el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pes-
cadores), 1966 (nim. 126). Se pretende con ello actualizarlos y abarcar a un mayor
namero de pescadores del mundo entero y, en especial, a los que trabajan en las
embarcaciones de menor tamaio.

* Coordinan esta Seccidon: Manuel ALBA FERNANDEZ (M. A. E, Universidad Carlos I de Madrid) y
Francisco Javier ARIAS VARONA (F J. A. V., Universidad Rey Juan Carlos).

Colaboran en esta Seccion: Eliseo SIERRA NOGUERO (E. S. N., Universitat Autonoma de Barcelo-
na), Maria GORROCHATEGUI PoLo (M. G. P, Universidad del Pais Vasco), Maria Eugenia TEIEIRO LILLO
(M. E. T L., Universidad de Cddiz), Mercedes ZUBIRI DE SALINAS (M. Z. S., Universidad de Zaragoza), e
Ifiaki ZURUTUZA ARIGITA (I, Z. A., Universidad Publica de Navarra).
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El Convenio se aplica a todos los pescadores y todos los buques pesqueros que
se dediquen a operaciones de pesca comercial (art. 2.1). No obstante, un Estado
miembro puede excluir las embarcaciones pesqueras dedicadas a operaciones de
pesca en r1os, lagos o canales y algunas categorias limitadas de pescadores o buques
pesqueros (art. 3).

Todo Estado parte deberd aplicar y hacer respetar la legislacion u otras me-
didas que haya adoptado para cumplir sus obligaciones de conformidad con
el presente Convenio por lo que respecta a los pescadores y buques pesqueros
bajo su jurisdiccion (art. 6.1). El art. 40 aclara que el Estado «debera ejercer
efectivamente su jurisdiccion y control sobre los buques que enarbolen su pa-
bellon».

Cada Estado parte ha de nombrar una autoridad competente para asegurar el
cumplimiento del Convenio (art. 7). No obstante, el propietario del buque es el
obligado a asegurar que el capitan o patrén disponga de recursos y medios para
garantizar el cumplimiento del Convenio (art. 8).

El Convenio fija en 16 afos la edad minima para trabajar a bordo de un buque
pesquero, pero la autoridad puede autorizar una edad minima de quince afios para
las personas no sujetas a la ensefanza obligatoria (art. 9). Cada pescador ha de dis-
poner de un certificado médico (art. 10), que acredite las condiciones exigidas en
los arts. 11y 12,

Especial atencion se dedica a las condiciones de servicio, dotacion y horas de
descanso en el Convenio, lista de tripulantes, acuerdo de trabajo del pescador, repa-
triacion, contratacion y colocacion, asi como a la remuneracién de los pescadores.
Los Estados miembros deben garantizar su respeto mediante legislacién propia y
otras medidas (art. 13).

Otra materia ampliamente regulada es la relativa a la atencion médica, pro-
teccion de la salud y seguridad social, incluyendo la prevencién de accidentes
laborales. Todo Estado Miembro debera garantizar que los pescadores que re-
siden habitualmente en su territorio, asi como las personas a su cargo, en la
medida prevista por la legislacion nacional, tengan derecho a beneficiarse de la
proteccion de la seguridad social en condiciones no menos favorables que las
que se apliquen a los demas trabajadores, incluidos los asalariados y los traba-
j(aEdoSre]szor cuenta propia, que residen habitualmente en su territorio (art. 34)

.SOND).

ENMIENDAS DE 2021 AL ANEXO DEL CONVENIO MARPOL
DE PROHIBICION DE USO Y TRANSPORTE FUELOIL PESADO
EN EL ARTICO

El BOE de 10 de marzo de 2023, publica las enmiendas adoptadas en la Or-
ganizacion Maritima Internacional de 2021 mediante Resolucién MEPC.329(76)
al Anexo I del Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los bu-
ques, 1973, modificado por el Protocolo de 1978 (Convenio MARPOL), de prohi-
bicion de la utilizacion y el transporte de fueloil pesado como combustible por los
buques en aguas del Artico (E. S. N.).
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ENMIENDAS DE 2021 AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
EL CONTROL DE LOS SISTEMAS ANTIINCRUSTANTES PERJUDICIALES
EN LOS BUQUES, 2001

El BOE de 9 de marzo de 2023, publica las enmiendas de la adoptadas en la
Organizacién Maritima Internacional de 17 de junio de 2021 mediante Resolucién
MEPC.331(76) al Convenio internacional sobre el control de los sistemas antiin-
crustantes perjudiciales de los buques de 2011, con relacion a las medidas de control
de la cibutrina y modelo de Certificado internacional relativo al sistema antiincrus-
tante (E. S. N.).

ENMIENDAS DE 2020 AL CONVENIO INTERNACIONAL
PARA EL CONTROL Y LA GESTION DEL AGUA DE LASTRE
Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES, 2004

El BOE de 9 de marzo de 2023, publica las enmiendas de la adoptadas en la
Organizacion Maritima Internacional de 17 de junio de 2021 mediante Resolucion
MEPC.325(75), sobre pruebas de puesta en servicio de los sistemas de gestion del
agua de lastre y modelo de Certificado internacional de gestion del agua de lastre
(E. S. N.).

ENMIENDAS DE 2021 ADOPTADAS EN LONDRES EL 13 DE MAYO DE 2021
AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE NORMAS DE FORMACION,
TITULACION Y GUARDIA PARA LA GENTE DE MAR, 1978

El BOE de 20 de enero de 2023, publica las enmiendas adoptadas en la Organiza-
cién Maritima Internacional de 17 de junio de 2021 mediante Resolucion MSC.486-
103, de definicion de la alta tension, como tensiéon superior a 1.000 voltios de co-
rriente alterna (AC) o corriente continua (DC).

El mismo BOE publica las enmiendas de 2021 a la Parte A del Cédigo de forma-
cion, titulacion y guardia para la gente de mar (Cddigo de Formacion), adoptadas en
Londres el 13 de mayo de 2021 mediante Resolucion (E. S. N.).

RECONOCIMIENTO DEL REINO UNIDO EN LO QUE RESPECTA
AL SISTEMA DE FORMACION Y TITULACION DE LA GENTE DEL MAR

La Decisiéon de Ejecucion (UE) 2022/1973, de la Comisién, de 11 de octubre,
relativa al reconocimiento de Reino Unido de conformidad con la Directiva (UE)
2022/993 en lo que respecta al sistema de formacion y titulacion de la gente de
mar, sefiala que, tras la retirada de Reino Unido de la Unidn, el reconocimiento
por un Estado miembro de los titulos expedidos a la gente de mar por parte del
Reino Unido est4 sujeto a las condiciones establecidas en el art. 20 de la Directiva
(UE) 2022/993, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio, relativa al
nivel minimo de formacién en las profesiones maritimas. La Decisién reconoce a
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Reino Unido en lo que respecta al sistema de formacion y titulacion de la gente de
mar (E. S. N.).

REFORMAS EN EL DERECHO COMUNITARIO DEL TRANSPORTE
DE ANIMALES VIVOS EN BUQUES

El Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/372, de la Comision, de 17 de febrero,
establece normas sobre: i) el registro, el almacenamiento y el intercambio de regis-
tros escritos de los controles oficiales; ii) los planes de contingencia; iii) la aproba-
cién de los buques, y iv) sobre los requisitos minimos aplicables a los puntos de
salida para los buques destinados al transporte de ganado, asi como sobre los planes
de contingencia para tales buques en caso de emergencia.

El preambulo del Reglamento Delegado (UE) 2023/842, de la Comisién, de 17
de febrero, por el que se completa el Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de marzo, relativo a los controles y otras actividades
oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y
piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios, la Comision Europea ha hecho auditorias sobre si se cum-
plen las normas para garantizar ¢l bienestar de los animales vivos transportados a
terceros paises en buques destinados al transporte de ganado. La conclusién es que
la forma en como los Estados llevan a cabo las inspecciones de carga y descarga de
los animales con arreglo al art. 20 del Reglamento (UE) 2017/625, no es suficiente
para reducir al minimo los riesgos para el bienestar animal. Al efecto, se comple-
ta el régimen con algunas normas especiales previstas en el Reglamento Delegado
(UE) 2023/842.

En primer lugar, las autoridades competentes del lugar de salida han de asegu-
rarse de que el transportista dispone de un plan de contingencia para casos de emer-
gencia y de que el plan de contingencia cumpla los requisitos pertinentes (art. 3).

En segundo lugar, la autoridad competente ha de tener en cuenta los resultados
de las inspecciones previas de los buques destinados al transporte de ganado durante
las operaciones de carga y descarga. Estas inspecciones pueden relevar deficiencias
con relacién a la impermeabilidad, la ventilacién, la flotabilidad o los equipos de
lucha contra los incendios (art. 4).

En tercer lugar, mientras que estas inspecciones las llevan a cabo veterinarios, se
considera que ello no es suficiente y, entre las novedades, se dispone que los equipos
de inspeccion estén compuestos por veterinarios oficiales y expertos maritimos con la
experiencia adecuada sobre esos sistemas mecénicos y de gestion y experiencia préc-
tica en el funcionamiento de los buques destinados al transporte de ganado (art. 5).

En cuarto lugar, el organizador de un viaje debe facilitar a esas autoridades com-
petentes la documentacién pertinente al menos cinco dias hébiles antes de la fecha
de la inspeccién o de los controles oficiales del buque destinado al transporte de
ganado (art. 6).

En quinto lugar, las autoridades competentes de los puntos de salida de los puer-
tos maritimos también deben llevar a cabo una inspeccion fisica tras la carga de los
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animales en el buque destinado al transporte de ganado, para verificar que la dis-
tribucion de los animales en los recintos se ajusta al espacio disponible establecido
(art. 6.2). Las fotografias o videos tomados durante las inspecciones y controles
oficiales se adjuntaran a los expedientes de inspeccién y seran conservados por las
autoridades competentes durante el periodo de validez del certificado de aprobacion
del buque destinado al transporte de ganado (art. 7.2) (E. S. N.).

INCORPORACION DE LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE MARiTIMO
AL REGIMEN PARA EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION
DE LA UNION EUROPEA EN 2025

El Reglamento (UE) 2023/957, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
mayo, modifica el Reglamento (UE) 2015/757, con el fin de garantizar que las acti-
vidades de transporte maritimo contribuyan en una parte equitativa al aumento de
los objetivos climaticos de la UE, asi como a los objetivos de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Acuerdo de Paris), que entrd en
vigor el 4 de noviembre de 2016.

En concreto, el Acuerdo de Paris prevé mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2° C en relacion con los niveles preindustriales y
petseverar en los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5° C por
encima de dichos niveles. Este compromiso se ha visto reforzado por el Pacto del
Clima de Glasgow de 13 de noviembre de 2021, en el marco del Acuerdo de Paris,
donde se reconoce que los efectos del cambio climatico serian mucho menores con
un aumento de la temperatura de 1,5° C que con un aumento de 2° C y resuelve
proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5° C. Con este
fin, las conclusiones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico sefalan que el calentamiento global sélo puede limitarse a 1,5° C si se
emprenden inmediatamente reducciones fuertes y sostenidas de las emisiones mun-
diales de gases de efecto invernadero en este decenio.

En Europa, los objetivos del Acuerdo de Paris son el ndcleo de la Comunicacién
de la Comisién de 11 de diciembre de 2019 sobre el «Pacto Verde Europeo». El Re-
glamento (UE) 2021/1119 establece ¢l objetivo de alcanzar la neutralidad climéatica
en toda la economia a mas tardar en 2050 y el objetivo de lograr emisiones negativas
a partir de esa fecha,

Para fijar la contribucién de las actividades de transporte maritimos a los obje-
tivos internacionales y comunitarios de lucha contra el cambio climatico, el Regla-
mento (UE) 2023/957 modifica el Reglamento (UE) 2015/757 en los siguientes
aspectos.

Por un lado, su 4mbito de aplicacién. El nuevo art. 1 del Reglamento (UE)
2015/757 establece las normas aplicables para un seguimiento, notificacién y veri-
ficacion precisos de las emisiones de gases de efecto invernadero y de otra informa-
cion pertinente de los buques que arriben, zarpen o se encuentren en puertos bajo
jurisdiccién de un Estado miembro, para promover la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo de una forma
rentable.
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_ Porotro lado, no se aplica a la totalidad de los buques, pues los de menor tama-
fio quedan fuera de su &mbito. En concreto, s6lo a los «buques de carga general»
y «que tengan un arqueo bruto inferior a 5.000 toneladas, pero no inferior a 400
toneladas». Deben incluirse en el Reglamento (UE) 2015/757 a partir de 2025.
Ello porque, segln el preambulo estos buques representan una parte significati-
va de las emisiones de gases de efecto invernadero de todos los buques de carga
general. En segundo lugar, también se incluyen en el Reglamento (UE) 2015/757
los buques de alta mar. En tercer lugar, la Comisién antes del 31 de diciembre de
2024 ha de valorar extenderlo a otros tipos de buques de arqueo bruto inferior a
5.000 toneladas, pero siempre no inferior a 400 toneladas. Finalmente, se modifica
el Reglamento (UE) 2015/757, de modo que las empresas deben notificar los datos
agregados sobre emisiones y presentar dichos datos a la autoridad responsable
para la gestién y presentar a dicha autoridad sus planes de seguimiento verificados
para su aprobacion. Esta autoridad responsable del cumplimiento del Reglamento
(UE‘) 2015/757 debe ser la misma que la responsable del cumplimiento de la Di-
rectiva 2003/87 CE, de 13 de octubre, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la UE. Final-
mente, también se modifica el Reglamento (UE) 2015/757 para otorgar a la Comi-

sidn Europea poderes para adoptar actos con relacién a las normas de notificacién
de las emisiones (E. S. N.).

ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL

Ratificacion de convenios
Timor Oriental:

— Adhesitn al Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en
Slorznsa)r 1974 (SOLAS) el 12 de octubre de 2022 (entré en vigor el 12 de enero de

— Adhesién al Convenio Internacional sobre normas de formacion, titulacién y
guardia para la gente de mar, 1978 (STCW) el 12 de octubre de 2022 (entr6 en vigor
el 12 de enero de 2023).

. Turquia: Adhesion al Protocolo de 1988 al Convenio Internacional para la segu-
l'x_dad de 15} vida humana en el mar, 1974 (SOLAS) el 16 de junio de 2022 (entr en
vigor el 16 de septiembre de 2022).

Santo Tomé y Principe: _Adhesién al Protocolo de 1988 al Convenio Internacio-
nal para la §egur1§lad de la vida humana en el mar, 1974 (SOLAS) el 15 de agosto de
2022 (entrd en vigor el 11 de noviembre de 2022) (M. G. P).

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Ratificaciones de convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo

Iraq: Ratificacién del Convenio refundido sobre trabajo maritimo, 2006 de 1
s a
OIT el 22 de marzo de 2023 (entrara en VigOI’ el 22 marzo 2024).
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Reuniones

Primera reunién del Grupo de trabajo tripartito mixto OIT-OMI para determinar
y abordar cuestiones relativas a la gente de mar y los factores humanos (Ginebra, 13-
15 de diciembre de 2022). Pautas sobre la forma de abordar los casos de abandono
de la gente de mar.

Ante el aumento significativo de casos de abandono de la gente de mar reporta-
dos a la OMI/OIT, la primera reunion del Grupo de trabajo tripartito mixto OIT-
OMI tuvo por objeto la aprobacién de unas pautas que —sin ser juridicamente vin-
culantes— sirven como herramienta de referencia para facilitar el desarrollo y la
implantacién de medidas practicas para resolver los casos de abandono de gente
de mar. Basadas tanto en los principios, derechos y obligaciones establecidos en el
MLC, 2006, como en los marcos y acuerdos internacionales pertinentes de la OMI
y en las tendencias y evolucion pertinentes de la legislacion y la practica regionales
y nacionales, estan destinadas a mejorar la coordinacion entre los paises, incluidos
los Estados rectores del puerto, los Estados del pabellon y los Estados en los que la
gente de mar sea nacional o residente. En lineas generales, las pautas instan a los Es-
tados del pabellén a comprobar —al menos anualmente— la validez de la garantia fi-
nanciera exigida y a los Estados rectores de los puertos a prestar particular atencion
a la validez de la garantia financiera durante las inspecciones de los buques extranje-
ros que visiten sus puertos. [gualmente, animan a los Estados en los que operan los
servicios de contratacion y colocaciéon a que comprueben regularmente que dichos
servicios incluyen un sistema de proteccion para la gente de mar a la que contratan
o colocan. Por altimo, las pautas establecen los procedimientos que deberan adoptar
los Estados en los casos de abandono. Tales procedimientos incluyen el desarrollo
de procedimientos operativos normalizados nacionales, en cooperacion con los re-
presentantes de la gente de mar y los armadores, que establezcan explicitamente las
responsabilidades y obligaciones de la autoridad competente asi como las funcio-
nes que deben desempefiar las distintas partes interesadas nacionales, entre ellas,
la comisién de bienestar nacional pertinente de la gente de mar, las navieras, los
representantes de las organizaciones de gente de mar y de armadores interesados,
las organizaciones de bienestar de la gente de mar, los servicios de contratacion y
colocacion de la gente de mar, entre otras (M. G. P.).

B. LEGISLACION
[. NACIONAL

1. Contaminacion marina

Enmiendas de 2021 al Cédigo internacional sobre el programa mejorado de
inspecciones durante los reconocimientos de graneleros y petroleros, 2011
(Coédigo ESP 2011), adoptadas en Londres el 13 de mayo de 2021 mediante
la Resolucién MSC.483(103) (BOE nam. 63, de 15 de marzo de 2023).

El Codigo ESP 2011 nace con el objetivo de ofrecer una norma de reconocimien-
to uniforme, periédico y en condiciones de seguridad de las zonas de carga y de
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