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RESUMEN

El articulo propone analizar la normalizacion de las relaciones diplomaticas entre el
gobierno de Republica de China y el gobierno japonés en 1952 mediante el Tratado
de Paz firmado entre ambos gobiernos. El acuerdo alcanzado fue histérico ya que
con ello se cerraba la situacion abierta tras la II Guerra Chino-japonesa iniciada el 7
de julio de 1937. En este sentido, cabe recordar que ambos paises no habian firmado
ningun acuerdo de paz tras la finalizaciéon del conflicto en 1945 y, por lo tanto, no
existia una normalizacion de las relaciones oficiales. Sin embargo, el objetivo prin-
cipal del acercamiento no fue la reconciliacion, sino la formacién de una alianza
anticomunista en la region de Asia Oriental bajo el liderazgo de los Estados Unidos
en el marco de la Guerra Fria. Cabe destacar que, Japon, recién recuperada su so-
berania nacional tras de la firma de Tratado de San Francisco en 1951, se convirtio
en un lugar estratégico para apoyar las tropas de la oNU en la Guerra de Corea
(1950-1953). Asimismo, el régimen nacionalista de Chiang Kai-shek, tras su derrota
en la segunda fase de la Guerra Civil china (1946-1949) y su trasladado a la isla de
Taiwan, recuper6 la confianza de su socio estadounidense y reactivo la proteccion
militar gracias al estallido de la Guerra de Corea. El presente articulo propone, pues,
analizar el acuerdo de paz entre ambos paises, buscando, con ello, los origenes del

" El articulo seguird las normas de transcripcion siguiente: para la romanizacion de la lengua china se utilizara el
sistema Hanyu pinyin, aunque con personajes o lugares se seguira el sistema de Wade-Giles, véase Chiang Kai-shek o
Kinmen. Ademds, el orden onomdstico de personas chinas, coreanas y japonesas seguird el formato siguiente: primero
el apellido y después el nombre. Por ejemplo, Mao Zedong, «<Mao» es el apellido y «Zedong» es el nombre.
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conflicto y los debates existentes sobre la IT Guerra Chino-japonesa en relaciéon con
una incompleta reconciliacién.

Palabras clave: Chiang Kai-shek, Anticomunismo, I Guerra Chino-japonesa, Trata-
do de San Francisco, Tratado de Taipei

ABSTRACT

This article analyzes the normalization of diplomatic relations between the govern-
ment of the Republic of China and the Japanese government in 1952 through the
Peace Treaty signed by both governments. The agreement reached was historic, as
it closed the situation that had erupted following the Second Sino-Japanese War,
which began on July 7, 1937. In this regard, it is worth remembering that the two
countries had not signed any peace agreements since the conflict ended in 1945,
and therefore, there was no normalization of official relations. However, the main
objective of this rapprochement was not reconciliation, but rather the formation of
an anti-communist alliance in East Asia under the leadership of the United States
and the historical background of the Cold War. It is worth noting that Japan, having
recently regained its national sovereignty after the signing of the San Francisco Trea-
ty in 1951, became a strategic location for supporting UN troops in the Korean War
(1950-1953). Likewise, after its defeat in the second phase of the Chinese Civil War
(1946-1949) and its relocation to Taiwan, Chiang Kai-shek’s Nationalist regime re-
gained the trust of its American partner and reactivated military protection in the
context of the Korean War outbreak. This paper therefore proposes to analyze the
peace agreement between the two countries, thereby exploring the origins of the
conflict and the ongoing debates about the Second Sino-Japanese War in relation to
an incomplete reconciliation.

Keywords: Chiang Kai-shek, Anti-communism, Sino-Japanese War, San Francisco
Peace Treaty, Treaty of Taipei

ReEsum

Larticle proposa analitzar la normalitzacié de les relacions diplomatiques entre el
govern de Republica de la Xina i el govern japones el 1952 mitjancant el Tractat de
Pau signat entre tots dos governs. Lacord aconseguit va ser historic ja que amb aixo
es tancava la situacié oberta després de la II Guerra Xines-japonesa iniciada el 7 de
juliol de 1937. En aquest sentit, cal recordar que tots dos paisos no havien signat cap
acord de pau després de la finalitzacié del conflicte el 1945 i, per tant, no existia una
normalitzacid de les relacions oficials. Tot i aixo, lobjectiu principal de I'acostament
no va ser la reconciliacié, sind la formacié d’una alianga anticomunista a la regié de
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I’Asia Oriental sota el lideratge dels Estats Units en el marc de la Guerra Freda. Cal
destacar que, Japd, acabava de recuperar la seva sobirania nacional després de la
signatura de Tractat de San Francisco el 1951, es va convertir en un lloc estrategic per
donar suport a les tropes de 'oNuU a la Guerra de Corea (1950-1953). Aixi mateix, el
régim nacionalista de Chiang Kai-shek, després de la seva derrota a la segona fase de
la Guerra Civil xinesa (1946-1949) i el seu traslladat a l'illa de Taiwan, va recuperar
la confianga del seu soci nord-america i va reactivar la proteccié militar gracies a
esclat de la Guerra de Corea. Aquest article proposa, doncs, analitzar I'acord de pau
entre els dos paisos, cercant, aixi, els origens del conflicte i els debats existents sobre
la IT Guerra Xines-japonesa en relacié amb una reconciliacié incompleta.

Paraules clau: Chiang Kai-shek, Anticomunisme, IT Guerra Xines-japonesa, Tractat
de San Francisco, Tractat de Taipei

CHi1A0-IN CHEN. Lectora en el Departamento de Historia Moderna y Contempo-
ranea de la Universitat Autonoma de Barcelona (UaB) y miembro del Centre
d’Estudis sobre Dictadures i Democracies (CEDID). Doctora en Historia Politica,
Comparada y Social en la UAB y especializada en Historia Contemporanea china
y taiwanesa, especialmente en el nacionalismo chino y el desarrollo del fascismo
chino durante los afnos treinta del siglo xx, asi como en la historia del régimen
dictatorial del Kuomintang y politica de la democratizaciéon de Taiwan.

Japon, firma del Tratado de San Francisco en 1951, firmo el acuerdo de paz con el lider
de la china nacionalista, Chiang Kai-shek, el 17 de febrero de 1952. El acuerdo alcanzado
fue histdrico ya que desde la finalizacién de la IT Guerra Chino-japonesa el 2 de septiem-
bre de 1945, ambos contrincantes no se habian sentado a negociar un acuerdo de paz que
permitiera una regularizacion de relaciones oficiales. Por otra parte, el estancamiento
de la Guerra de Corea (1950-1953) establecié una zona de desmilitarizacion proxima a la
linea imaginaria del paralelo treinta y ocho entre las dos Coreas. En este sentido, en el pa-
norama cambiante de la primera década de posguerra, el régimen nacionalista chino del
Kuomintang (Partido Nacionalista Chino, en lo sucesivo kmMT) que habia perdido la Gue-
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rra Civil y retirado a la isla de Taiwan, empez6 a potenciar el anticomunismo como prio-
ridad para su supervivencia internacional bajo el paradigma oficial del mantenimiento de
la paz y la estabilidad regional.

LA PERDIDA DE CHINA

En enero de 1950 el presidente Harry Truman y el secretario de Estado Dean Acheson
abanderaron un cambio de las politicas de los Estados Unidos en Asia, implicando una
disminucién de su apoyo hacia el régimen de Corea del Sur y el régimen nacionalista
chino, respectivamente.” Este cambio de posicion tuvo un impacto negativo para el kMT
ya que perdi6 el apoyo directo de su aliado mds importante y signific6 la imposibilidad
de reemprender la Guerra Civil. Paralelamente, Gran Bretafia reconoci6 la Republica
Popular de China (rpC) el 6 de enero de 1950, siendo un duro golpe para Chiang Kai-
shek, ya que evidenciaba y ponia en cuestion la legitimidad de Republica de China (RdC)
por parte de uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la onu®. El
ambiente internacional fue hostil para el régimen nacionalista recién instalado en la isla
de Formosa, con situaciones econémicas al borde de la bancarrota y el colapso del fun-
cionamiento gubernamental. Por otro lado, en enero de 1950 el embajador soviético en la
ONU, Jakov Malik, cuestiond la representaciéon de la RAC en los 6rganos de la oNU y otras
organizaciones internacionales, incluyendo proponer su expulsién.* Como consecuencia,
se inicié un boicot soviético en el Consejo de Seguridad hasta agosto de ese mismo afo.
En cambio, los EuA bloquearon la entrada de la RpC en la ONU, aunque con una posicion
ambigua con respecto a su relacién con los nacionalistas. A pesar de la pérdida de apoyo
internacional, las comunicaciones y colaboraciones militares no cesaron completamente
entre la RAC y los Estados Unidos, aunque se caracterizaron por un perfil bajo a través
de agentes privados y no gubernamentales. Concretamente en febrero de 1950, un equipo
de militares jubilados, liderado por Charles Cooke y de altos cargos miembros de la cI1a,
como Millard P. Goodfellow, visitaron Taiwdn y se reunieron con Chiang Kai-shek para
planificar reformas y ayudas militares para el régimen nacionalista. Rdpidamente la cola-
boracién militar se volvid a activar en abril, la cual incluyé una aceleracién de la reforma

> Acheson, Dean. Speech on the Far East. 12 de enero de 1950.

3 Cabe destacar que la Republica de China ostentaba un asiento permanente como miembro fundador de la ONU y del
Consejo de Seguridad desde 1945. Con el nacimiento de la Republica Poplar de China en 1949 se inicia una pugna di-
plomatica entre Beijing y Taipei por el reconociendo internacional como gobierno legitimo de China y, con ello, quién
ostentaba el asiento de China en la ONU.

+ Foreign Relations of the United States, 1950, The United Nations; The Western Hemisphere, Volume II, 330/1-1950,
The Ambassador in the Soviet Union (Kirk) to the Secretary of State, Moscow, January 19, 1950.
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del ejército nacionalista mediante entrenamientos, una reorganizacion estructural del
ejército y adquisicion de nuevos equipamientos (entre ellos nuevos aviones para reforzar
la fuerza aérea nacionalista).>

Cabe enfatizar la situacion de vacio de poder existente en el régimen nacionalista, es-
pecialmente a lo largo de 1949 y 1950, respectivamente. En enero de 1949 el Partido Co-
munista Chino (PCCh) ofrecié condiciones para negociar una paz plena con el KMT, pero
el ofrecimiento no se materializo a causa de la division de opiniones dentro del propio ré-
gimen nacionalista, especialmente del sector encabezado por Chiang Kai-shek, el cual se
nego a aceptar cualquier negociacion con los comunistas de Mao Zedong, en contraposi-
cion al sector liderado por el vicepresidente Li Zongren, el cual abogé por la negociacion
con el PCCh. Bajo la presion de la faccion no beligerante, Chiang Kai-shek dejo su cargo
presidencial el 21 de enero, con lo que, segtin la Constitucion de la RdC, Li Zongren asu-
mia la presidencia. Sin embargo, las negociaciones fracasaron entre PCCh y kMT cuando
la situacion de guerra empeord drasticamente para el KMT con el resultado final de la
proclamacién de la Rpc el 1 de octubre y el repliegue del régimen nacionalista a Taiwan
a finales de 1949. En ese contexto se produjo un vacio del poder ya que Li Zongren viajé
a los Estados Unidos y se neg6 a regresar a Taiwan con la excusa de su mala salud. Bajo
esa tesitura Chiang Kai-shek continu6 siendo de facto el maximo mando militar y lider
politico del kMT, aunque se abria un periodo de incertidumbre si el gobierno nacionalista
y la propia RdC podrian sobrevivir y funcionar sin un presidente. La situacion finalizé
cuando Chiang Kai-shek reanudé sus funciones presidenciales el 1 de marzo de 1950 sin
utilizar los canales constitucionales establecidos mediante una convocatoria electoral.® La
situacién extraordinaria en la que un presidente dimitido volvia a retomar su cargo fue
aceptada por su aliado estadounidense el 2 de marzo de 1950, cuando la administracién
Truman reconocié que Chiang como el «lider» legitimo de la RdC, a pesar de que el dia
anterior tuvo lugar una comida en la Casa Blanca entre Li Zongren y el propio Truman.

El cambio de paradigma mas importante en la regién de Asia Oriental tras la finaliza-
cién de la guerra mundial tuvo lugar en abril de 1950, cuando Kim Il-sung recibié una
respuesta de aceptacion y de apoyo soviético por parte de Stalin a su plan de unificar
la peninsula coreana a través de las armas. En la primavera de 1950 la administraciéon
de Truman aun dudaba si seguir apoyando al régimen de Chiang Kai-shek, aunque ello
no fue un impedimento para que Chiang realizard una serie de reformas administrati-
vas para consolidar la gobernaciéon del kMT en la isla Formosa, ademas de persistir en
la necesidad de profundizar en los intercambios diplomaticos y militares entre ambas
administraciones. El 24 de junio de 1950 cuando las tropas norcoreanas cruzaron el pa-

> Lin, 2016, p. 141.

¢ Wang, 2020, pp. 75-80. Hay que destacar que la Constitucién de 1947 de la RAC estaba limitada por las «Disposicio-
nes Transitorias contra la Rebelién Comunista» o «Previsiones Temporales Efectivas durante el Periodo de Rebelion
Comunista» (Dongyuan kanluan shiqi linshi tiaokuan), establecidas en mayo de 1948 por el régimen nacionalista. Roy,
2003, pp. 88-94.
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ralelo treinta y ocho, Truman convocé reuniones de emergencia, siendo recomendado
por Acheson el envio de la Séptima Flota al estrecho de Taiwan para prevenir un posible
ataque del Ejército Popular de Liberacién a Taiwan. La cara opuesta de la moneda con-
sistié en evitar cualquier intento de «reconquista» del continente por parte del régimen
nacionalista. En esa tesitura, el 27 de junio de 1950, el presidente Truman cambié su po-
litica basada en anular a la RdC en aras de una posible reanudacion de la Guerra Civil y
acepto la presencia de la Séptima Flota en el estrecho de Taiwan. Dicha decision permitio
un espacio de supervivencia y salvo el régimen nacionalista, el cual estaba casi al borde
del colapso.” Por su parte, el embajador soviético en la ONU levant6 una queja formal en
el Consejo de Seguridad el 29 de noviembre de 1950, acusando a las fuerzas militares
estadounidenses de invadir el territorio de la RPC, a la par que criticaba la presencia mi-
litar estadounidense en el estrecho de Taiwdn y exponia las consecuencias negativas de la
Guerra de Corea para la paz regional.®

Todo ello provoco que las comunicaciones militares se intensificaran, especialmente
cuando el 31 de julio de 1950 Douglas MacArthur vol6 a Taipei desde Tokyo con el obje-
tivo de entrevistarse con Chiang y otros altos mandos militares. La visita reforz¢ el lide-
razgo de Chiang en Taiwdn, asimismo le dio la legitimidad politica, militar e institucional
que necesitaba para consolidar su poder. Cabe destacar que, en julio de 1950, cuando el
conflicto coreano se desarrollaba a favor a los norcoreanos, la necesidad de mantener el
régimen nacionalista en la isla Formosa y su defensa militar junto con los aliados de los
Estados Unidos en el Pacifico se tornd crucial. Sin embargo, la presencia de MacArthur
junto a Chiang incomodé a la Casa Blanca, ya que el acercamiento hacia el gobierno na-
cionalista chino podria reencender la Guerra Civil y tensionar la region. A pesar de esa
ambivalencia el punto de clave tuvo lugar cuando las tropas del Ejército Popular de Vo-
luntarios chinos cruzaron la frontera del rio Yalu para apoyar a Corea del Norte a finales
de octubre de 1950. A partir de mismo instante los Estados Unidos reforzaron su presen-
cia militar en la isla Formosa y estrecharon su colaboracién con el gobierno nacionalista
sin ningun tipo de ambigiiedad.

Por su parte, el objetivo principal del régimen nacionalista en Taiwan fue reestructu-
rar el gobierno, reforzar la gobernacién del KMT y evitar cualquier oposiciéon politica en
la isla, especialmente después de la rebelion popular en la isla contra la administracion
del xMT conocida como la Incidente del 28 de febrero de 1947. Paralelamente se llevaron
a cabo una serie de politicas descolonizadoras basadas en borrar toda influencia de la
cultura japonesa en la isla con la intencién de «hanizar» o «sinizar» la poblacién tai-
wanesa.® Asimismo, el gobierno establecié una fuerte vigilancia politica represiva hacia

7 Elleman, 2021, pp. 23-42.

® United Nations, Security Council, General S/1921, 30 Novembre. Complaint of armed invasion of Taiwan (Formosa).
o Hay que subrayar que Taiwan formo parte del Imperio japonés entre 1895 y 1945 mediante el Tratado de Shimonoseki
(1895), el cual puso fin a la I Guerra Chino-japonesa (1894-1895). Sobre la administracién japonesa en la isla de Formo-
sa, véase entre otros, Lu, 2010, pp. 57-65.

INDICE HISTORICO ESPANOL, NUM. 138 (2025), ISSN: 0537-3522, E-ISSN: 2339-6989, (P.12-34) 17



Chiao-In Chen. LA ALIANZA ANTICOMUNISTA EN ASIA ORIENTAL

cualquier tipo oposicién al régimen (desde la comunista hasta la independista, pasando
por la liberal) bajo el nombre de «Terror Blanco»*. Por otro lado, el problema identitario
y por los recursos de la isla también se recrudecieron, especialmente durante los afios
cincuenta, cuando el gobierno del xmT y los refugiados chinos originarios y procedentes
del continente con Chiang Kai-shek (los waishengren)" empezaron a monopolizar todos
los 6rganos publicos y los sectores privados de la economia y la politica, llevando a la
exclusion de los denominados taiwaneses locales (los benshengren).”” Aun asi, a pesar
de la discriminacidn, el régimen del kMT irfa incorporando poco a poco al Partido y al
Estado a taiwaneses locales, especialmente las clases intelectuales, en aras de asegurar la
maxima fidelidad de los taiwaneses al sistema, asi como mediante el encuadramiento y
reclutamiento de los jovenes taiwaneses al Partido con el objetivo de adoctrinarlos en la
ideologia de los Tres Principios del Pueblo de Sun Yat-sen y en la fidelidad al Partido.”
En temas legislativos es necesario recordar que el gobierno nacionalista fue controla-
do por el kmT y los representantes de la Asamblea Nacional de la Reptblica elegidos en
1947 en China, los cuales no fueron renovados desde la retirada del régimen nacionalista
a Taiwan hasta los aflos noventa del siglo xx. Por ende, los diputados mantuvieron sus
escafios de manera vitalicia con la excusa de la situacién de Guerra Civil. Bajo un sistema
de partido tnico con el kmT al mando de la RAC, la reconstruccion del pais en un estado
fuerte y eficaz que fuera capaz defenderse de la amenaza del otro estrecho se constituyo
como la idea primordial del régimen; todo ello sin olvidar el otro gran objetivo del go-
bierno nacionalista como era el de preservar la legitimidad politica y su legitimidad de
representacion como «China» en la esfera internacional. En esa tesitura, el régimen del
KMT apeld a su acérrimo anticomunismo y a su imagen de «China Libre», en contraposi-
cién a la «China Popular» del otro lado del estrecho. Con esos dos objetivos, la seguridad
nacional se torn6 un punto pivotante interno, siendo el KMT y sus organizaciones los mo-
nopolizadores de todas las asociaciones existentes en la isla con el objetivo claro de vigilar
y supervisar todo tipo de movimiento sociales con el fin de evitar movimientos comu-
nistas y reducir los movimientos independentistas taiwaneses u otras voces opositoras en
la isla que pudieran poner en cuestién la gobernacién y hegemonia del kmT en la RdC.*

© Fell, 2012, pp. 10-28.

" La terminologia original en chino significa «gente de otra provincia» y se refiere a poblacion china que lleg6 a Taiwan
junto con el régimen nacionalista después de 1945. Lu, 2010, pp.108-109.

2 La terminologia original en chino significa «gente de la provincia de Taiwdn» y se refiere a poblacién china que llegd
a Taiwan antes de 1945 y que habia experimentado la colonizacién japonesa. Ibidem.

5 Junto a los waishengren y los benshengren habria que afiadir otra comunidad en Taiwan, los denominados yuan-
zhumin o aborigenes taiwaneses, poblacién no han y no procedente del continente chino que tiene su origen en los
primeros pobladores de la isla de Formosa de origen austronesio y organizada en diferentes tribus. Esta comunidad fue
duramente discriminada por la administracion del KMT y «hanizada». Roy, 2003, pp. 3-7.

4 Gold, 2016, pp. 41-43.
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Los EUA Y LA REESTRUCTURACION DEL ORDEN GEOPOLITICO EN ASIA ORIENTAL

Durante la ocupacién estadounidense de Japon (1945-1951) se llevaron a cabo reformas
para democratizar y desmilitarizar el pais, y para ello la nueva Constitucién democratica
de 1947 (también conocida como la «Constitucién de la Paz») fue considerada como la
piedra angular de todo este proceso. La figura de Douglas MacArthur, como Coman-
dante Supremo de las Fuerzas Aliadas (en inglés Supreme Command for Allied Powers,
SCAP), se tornd clave como rector principal de las decisiones politicas estadounidenses
del Japon ocupado, siendo el estallido de la segunda fase de la Guerra Civil china el punto
decisorio y de cambio de rumbo de las politicas de la gobernacién en el archipiélago. En
este sentido, se produjo un giro drastico de ciento ochenta grados al remilitarizar el pais
a pesar de que Japon adoptd una constitucion pacifista con el articulo 9, el cual prohibia
el mantenimiento de fuerzas armadas y el uso de la guerra como mecanismo de sobera-
nia. Paralelamente, la reconstrucciéon de la economia también urgi6 para el scap en su
segunda fase de gobernacién en Japon, especialmente a partir de 1947 bajo el paradigma
conocido como «curso inverso».” Clifford Strike, quién llevo el Comité Especial sobre las
Reparaciones de Japon present6 un informe en enero de 1947 recomendando reducir las
inversiones estadounidenses en Japén, argumentando que los planes de ayuda dafiaban
gravemente la economia y aumentarian la carga fiscal para los contribuyentes estadouni-
denses. En el informe de Strike, a su vez, se enfatizé que la reconstruccion de la industria
japonesa beneficiaria a toda la regién y reduciria la carga fiscal estadounidense.” Por otro
lado, los Estados Unidos presionaron para rearmar a Japdn, aunque el primer ministro
Yoshida Shigeru insistié por mantener la «Constituciéon de Paz» como eje primordial del
nuevo Japon. Pero el cambio de paradigma en la region de Asia Oriental que significo
la fundacién de la RpC y su alianza con la Unién Soviética en el inicio de 1950 implicé e
impulsé la politica contra el comunismo de la scap en Japon y con ello el papel de Japén
en la region. El estallido de la Guerra de Corea significé un refuerzo de esa idea, lo que
llevo al secretario de Estado, John Foster Dulles, a establecer una Fuerza de Seguridad de
50.000 soldados en Japon en enero de 1951.7 Esa fuerza militar se mantuvo y se reorgani-
z6 como Fuerzas de Autodefensa (Self-Defense Forces) en julio de 1954.

John Foster Dulles fue designado por el presidente Truman para negociar un tratado
con Japon en enero de 1951y visitd para ello el pais nipdn con frecuencia, asi como otros
paises aliados estadounidenses en el Pacifico como las Filipinas, Australia o Nueva Ze-
landa. El objetivo del tratado era resolver la cuestion de la responsabilidad y el estatus
bélico de Japon tras la Segunda Guerra Mundial, asi como mantener Japén como base de
operaciones del anticomunismo en la region y asegurarse el maximo acceso y flexibilidad

s En inglés conocido como «Reverse Course», Katada, 2000, p. 208.
1 Katada, 2000, p. 209.
7 Yoshihide, 2001, p. 134.
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para las fuerzas estadounidenses.”® El proceso de negociacion hasta la firma del tratado
estuvo influenciado por la situacion geopolitica de la regidn, lo que trajo aparejado que
el proceso fuera menos equitativo entre los firmantes a la hora de negociar las condicio-
nes del tratado. Como hemos mencionado, asegurar una relacién militar bilateral entre
Japon y Estados Unidos constituia el factor mas importante que determinar las responsa-
bilidades de guerra o la reconciliacién. Finalmente, se firm el tratado bajo el nombre de
Tratado de Paz de San Francisco y fue firmado el 8 de septiembre de 1951, no solo entre
Japon y los EUA sind por la mayoria de las Potencias Aliadas. Por parte de Jap6n, Yoshida
considerd este tratado como una respuesta para satisfacer las necesidades de seguridad
de Japén sin que implicara un rearme sustancial o la modificacion de la «Constitucion
de la Paz». El tratado marcé el fin de la ocupacion estadounidense y la recuperacion de
la soberania nacional por parte de Japdn, a la par que EUA se aseguraba que el pais nipén
se mantendria dentro del bloque occidental para evitar cualquier acercamiento con el
bloque comunista, incluida la rpc.

De especial importancia fue el articulo 14 del tratado® por el cual se reconoce que Ja-
pén debia de pagar reparaciones por los danos y sufrimientos causado durante la Guerra.
Los detalles de las negociaciones y reparaciones deberian tratarse caso por caso a través
de la negociacion diplomatica entre los paises implicados. Sin embargo, el primer mi-
nistro japonés Yoshida Shigeru expresé su preocupacion por la costosa compensacion
completa a los paises afectados por la guerra, ya que podria danar gravemente el sistema
economico de Japon.>® Para reforzar este argumento, MacArthur, en el Comité de las
Relaciones Exteriores del Senado, insistio en un idea similar, aduciendo que la completa
compensacién podria agitar el sistema econémico y crear un ambiente favorable al co-
munismo.*Asimismo, el tratado fue una limitacién para los paises afectados que querian
demandar una compensacion completa, a pesar de que en el articulo ponia a disposicién
de las compensaciones los propios recursos del pueblo japonés. Estas limitaciones rela-
cionadas con las reparaciones estuvieron relacionadas con la politica del «curso inverso»
del scap que priorizd el desarrollo econémico japonés iniciado en 1947. Por ende, el
tratado poseia una actitud relativamente «generosa» hacia Japén, como consecuencia de
ello, favorecié el proceso de negociacién de Japon con los paises asidticos.

' Price, 2001, p. 36.

9 Articulo 14 del Tratado de San Francisco: «Se reconoce que Japén debe pagar reparaciones a las Potencias Aliadas por
los dafios y el sufrimiento causado durante la guerra. Sin embargo, también se reconoce que los recursos de Japén no
son suficientes actualmente para mantener una economia viable, reparar completamente dichos dafios y sufrimientos
¥, al mismo tiempo, cumplir con sus demds obligaciones. Por lo tanto, 1. Japon entablard negociaciones sin demora con
las Potencias Aliadas que asi lo deseen, cuyos territorios actuales fueron ocupados por fuerzas japonesas y danados por
Japon, con miras a ayudar a compensar a dichos paises por el costo de la reparacion de los daios causados, poniendo
a disposicién de las Potencias Aliadas en cuestion los servicios del pueblo japonés en la produccidn, el salvamento y
otras labores.». Treaty of Peace with Japan. Signed at San Francisco, on 8 September 1951, 3 UST 3169, 136 UNTS 45.

20 Katada, 2000, p. 202.

* Price, 2001, p. 32.
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Cabe destacar que otro punto polémico del tratado, concretamente el articulo 14 (b),>
fue interpretado como una limitacion para los civiles que habian sufrido atrocidades por
parte de Japdn, como fueron los prisioneros de guerra retenidos por el Imperio japonés
o los trabajadores forzosos reclutados por las leyes de la movilizacién masiva debido a la
Guerra; todos ellos fueron excluidos de su derecho directo para reclamar indemnizacio-
nes bajo los parametros del tratado. Durante el proceso de negociacion con las Potencias
Aliadas, Paises Bajos sugirié que el Tratado de San Francisco no constituia impedimento
alguno para el pago de reclamaciones privadas si el gobierno japonés deseaba tratarlas
voluntariamente.” Finalmente, el articulo 14 (b) fue interpretado como un mecanismo
para zanjar las reclamaciones masivas de reparaciones y limitar la responsabilidad finan-
ciera de Japdén, a menudo en detrimento de las victimas individuales y de las naciones
mas afectadas y a favor de la estabilidad econémica de Japén y de los intereses geopoli-
ticos de los Estados Unidos. En este sentido, Washington, desde una posicién de fuerza
hegemonica en los procesos negociadores de las fuerzas Aliadas con Japon, utiliz6 esta
posicién para persuadir y coaccionar a los demas aliados a aceptar sus propuestas limi-
tando en muchas ocasiones los intereses soberanos de los paises afectados.

Merece la pena mencionar la cuestiéon de dos las Chinas en el proceso de la negocia-
cién del citado tratado. A pesar de que la politica de Yoshida hacia la RPcC no era idéntica
a la de los Estados Unidos, el primer ministro japonés quiso mantener la mayor flexibili-
dad posible en la cuestién de Beijing/Taipei, argumentado que el comercio con la China
continental seria indispensable para la recuperacion de Japon. En la primavera de 1951,
Gran Bretafia también participd en el proceso negociador, pero las diferentes actitudes
existentes hacia las dos Chinas frenaron una resolucion unitaria de la cuestion, especial-
mente teniendo en cuenta que Gran Bretafa habia reconocido la RPC en 1950, en contra-
posicién a los EUA, los cuales reconocian oficialmente a la China del régimen nacionalista
en Taiwan bajo en nombre de RAC. Finalmente, en junio de 1951 ambas autoridades oc-
cidentales hicieron una declaracién conjunta afirmando que ni Beijing ni Taipei serian
invitados a la Conferencia de Paz de San Francisco.* Es decir, en el marco del Tratado de
Paz de San Francisco, el cual se habia presentado al mundo apelando a la reparacion del
pasado de la guerra, la negociacion y la reconciliacién bajo el simbolo de la paz en Asia,
no hubo ninguna autoridad china presente, ni en la mesa de negociacion ni en la firma.
Una situacién similar sucedi6 con la peninsula coreana y la divisién de los dos Coreas,
las cuales estaban en pleno conflicto militar en ese momento. La Corea del Norte de Kim
I1-Sung no fue invitada ni tenida en consideracion para ser incluia en el proceso de ne-

2 Articulo 14 (b): «Salvo que se disponga lo contrario en el presente Tratado, las Potencias Aliadas renuncian a todas
sus reclamaciones de reparacion, a otras reclamaciones de las Potencias Aliadas y de sus nacionales derivadas de cual-
quier accién adoptada por Japon y sus nacionales durante la guerra, y a las reclamaciones de las Potencias Aliadas por
los costes militares directos de la ocupacion.». Treaty of Peace with Japan. Signed at San Francisco, on 8 September 1951,
3 UST 3169, 136 UNTS 45.

3 PRICE, 20015 49.

*+ Lin, 2016, p. 177.
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gociacién de tratado. En cambio, Corea del Sur, bajo el liderazgo de Rhee Syngman, fue
inicialmente invitada, pero Dulles cancelé su invitacion en el tltimo momento. La idea
de descartar la presencia de los representantes surcoreanos subyacia en intentar evitar las
criticas antiimperialistas surcoreanas contra Japon en la mesa negociadora. La exclusién
coreana tuvo una consecuencia muy negativa, ya que Yoshida insisti6 con deportar a
los coreanos presentes en el territorio japonés alegando que eran «indeseables» y «co-
munistas», causando un grave problema relacionado con el estado legal de los coreanos
residentes en Japon.” Para poner un ejemplo del criterio desigual en la participaciéon del
tratado, podemos hacer referencia a regimenes neocoloniales como el de Francia, el cual
pretendia representar a la antigua Indochina (Vietnam, Laos, Camboya), alegandose que
la Guerra Franco-Indochina estaba atin en curso en 1951. Finalmente, Francia no firmé el
tratado,* asi como otros paises como India, Myanmar y Yugoslavia los cuales estuvieron
ausentes y tampoco firmaron el tratado. En ultima instancia, cincuenta y un paises alia-
dos asistieron a la Conferencia de Paz de San Francisco, aunque no todos ellos lo firma-
ron, como lo demuestran los casos de la Unién Soviética, Checoslovaquia y Polonia, los
cuales se opusieron al contenido del tratado y se negaron a firmarlo en un contexto claro
de pugna ideologica como era de la Guerra Fria.

Bajo ese nuevo escenario internacional, el lobby republicano en los Estados Unidos
que apoyaba firmemente a Chiang Kai-shek y al kMT (y a su posicién anticomunista)
presion6 de manera destacada sobre la politica de la administracién Truman en relaciéon
con la ambigiiedad japonesa ante cuestion china. Dulles oblig6 al primer ministro japo-
nés Yoshida Shigeru a firmar la «Carta Yoshida» el 24 de diciembre de 1951, comprome-
tiendo a Japon a no concluir un tratado bilateral con el régimen comunista de China, lo
que aseguraba de facto el reconocimiento japonés del régimen nacionalista en Taiwan.”
En febrero de 1952 se produjo la llegada de una delegacion japonesa a Taipei para nego-
ciar el inicio de relaciones oficiales entre ambos paises; todo ello confluyd con la firma
del Tratado de Paz entre Japon y la RdAC el 25 de abril de 1952 (también conocido como
el Tratado de Taipei). Este tratado se produjo poco después de que Japon recuperara su
soberania el 28 de abril de 1952 cuando el Tratado de San Francisco entr6 en vigor. Los
Estados Unidos ejercieron una gran presion para que Japon firmara este tratado bilateral
con la RdC, que en la practica aislaba a Japon de la China comunista a la par que refor-
zaba la conexidn con los aliados en el Pacifico. A pesar de la firma del citado tratado que
marcaba la politica exterior japonesa sobre las «dos Chinas», no fue impedimento para
que en 1956 el gobierno japonés estableciera negociaciones con la RpC para regularizar
actividades como el comercio, la pesca, el intercambio postal u otros asuntos varios sin

» La terminologia de Zainichi hace referencia a la poblacion coreana que permanecio en Japén después de la Segunda
Guerra Mundial y a sus descendientes. Para mas informacion véase, Ryang, 2014; Shinzo, 2018.

*¢ Price, 2001, pp. 43-45.

%7 Yoshihide, 2001, pp. 136.

INDICE HISTORICO ESPANOL, NUM. 138 (2025), ISSN: 0537-3522, E-ISSN: 2339-6989, (P.12-34) 22



Chiao-In Chen. LA ALIANZA ANTICOMUNISTA EN ASIA ORIENTAL

reconocer diplomaticamente el pais comunista.”® Bajo esa premisa el pais nipén tuvo que
buscar una alternativa para convivir con el régimen de Beijing al margen de la legalidad
impuesta por los tratados, a pesar de los intentos de los Eua de substituir esa «perdida de
China» para Japdn, integrando al pais nipén en la relaciones econémicas con los paises
aliados estadounidenses del Sudeste Asiatico.

Otro factor importante sobre las relaciones entre Tokyo y Taipei que era necesario es-
tablecer en el tratado bilateral era el tema de las consecuencias de la IT Guerra Chino-ja-
ponesa. Para ello en febrero de 1952 se inicié un periodo de dos meses de negociacién en
Taipei. Por parte del gobierno de la RdC el representante fue el ministro de Asuntos Ex-
teriores George Kung-chao Yeh, y, por parte del gobierno japonés el diplomatico Kawada
Isao. El objetivo principal del tratado era poner fin a la «situacién de guerra» derivada
de la IT Guerra Chino-japonesa iniciada el afio 1937 entre ambos paises. En este sentido,
la posguerra y la situacion geopolitica en Asia Oriental propicid ese acercamiento para
resolver esta delicada tematica no cerrada completamente, especialmente cuando Japdn,
como fiel aliado de los Eua, tuvo que reconciliarse con el gobierno nacionalista chino
pro-aliado, excluyendo de la reconciliacién al régimen de Beijing como consecuencia de
la geopolitica del momento. La reconciliacién, pues no llegd para toda China y tuvo que
esperar hasta década de 1970 cuando Japén y la Rpc iniciaron relaciones diplomaticas.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta es el uso de los vocabularios utilizados en
el tratado. El régimen nacionalista chino llegd a poner en la redaccion del tratado el fin
de la «situacién anormal» en el articulo 1* en aras de «normalizar» la relacién chino-ja-
ponesa. Otra cuestion que surgié durante la negociacion fue la referencia a «la renuncia
china al derecho de exigir reparaciones de guerra» en el articulo 5, siendo la frase final
que el gobierno chino «renuncia a la demanda de reparaciones de guerra a Japén»*. Se-
gun el informe publicado el 20 de mayo de 1947 por el Ejecutivo Yuan de la RdC, duran-
te la IT Guerra Chino-japonesa entre 1937 y 1945, China sufri6 12.78.974 de bajas, entre
ellas 9.134.569 civiles y 3.650.405 militares, respectivamente, mientras se calculé que las
pérdidas materiales ascendian a un total de 55.943 millones de délares. Ademas, a estas
cifras no se afiadieron la de las victimas y las pérdidas acontecidas entre la Invasioén de
Manchuria del 18 de septiembre de 1931y el estallido de la Guerra en el 7 de julio de 1937.
Hay que resaltar que estos calculos no incluyeron las zonas colonizadas por el Imperio
Japonés como Taiwan o Manchuria, ni los territorios controlados por el PCCh.* Asi que
el hecho de renunciar a las compensaciones econdémicas acarred uno de los actos mas
polémicos por parte Chiang Kai-shek, aunque ¢l insistié que Japén pagaria las repara-

8 Ibidem.

» Treaty of Peace between the Republic of China and Japan (Treaty of Taipei), signed at Taipei, April 28, 1952, United
Nations Treaty Series, vol. 1858.

° Yoshihide, 2001, p. 139.

3 Huang, 2004, pp. 158-159.
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ciones en forma de equipamientos industriales y bienes militares.’* Para justificar la de-
cision, el KMT lanzé una campaifia propagandista con el objetivo de salvar la imagen del
lider del régimen nacionalista excusandolo con un chengyu® para describir la bondad
y generosidad del generalisimo Chiang Kai-shek con los japoneses, a saber: «pagar mal
con bondad» (Yidebaoyuan). En otras palabras, la renuncia a las reclamaciones sobre
las reparaciones de guerra se enmarcé en una «politica de magnanimidad» hacia Japon,
aunque influenciada por las presiones externas de los EuA, interpretdndose como una
estrategia y un «gesto politico» que reflejaba la voluntad de Chiang Kai-shek en aras de
la reconciliacion con Japén en la posguerra. Si miramos el aspecto internacional, en el
Tratado de la Paz entre Japén y la RdC se priorizé la necesidad de normalizar una alianza
anticomunista en la regién de Asia Oriental bajo el paraguas de los Estados Unidos. La
administracion estadounidense estuvo dirigiendo todo el proceso y llegé a la conclusion,
anteriormente comentada, de que la situacion financiera de Japén no podria afrontar
tal cantidad de compensaciones economicas hacia los paises asiaticos en forma de repa-
raciones de guerra, ya que el dafio «incalculable» para la economia japonesa seria des-
tacado y, a su vez impediria, la idea de reconstruccién de la industria japonesa, siendo
la participacién en esa alianza anticomunista de perfil bajo. * Por su parte, el régimen
nacionalista queria formar parte de los aliados de los EuA para asegurarse los beneficios
del apoyo militar y del reconocimiento internacional y estuvo completamente abierto a
la alianza. Sin embargo, cabe tener en cuenta que el régimen nacionalista perdio el con-
trol de los territorios chinos del continente y no pudo justificar, investigar y calcular los
danos reales de la guerra, en la mesa de negociacion del tratado, el ministro George Yeh
insistié en que los asuntos relacionados con las compensaciones y reparaciones de guerra
podrian realizarse cuando «nosotros volviéramos al continente»®.

Es importante resaltar el tema territorial para Japon y la definicién de RdC en el trata-
do, ya que la ambigiiedad en definiciones y limites territoriales entre ambas partes caus6
muchos debates y conflictos que siguen abiertos en la region hasta hoy en dia. Ya en el
Tratado de Paz de San Francisco, Japon renunciaba «a todo derecho, titulo y reclamacion
sobre Formosa y las Pescadores», concretamente en el capitulo II, articulo 2 (b) del mis-
mo.** En el Tratado de Taipei se adoptd implicitamente esta renuncia para formalizar la
paz con el gobierno de la RdC, el cual se habia retirado a Formosa y las Pescadores. Es
crucial senalar que ni el Tratado de Paz de San Francisco ni, por extension, el Tratado
de Taipei, especificaron explicitamente a qué entidad o pais se renunciaban estos terri-

* Huang, 2004, pp. 184-185.

3 Dentro de la cultura china un chengyu tendria la equivalencia en la cultura hispénica a la de un refran, una frase
hecha o una expresion metaférica con una carga histdrica, filoséfica y moral. Normalmente contiene cuatro caracteres
chinos.

3 Price, 2001, pp. 33-34.

» La séptima acta de la negociacién de 17 de marzo de 1952. Historical Documents on Modern Sino-Japanese Relations.
The Sino-Japanese Peace Treaty. Minguo lishi wenhua xueshe; Taipei, 2020, p.120.

3¢ Treaty of Peace with Japan. Signed at San Francisco, on 8 September 1951, 3 UST 3169, 136 UNTS 45.
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torios.” Esta ambigiiedad fue deliberada, en parte para simplificar el texto del tratado y
posiblemente para mantener un margen de maniobra en el contexto de la Guerra Friay
la cuestion no resuelta de las dos Chinas. A pesar de que tanto Taipei y Beijing insistian
en que Taiwan era parte del territorio chino, la posicién de Japén siempre fue firme y
coherente insistiendo en que la legalidad sobre redefinicién territorial de postguerra se
basaba en el articulo 8 de la Proclamacion de Potsdam de 26 de julio de 1945, asi como en
la Declaracion de El Cairo del noviembre de 1943, por las cuales se estipulaba que Taiwan
seria sido devuelto a «China» al finalizar de la Segunda Guerra Mundial.

China y Corea fueron los paises principales afectados por las politicas coloniales y
las atrocidades de guerra cometidas por el ejército Imperial japonés, sin embargo, la si-
tuacion de la Guerra Civil china y la Guerra de Corea complicaron el proceso de recon-
ciliacién con Japén. Como hemos visto, la situacién de una dualidad de gobiernos que
reivindican ser el gobierno legitimo de China, asi como la existencia de dos regimenes
en guerra en la peninsula coreana, implicaron la no presencia en el tratado de ninguna
autoridad. Por parte de Beijing, Zhou Enlai publicé un comunicado oficial el 16 de agosto
de 1951 criticando la exclusiéon de rpc del tratado de San Francisco alegando que viola-
ba los acuerdos previos internacionales como la Declaracién de las Naciones Unidas de
1942, asi como las declaraciones del El Cairo, Yalta y Potsdam, respectivamente. Ademads,
Beijing sostuvo que los acuerdos de Potsdam requerian que los estados signatarios de
los términos de rendicién de Japdn se llevaran a cabo bajo el trabajo preparatorio de los
acuerdos de paz, lo que implicaba la participacion de Beijing. En el mismo comunicado
sefald que la RPC apoyaba la propuesta soviética de que todos los estados que partici-
paron con sus fuerzas armadas contra Japon deberian estar presentes en la elaboracion
y firma del tratado, lo cual significa la presencia de la RPC.* La reconciliacion entre la
RPC y Japon no llegé hasta 1972, cuando ambos paises iniciaron la regularizacion oficial
de relaciones diplomaticas, al mismo tiempo que Japdn finiquitaba su relacién oficial con
la RdAC. A su vez, la normalizacién de relaciones diplométicas entre Japon y Corea del Sur
se establecieron en junio de 1965 a través de la denominada Relacion Basica entre Japon
y Republica de Corea, asumiéndose el régimen de Park Chung-hee como el gobierno
legitimo de la peninsula coreana. Japén pag6 unos 300 millones de délares en concepto
de ayudas econdmicas y reparaciones de guerra, a la par que proporcioné un paquete
de préstamos de 8oo millones de délares.*® En cambio, Japon y Corea del Norte nunca
regularizaron su relacion.*

7 El relato de los movimientos independentistas en Taiwan utiliza este vacio de la legalidad para cuestionar la legitimi-
dad politica del régimen nacionalista en la isla Formosa. Véase, Fleischauer, 2016, p. 70.

3% Price, 2002, p. 40.

» Kim, 2014, pp. 32-34.

4 Chen, 2024, pp. 90-94.
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LA ALIANZA MILITAR ANTICOMUNISTA ENTRE JAPON, REPUBLICA DE CHINA Y LOoS EUA

El 8 de septiembre de 1954 se formalizé la creacion de la Organizacion del Tratado del
Sudeste Asiatico (SEATO) con el objetivo de mejorar el desarrollo econémico del Sudes-
te Asidtico y contrarrestar el atractivo econémico del comunismo. Esta organizacion se
constitufa, a su vez, como una organizacién de defensa colectiva basada en una red de
alianzas bilaterales y acuerdos de seguridad entre los Estados Unidos, el Reino Unido,
Francia, Filipinas, Tailandia, Pakistan, Australia y Nueva Zelanda.# En este marco de
contencién del comunismo en la region por parte de los Eua tendriamos que interpre-
tar el Tratado de Defensa Mutua entre los EUA y la RAC firmado el 2 de diciembre de
1954 en Washington D.C. por el secretario de Estado John Foster Dulles y el ministro de
Asuntos Exteriores de RAC George Yeh.* Washington lo concibié como un mecanismo
para estabilizar el estrecho de Taiwan, ya que situaciéon que vivia la RAC en esos instantes
era delicada, ya que tras la participacién en la Guerra de Corea de la RPC, esta aceler6
su plan para «liberar» Taiwan a través del las armas. Concretamente se codificé con el
bombardeo masivo de las islas mas préximas al continente (y de soberania nacionalista)
de Quemoy (Kinmen) en septiembre de 1954 y de las islas Dachen en noviembre del mis-
mo afo por parte del Ejército Popular de Liberaciéon.® La tension existente convirtié el
estrecho de Taiwan en un posible escenario bélico de mayor escala en la region. Chiang
Kai-shek utilizo estas crisis (conocida como la Primera Crisis del Estrecho de Taiwén,
1954-1955) para presionar a Washington y obtener un pacto de defensa que permitiera la
supervivencia de la RAC. Finalmente, el Congreso de los EUA ratificd y aprob¢ el Tratado
de Defensa Mutua el 9 de febrero de 1955.

La estrategia ambigua en el uso del vocabulario aparecié otra vez en el presente acuer-
do, concretamente en la definicion de los territorios bajo soberania de la RdC amparados
por el tratado militar. George Yeh intent6 evitar especificar solo Taiwan y las Pescadores
para no dar la impresion de que el territorio chino se limitaba a estos dos lugares, pero
Dulles se negd y en el articulo 6 se especificé que: «(...) los términos «territorial» y «ter-
ritorios» significaran, con respecto a la Republica de China, Taiwan y las Islas Pescadores,
Y, con respecto a los Estados Unidos de América, los territorios insulares del Pacifico
Occidental bajo su jurisdiccién. (...)». Finalmente, en el articulo 6 se especificéd que era
«aplicable a otros territorios que puedan ser determinados por mutuo acuerdo»*. Es im-
portante referenciar en este aspecto que las tropas nacionalistas hasta la Primera Crisis
del Estrecho de Taiwan aun posefan muchos territorios islefios en la costa continental
china como Quemoy, Matzu, Yijiangshan y la isla Dachen, los cuales fueron estratégica-

# «Southeast Asian Defense Treaty», International Organization (num. 4 -1954), pp.611-613.

# China Mutua Defense Treaty, signed at Washington December 2, 1954.

# Chang y Di, 1993. Fruto de la Primera Crisis del estrecho de Taiwan la RPC tomo el control de las islas Yijiangshan
y Dachen.

4 Lin, 2013, p. 987.

INDICE HISTORICO ESPANOL, NUM. 138 (2025), ISSN: 0537-3522, E-ISSN: 2339-6989, (P.12-34) 26



Chiao-In Chen. LA ALIANZA ANTICOMUNISTA EN ASIA ORIENTAL

mente importantes por su posiciéon como primera linea defensiva de la RdC. Por todo ello,
durante la década de los cincuenta el régimen nacionalista invirti6 recursos, personal y
equipamiento para la construccidn de estructuras defensivas militares en las citadas islas,
en el fomento de campainas propagandisticas dirigidas al continente o en la organizacién
de guerrillas del ejército nacionalista para «reconquista» el continente. Desde el punto de
vista estadounidense, estas inversiones y planificaciones nacionalistas eran muy costosas
de mantener y arriesgadas, especialmente la intencién de «reconquista» que pretendia
Chiang Kai-shek podria reactivar la Guerra Civil y, por ende, extenderse y desestabilizar
la region. Asi que Washington insistié a los nacionalistas para que no realizaran ninguna
accidn ofensiva contra la RpC sin el consentimiento expreso de los Estados Unidos.

Por otro lado, el tratado proporcioné un corpus legal importante para el establecimien-
to de bases e instalaciones militares de los EUA en suelo taiwanés. Cabe destacar, en este
sentido, la importancia del Grupo de Asistencia y Consejo Militar (Military Assistance
Advisory Group, MaAG) fundado en abril de 1951, con sede en Taipei, con el objetivo de
supervisar y asesorar al ejército nacionalista. Juntamente con el embajador estadouni-
dense en Taipei, el MAAG se convirtié en un de los principales agentes estadounidenses
para Chiang Kai-shek y su régimen. Ya a finales de 1950 Charles Cooke sugiri6 a Chiang
la posibilidad de reorganizar el sistema militar aludiendo que Ejército Nacional de la
Republica presentaba un sistema bicéfalo de direccién que podria ser inoperante mili-
tarmente hablando, uno desde el Ministerio de Defensa y el otro desde el propio Ejército.
Siguiendo estas recomendaciones Chiang Kai-shek cre6 el Consejo de Defensa Nacional
(amodo y semejanza del existente en los EuA) con el objetivo de unificar el mando militar
y administrativo en uno unico organismo, siendo el maximo responsable de este el pro-
pio presidente de la RAC. En mayo de 1952, el organismo estaba formado por alto rangos
militares juntamente con cargos civiles encargados de dirigir y disefiar los asuntos con-
cernientes a la de movilizacién nacional, la econémica y la geopolitica, asi como la super-
vision de operaciones militares y politicas de seguridad nacional. Con esta organizacion,
y la participacién indirecta de asesores militares estadounidense en esta, Washington se
aseguraba de que las decisiones militares que tuvieran que ver con el continente fueran
de cardcter puramente defensivo.# El general William Chase, jefe del MaAG, insistié en
que Taipei no debia realizar ninguna accién ofensiva contra el continente sin la aproba-
cién previa de Estados Unidos, especialmente para aquellas misiones militares que im-
plicaran a mas de quinientos hombres o cualquier incursién costera independientemente
del tamaio del batallén o escuadrén de ataque.*® El MAAG también se encargd de super-
visar los fondos econémicos relacionados con la ayuda militar a Taipei aprobados por la
administracion estadounidense, siendo los primeros montantes para 1951 de un total de

4 Lin, 2016, p. 188.
4 Lin, 2013, p. 975
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setenta millones de délares para la mejora del equipamiento de las tropas nacionalistas.¥
Cabe recordar, por otro lado, que no era la primera vez que existia una institucién coo-
perativa militar entre la RAC y los EUA, aunque nos tenemos que remontar a 1942 cuando
los EUA colaboraron con el régimen nacionalista para luchar contra el Imperio japonés
a través de la Organizacion Cooperativa Chino-americana (Sino-American Cooperative
Organization, saco). Esta organizacion fue la primera agencia de inteligencia estadouni-
dense perteneciente a la C1A en operar en Asia con el objetivo de programar y organizar
entrenamientos militares para el ejército nacionalista, establecer estaciones de comuni-
caciones meteoroldgicas, realizar tareas de monitoreo aéreo o gestionar el intercambio
informacion relacionada con la inteligencia militar durante la Segunda Guerra Mundial.#®

Siguiendo el tema militar, aunque no existié una alianza militar formal entre Taiwan y
Japon en este periodo, la colaboracion militar se realizé de manera informal y secreta a
través del grupo Baituan (El Grupo Blanco), el cual fue utilizado para fortalecer el ejér-
cito nacionalista y contrarrestar la influencia militar estadounidense.* Inicialmente, en
tebrero de 1950 llegaron a Taiwdn diecisiete exoficiales japoneses que se incorporaron a
varios grupos de entrenamiento especial para la fuerzas nacionalistas. En 1951 el nimero
habia crecido a setenta y seis asesores japoneses en la isla, pudiendo lanzar un programa
de entrenamiento para el Cuerpo de Entrenamiento de Oficiales Militares cerca de la
zona Yuanshan, al norte de Taipei. Mas tarde, después de ser obligados a operar en la
clandestinidad debido a la presidon estadounidense, se reubicaron en Shipai, otra loca-
lidad en el norte la ciudad Taipei.** Chiang Kai-shek queria evitar estar completamente
bajo el dominio militar estadounidense militares (mas como un acto de soberania e in-
dependencia con respecto a los EUA) y para ello recurrié a una unidad militar japonesa
secreta y de marcado pasado fascista. Aunque desde la parte estadounidense se tenia
otra interpretacion, alegandose, segun propios informes de asesores estadounidense, que
el acercamiento hacia Japén de Chiang era un intento para demostrar que los métodos
japoneses eran mas adecuados para China que los americanos en el ambito militar.”

Esta no fue la primera vez en que la China nacionalista utilizé un asesor militar ja-
ponés en el ejército, ya que en noviembre de 1949 el exmilitar japonés Tomita Naosuke,
quien tomo el nombre falso chino falso de «Bai Hongliang», asesor6 a Chiang Kai-shek
en la lucha contra las tropas comunistas en los campos de batalla del noroeste de Chi-
na en plena Guerra Civil.* Los contactos con exoficiales japoneses se iniciaron cuando
Chiang dimitié como presidente de la RdC en 1949 y fueron llevados a cabo por un alto
cargo oficial del ejército nacionalista enviado a Tokyo, Cao Shicheng. Fue el mismo Cao

+ Lin, 2016, p. 189.

# Wakeman, 2003, pp. 286-287.
° Lin, 2013, pp. 975-976.

° Nojima, 2014, p. 230.

>t Lin, 2013, p. 976.

> Lin, 2016, p. 219.
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que sugirié a Chiang la posibilidad colaborar con soldados japoneses en la lucha contra
el comunismo tras contactar con Okamura Yasuji, juzgado por crimenes de guerra por
la Masacre de Nanjing pero absuelto por el Tribunal de Tokyo a principios de 1949. En
mayo de 1949 Cao envid un telegrama proponiendo un plan para organizar una fuerza
militar anticomunista en Asia y considerar la ciudad Tokyo como el centro operaciones
de esta.® Chiang consider6 que la idea de recurrir secretamente a exoficiales militares
japoneses para entrenar a sus fuerzas militares era factible y realista, ya que la fuerza
militar de los nacionalistas pasaba por un punto de inflexién negativo ante las victorias
del Ejército Popular de Liberacion. Cabe resaltar que Chiang tuvo su formacion militar
e inicid su carrera militar en Japon en 1905, ya que en la primera mitad del siglo xx. Por
la proximidad cultural, lingtiistica y geografica, Japén era una opcién muy popular entre
los jovenes chinos del momento para obtener formacién militar de corte occidental.>* La
voluntad anticomunista de Chiang y su simpatia hacia el fascismo era muy destacable y
finales de 1931 junto a los jévenes soldados de la Academia de Huangpo formé el grupo
fascista La Sociedad de la Practica Rigurosa de los Tres Principios del Pueblo (Sanmin-
zhuyi Lixingshe), también conocida como los Camisas Azules. Cuando Chiang volvié a
dirigir el régimen nacionalista chino en Nanjing (1927-1937), con la ayuda de asesores
militares fascistas alemanes e italianos form¢é una élite dentro del ejército nacionalista
del KMT con equipamiento modernizado para acabar con la presencia de los comunistas
en la zonas del sureste de China y que tendria como resultado uno de los episodios mas
épicos de la historia del PCCh como fue la Larga Marcha.” La ideologia anticomunista
de Chiang Kai-shek fue coherente e incluso la mantuvo durante la era de colaboracién
entre el KMT y el PCCh (1924-1927) con la purga anticomunista de abril de 1927, también
conocida como la Matanza de Shanghai.

«La reconquista del continente» (fangongdalu) era una idea procedente de la propa-
ganda nacionalista en Taiwdn que perdurd desde 1949 hasta el levantamiento de la ley
marcial en 1987.%° Bajo esa premisa tuvo lugar el «Plan Guang» (Plan Luz), una propuesta
militar elaborada en mayo de 1953 por Baituan y presentada a Chiang Kai-shek el 11 de
junio en una reuni6 con el lider Tomita Naosuke y otros miembros de Baituan. El plan
presentaba el Delta del Rio Perla como punto de entrada para un desembarco dirigido
por una fuerza especial nacionalista y el establecimiento de una base de operaciones pre-
liminar en el continente, concretamente en la provincia de Guangdong. Para lograr este
objetivo, el plan exigia la construcciéon de una fuerza terrestre nacionalista robusta de
sesenta divisiones (cincuenta y dos de infanteria y ocho de caballeria), ademas de la ad-
quisicion y desarrollo de 1.650 aviones de combate y 298.200 toneladas de buques navales,
respectivamente. Se estimaba que este rearme se completara para la primavera de 1958.

5 Nojima, 2014.

54 Taylor, 2009, pp. 17-20.

55 Chen, 2017. Kirby, 1984, pp. 38-61.
56 Lin, 2013, p. 978.
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Chiang se mostr6 abiertamente satisfecho, anotando en su diario que la direccién general
del plan «le habia dado en el corazén» y era exactamente lo que tenia en mente para «re-
conquistar del continente», a saber: en un periodo de preparacién de tres o cuatro afios
las fuerzas nacionalistas estarian listas para lanzar operaciones militares independientes
contra el régimen de Beijing.”” Aunque el Plan Luz finalmente no puedo desarrollarse y
se disolvio, el 28 de diciembre de 1953 reaparecié como «Plan Kai», siendo presentado por
Chiang Kai-shek al almirante estadounidense Arthur Radford. Aunque la respuesta del
MAAG fue que era completamente inviable, Washington tuvo una reconsideracién de la
politica militar de EUA hacia los nacionalistas en la isla Formosa después del armisticio
en Corea: el MAAG acept6 temporalmente la presencia de veinticuatro divisiones nacio-
nalistas en la isla, en lugar de veintiuna, y prometia mantener siete divisiones adicionales
y 15.000 irregulares en las islas periféricas.”®

Bajo ese contexto, el Tratado de Defensa Mutua entre los Eua yla RAC entré en vigor el
9 de febrero de 1955 y hasta 1960 Taipei se posicioné como el segundo mayor receptor de
asistencia militar de los Estados Unidos.”* Sin embargo, el acercamiento entre la RpcC y los
EUA durante los afios setenta supuso un punto clave para el cambio de tendencia en la ali-
anza anticomunista en la region. La visita del presidente Richard Nixon a la RPC en 1972
impulsé un proceso de normalizacién diplomatica entre Washington y Beijing que venia
determinado previamente, entre otros, por la expulsiéon de la RAC de la oNuU y la incorpo-
racién de la rrc en el asiento de «China» el 25 de octubre de1971.°° Una normalizacion de
las relaciones con la China comunista (que no llegarian hasta 1979 con la administracion
Carter) que trajeron aparejado la finalizaciéon del tratado de defensa con Taiwan y del
reconocimiento diplomatico de la RAC por parte de los Eua, aunque el Congreso los EUA,
como contrapartida, aprobo en 1979 la Ley de Relaciones con Taiwan («Taiwan Relations
Act»,TRA). La citada legislacion interna que no preveia la presencia de tropas estadouni-
denses ni ningun tipo de coordinacién militar entre Taipei y Washington, aunque sirvi6
como base para el compromiso de seguridad de los Eua con Taiwan ante la posibilidad
de ataque de terceros paises, y, a su vez ,permitié a los EUA mantener una relacién sustan-
cial con Taiwan en ausencia de lazos diplomaticos formales.®* La TRA se convirtié en un
instrumento clave para que el Congreso influyera en la politica exterior de Taiwan tras la
fecha historica del 1 de enero de 1979, cuando los Estados Unidos rompieron relaciones
diplomaticas con Taiwan definitivamente y un afo tarde se aboliera el Tratado de Defen-
sa Mutua.

57 Lin, 2013, p. 980.

58 Lin, 2013, pp. 978-982.

9 Goldstein y Schriver, 2001, p. 147.

% Sanmartin, Herrera & Hsu, 2021.

¢ Goldstein y Schriver, 2001, pp. 152-153. El reconocimiento oficial de los EUA a Beijing provoco una crisis nacional y
de legitimidad en la gobernacion del KMT en Taiwan, como consecuencia se desarroll¢ la tardia «taiwanizacién» del
KMT vy de su régimen en los setenta, véase Chen y Del Rio, 2024, pp. 4-22.
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El anticomunismo, como hemos ido viendo a lo largo del articulo, fue un pilar crucial
en la formacion de una alianza militar en la regiéon de Asia Oriental y del Sudeste Asiatico
durante la Guerra Fria. Una red que redefinié las relaciones diplomaticas y reescribi6 la
situacion de la IT Guerra Chino-japonesa. El anticomunismo, a su vez, conectaba regime-
nes dictatoriales fuera de la regién de Asia Oriental también. Por ejemplo, el régimen de
Chiang Kai-shek estableci6 relaciones diplomaticas con la Espana de Franco en 1953, for-
jando una «hermandad anticomunista» basada en una ideologia compartida y el apoyo
mutuo en el contexto de la Guerra Fria. Dentro de las dindmicas de la geopolitica y del
porqué se esas conexiones Franco-Chiang, de especial importancia seria para Franco
obtener apoyos para entrar en la OoNU y salir del ostracismo internacional, mientras que
para Chiang la buisqueda apoyos internacionales para legitimar su posicién como gobi-
erno legitimo de China se tornaba clave. Ambos lideres, Franco y Chiang, a su vez, se
consideraban «centinelas de Occidente y Oriente» ante el avance del comunismo. Chiang
halagé a Franco y su régimen, viendo a Espafla como un «ejemplo» y una «fortaleza
del anticomunismo en Europa y Africa», de la misma manera que la RdC lo era en el
Pacifico.®> En mayo de 1960, el capitan general Agustin Mufoz Grandes (condecorado
por el propio Hitler por su labor en la Division Azul) realizé una visita a Taiwan en
la que la delegacion espanola regal6 reliquias relacionadas con el asedio del Alcazar de
Toledo durante la Guerra Civil espafiola como muestra de la fraternidad, hermandad y
confluencia ideoldgica anticomunista.”® La amistad de la Espana de Franco y la China
nacionalista era el otro ejemplo de la alianza anticomunista durante la Guerra Fria mds
alla Asia Oriental y del Sudeste asiatico, aunque seria la formacién de una organizacién
como la Liga Anticomunista Mundial (World Anti-Communist League, wACL) creada en
Taipei en 1966 (y fomentada por la RAC) uno de los foros internacionales de encuentro
del anticomunismo mas destacados en Asia.®

CONCLUSION

El Tratado de San Francisco fue una pieza clave para la estabilidad y la paz en la region
Asia-Pacifico. Gracias a ello, Japon redefinid sus relaciones oficiales con sus antiguos ene-
migos durante la contienda mundial mediante una nueva imagen como agente politico
pacifista y democritico, reformulando con ello el orden geopolitico de la regién. Por
otro lado, los EUA aprovecharon el citado tratado para establecer un nuevo instrumento
geopolitico que iba mas alld de la paz y la estabilidad a través de la configuracién de una
red militar en la regiéon Asia-Pacifico bajo el nombre de «sistema de San Francisco» que

¢ Del Rio, 2017, p. 260.

% Del Rio, 2017, pp. 262-263.

¢ Burke, 2018. Un interesante analisis sobre las relaciones entre Paraguay, la RdC y la Liga Anticomunista Mundial, en
Araujo & Bohoslavsky, 2020, pp. 105-125.
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tuviera como objetivo la contencién del comunismo. El dominio de los Eua en todo este
proceso fue evidente y reflejé en todo momento sus aspiraciones geopoliticas con los
agentes politicos de la region, especialmente con Japdén. En este sentido, EuA abogé (y
presiond) por las limitaciones econémicas en las reparaciones de guerra que Japén debe-
ria pagar a los paises afectados como mecanismo de fren6 de una posible inestabilidad
econdmica japonesa y, con ella, una posible inestabilidad social que pudiera desembocar
en algun tipo de proceso revolucionario. Para los EUA, Japén pas6 de enemigo a amigo,
especialmente con el estallido de la Guerra de Corea y el triunfo de Mao Zedong en Chi-
na, siendo el instrumento juridico-politico para todo ello el Tratado de San Francisco. En
ese contexto, especialmente el relacionado con la dualidad de gobiernos chinos, los Eua
presionaron a Japon para establecer relaciones oficiales con el régimen nacionalista de
Chiang Kai-shek mediante la firma del Tratado de Taipei en 1952, a pesar de que Japén
crefa que reconocer al régimen de Beijing le reportaria mas beneficiosos e intereses eco-
ndémicos. Logicamente los tratados y conversaciones diplomaticas que se sucedieron en
la postguerra en Asia-Pacifico fueron un fruto geopolitico de la Guerra Fria y no de los
intereses meramente econdmicas, con unos EUA presionando para remilitarizar la region
en aras de las politicas anticomunista. Para Washington las reparaciones de guerra y la
reconciliacién no eran las prioridades geopoliticas estadounidenses en la regiéon, como
consecuencia, la memoria de la Guerra Chino-japonesa y el sentimiento victimista so-
brevivi6 en las narrativas nacionalistas de todos los paises de la region, especialmente en
el nacionalismo chino, coreano y japonés. Ante una situacién geopolitica que no favore-
ci6 una reconciliacién completa, el significado de la guerra para los pueblos de la regién
se convirtié en un proceso organicista de tension territorial y politica que llega hasta dia
de hoy.

g
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