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Recibido: 07-10-2024 Neste artigo, buscamos analisar os efeitos do neoliberalismo no discurso socioas-
Aceptado: 02-09-2025 sistencial sobre a participagdo politica institucional de criangas e adolescentes. A
Publicado: 22-10-2025 partir de uma analise documental, identificamos trés principais categorias: a estru-

tura do atendimento socioassistencial para criancas e adolescentes, as caracteristi-

cas do publico atendido e as perspectivas sobre participacio. Apds a exposicdo
desses indicadores, discutimos os dados em dois nucleos de significacdo: 1) entre a
figura do menor e do cidaddo, que aborda o lugar politico da crianca e do adoles-
cente no discurso institucional, e 2) a atua¢io politica institucional. Nossa analise
sugere que a consolidacdo do neoliberalismo influenciou a formula¢io das politi-
cas publicas brasileiras a partir dos anos 1990, enfatizando o cidaddo-usuario como
responsavel pela garantia dos préprios direitos, com foco no desenvolvimento de
capacidades e competéncias para atender as novas exigéncias do mercado. Essa 16-
gica, centrada no individualismo, debilita os lagos sociais e compromete a luta por
direitos coletivos.
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Abstract

Keyword s In this article, we aim to analyse the effects of neoliberalism on socio-assistance
Social Psychology: discourse regarding the institutional pglitical .parti.cipation of chi.ldren and gdoles-
Participation; Social cents. Through a documentary analysis, we identified three main categories: the
Welfare: Youth structure of social welfare services for children and adolescents, the characteris-
tics of the population served, and perspectives on participation. Following the pre-
sentation of these indicators, we discuss the data within two key themes: 1) the
figure of the minor versus the citizen, addressing the political position of children
and adolescents in institutional discourse, and 2) institutional political engage-
ment. Our analysis suggests that the consolidation of neoliberalism has shaped the
formulation of Brazilian public policies since the 1990s, emphasizing the citizen-
user as responsible for securing their own rights, with a focus on developing the
capacities and competencies needed to meet new market demands. This logic, cen-
tred on individualism, weakens social bonds and undermines the collective strug-

gle for rights.
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Apresentacao

A Convencao dos Direitos das Criancas (CDC) (UNESCO, 1996), em ambito internacio-
nal, e o Estatuto das Criancas e dos Adolescentes (ECA) (Lei n° 8.069, 1990), no plano
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nacional, foram marcos historicos que promoveram a institucionaliza¢do dos direitos
da crianca e do adolescente a participacao politica. A partir desses eventos, houve uma
mudancga paradigmatica (Benelli e Costa-Rosa, 2012): criancas e adolescentes se torna-
ram sujeitos de direitos e, portanto, cidadaos. Esse processo, no entanto, inclui contra-
di¢des entre discursos e representagdes historicamente construidos sobre a infancia.
No Brasil, o paradigma dos sujeitos de direitos tem disputado praticas e significados
discursivos com a logica menorista, caracterizada pelos modos de atencéao legitimados
pelo Codigo de Menores (Decreto n° 17.943-A, 1927; Lei n° 6.697, 1979). Ademais, a
participacdo politica institucional também tem sido determinada pelas caracteristicas

sociais e econdmicas do periodo neoliberal.

Com as mudancas paradigmaticas realizadas no Brasil na década de 1990, os esta-
belecimentos de Saide, Educacdo e Assisténcia Social incorporaram principios de par-
ticipagdo institucional de criancas e adolescentes em suas diretrizes. Contudo, a logica
menorista e adultocentrada ainda persiste em seus discursos e praticas institucionais.
Além disso, os objetivos desses estabelecimentos passaram a se alinhar aos interesses
do mercado, sob a influéncia do neoliberalismo. Para identificar e compreender tais
discursos e praticas, em especial nas particularidades dos estabelecimentos socioassis-
tenciais, realizamos uma analise de documentos sobre a participagio politica instituci-
onal de criancas e adolescentes. Nosso objetivo é apresentar uma sintese sobre os efei-
tos do neoliberalismo no discurso socioassistencial, refletindo sobre os limites e possi-
bilidades para a participacdo infanto-juvenil nesse contexto.

O que é a participacao politica institucional?

O termo “participacdo” abrange movimentos sociais, elei¢des, assembleias, conselhos
de politicas publicas, eventos politicos e processos participativos institucionais (Gohn,
2011). Na Psicologia Social, os estudos sobre participagao politica concentram-se tradi-
cionalmente em movimentos sociais (Orihuela e Saldivar, 2021). No entanto, no final
do século XX, com a popularizacdo de processos deliberativos e participativos, a parti-

cipagdo politica institucional se difundiu como area de investigacgao.

De forma geral, a participacdo politica institucional se refere aos processos que
sdo organizados e regulamentados pelas institui¢des democraticas e governamentais
(Santos, 2019), as quais estabelecem os limites e possibilidades da participagao cidada.
Esses espagos participativos e/ou deliberativos objetivam legitimar as decisdes estatais,
promovendo a participacdo cidadd como complemento ao papel restrito exercido na
dimensao representativa (Escobar, 2017).
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A relacdo entre os cidaddos e as institui¢des democraticas é marcada por diversas
contradicdes, tais como a restricdo da liberdade de expressdo dos cidaddos devido ao
controle estatal sobre a participacdo (Wiesenfeld e Sanchez, 2012), a presenca de hie-
rarquias rigidas de poder entre a equipe técnico-politica e os participantes (Santos et
al., 2018) e a promogdo do voluntariado em detrimento de uma participagdo politica
mais efetiva (Zamorano, 2008). Devido ao seu carater controverso (Dagnino, 2004b), a
participacdo politica institucional abrange formas contraditérias de envolvimento po-
litico, que podem coexistir em um mesmo espaco, desde a vertente liberal até possibili-

dades mais autogestivas radicais.

Que tipo de democracia?

Para o pensamento marxista, os limites da participacdo sao definidos pelo Modo de
Producéo vigente (Marx e Engels, 1845/2017). No caso do Modo de Producéo Capitalis-
ta (MPC), a democracia é um instrumento das elites para ampliar o poder, segundo as
leis do mercado. Nesse sentido, a democracia liberal nio estd em conflito com a luta de
classes e tdo pouco com os processos de exclusdo social e historica de determinados
grupos.

Por causa dos limites da democracia na sociedade de classes, Marx (1976/2010)
traca uma distin¢ao entre emancipacgéo politica e emancipa¢do humana. Essa democra-
cia liberal pode auxiliar as classes subalternas a adquirir certo grau de emancipacdo
politica, mas nao a alcancar o nivel da emancipacdo humana. Isto é, as conquistas po-
liticas no interior da democracia burguesa deixam “de pé os pilares do edificio” (Marx,
1976/2010, p. 154). O requisito fundamental para a emancipacdo humana ¢é a destruicao
da sociedade de classes e de suas objetivacoes, incluindo as formas burguesas da de-

mocracia.

Os processos participativos e deliberativos que sdo promovidos no dmbito da for-
ma democratica burguesa podem ampliar a emancipagéo politica de grupos das classes
operarias, como com a reducgido da mortalidade infantil (Gongalves, 2014), o incremen-
to do conhecimento politico (Zhang, 2019) e a possibilidade de influéncia politica (Lii-
chmann, 2007). Contudo, essas conquistas podem ser limitadas pelo alinhamento do

Estado aos interesses do mercado, conforme a logica neoliberal.

O que é o neoliberalismo?

Segundo Gérard Duménil e Dominique Lévy (2000), o neoliberalismo consolidou o po-

der das financas, especialmente dos bancos, no final dos anos 1970. As crises capitalis-
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tas permitiram que essas institui¢des intensificassem a exploracido da classe proletaria

e de paises periféricos, ampliando a miséria e o desemprego (Ianni, 2019).

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
1988), elaborada apoés a ditadura empresarial-militar, apesar de ampliar politicas soci-
ais, incorporou tracos conservadores e abriu espago para a atuacdo do Terceiro Setor,
diluindo o radicalismo em programas de Assisténcia Social e Saude (Behring e Bos-
chetti, 2011; Benelli, 2022). David Harvey (2005) destaca que a promessa de liberdades
individuais foi o principal pilar ideoldgico desse processo, com o “bem-estar” do mer-
cado assumindo centralidade nas politicas estatais. E importante ressaltar, no entanto,
que o periodo que sucede a redemocratizacio brasileira ndo tem sido homogéneo, mas
marcado pelas disputas de diferentes projetos por partidos politicos da direita e da es-
querda brasileira. A partir do movimento das contradigdes existentes, algumas con-
quistas foram realizadas, tal como a publicacdo do comentario geral sobre o artigo 12°
da CDC (Comité de los Derechos del Nifo, 2009), o qual esclarece o status da crianga
como portadora do direito de se expressar livremente em todos os assuntos que lhe
afetam. Esse comentario foi refor¢cado por uma publicacdo posterior do mesmo comité,
em 2013. No Brasil, em 2013, também houve a aprovacdo da resolug¢do 159 do Conse-
lho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2013), a qual
dispde sobre o processo de participacdo de criancas e adolescentes em espacos de dis-
cussdo relacionados aos seus direitos. Essa resolucdo incentiva a participagio de crian-
cas e adolescentes em espacos de convivéncia e de construcdo da cidadania. Observa-
se, portanto, que as decisdes politicas que ocorrem durante o neoliberalismo depen-
dem, em grande medida, das correlacdes de forcas de cada momento, o que pode favo-
recer um avango ou retrocesso em termos da implementacdo dos direitos participati-

vos de criancas e adolescentes.

Efeitos do discurso neoliberal sobre a participagao
infanto-juvenil

Para criancas e adolescentes, a consolidacao do sistema neoliberal trouxe consequén-
cias alarmantes, engrossando as estatisticas de desigualdade social, miséria e violéncia
no final do século XX'. Apesar da luta para que esse publico saia da invisibilidade po-
litica, a participacdo social e politica é limitada pela auséncia de propostas politicas sé-

! No Brasil, por exemplo, na década de 1990, 50% dos mais pobres possuiam apenas 11,2% de renda, fator que con-
tribuiu para os dados de trabalho infantil nesse periodo. Quanto a violéncia, em 1998 o PNAD mostrou que
200 000 criangas eram vitimas de violéncia na familia e, segundo dados da policia, houve 4611 mortes por exter -
minio de menores de 17 anos entre 1988 e 1990 (Rizzini e Pilotti, 2011).
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rias de distribui¢do de renda, educacéo e satude, o que faz com que os direitos a partici-
pacdo sejam, por vezes, inefetivos e compensatorios (Rizzini e Pilotti, 2011).

As politicas publicas para criancgas e adolescentes no Brasil foram elaboradas para
as criangas pobres, baseadas em uma visdo romantica da infancia e influenciadas pelas
praticas filantropicas e caritativas dos séculos XVII e XVIII (Cunningham, 2020). O
Codigo de Menores (Decreto n° 17.943-A, 1927; Lei n° 6.697, 1979) norteou as acdes es-
tatais até ser substituido pelo ECA (Lei n° 8.069, 1990). Durante a vigéncia do Cédigo
de Menores, a atuagdo estatal visava coagir, punir e “corrigir” os “vicios morais” asso-
ciados a pobreza, delinquéncia e criminalidade, pratica conhecida como “légica meno-
rista” (Benelli e Costa-Rosa, 2012).

Com a adogdo da CDC pela ONU em 1989, criancas passaram a ser vistas como
sujeitos de direitos. O ECA refletiu esse novo paradigma, inserindo esse publico em
politicas publicas como a Assisténcia Social, por meio de estabelecimentos como CRAS
e CREAS. Contudo, o paradigma de sujeito de direitos ainda coexiste com a logica me-
norista (Benelli, 2016; Benelli e Costa-Rosa, 2012).

O neoliberalismo dos anos 1990 trouxe mudancas significativas as politicas publi-
cas, incluindo o discurso de oportunidades, capacidades e competéncias. A nogao de
“oportunidades” nos textos e discursos governamentais se associou as obrigacgdes e
responsabilidades como elementos da nova nocéo de cidadania exigida no neoliberalis-
mo (Morrison, 2003; Natera, 2004) A teoria das “capacidades”, que se apresenta como
neutra, também oculta uma base moral liberal, especialmente na énfase da necessidade
do controle das emocdes (Zamorano, 2008). Além disso, o conceito de “cidadania ativa”
emergiu como resposta a “cidadania fraca”, manter a competitividade econémica em
um cenario de individualizagdo (Davies, 2012). Com a retirada do Estado na garantia
de direitos, ha a promocdo do voluntariado como substituto da participacao politica,
buscando mitigar os impactos negativos da reforma neoliberal (Benelli, 2022; Benelli e
Costa-Rosa, 2012).

O vocabulario neoliberal sobre a cidadania infanto-juvenil

Bruno Alysson Soares Rodrigues et al. (2012) afirmam que, nos anos 1990, o Banco
Mundial influenciou paises da América Latina a adotarem objetivos educacionais ali-
nhados a logica neoliberal, promovendo a educagdo como instrumento de docilizacéo
da subjetividade (Meszaros, 2012). Para Carlos José Libaneo (2012), o Banco Mundial
foi um dos responsaveis pelo desmonte da Educagéo Bésica, ao introduzir a “nova es-
cola” publica, que priorizava a integragao social em detrimento do conhecimento. Esse
projeto construtivista visava substituir um sistema pedagdgico tradicional através das



Autonomo, solidario e competente

pedagogias do “aprender a aprender” (Duarte, 2011). Em 1996, a Organizacgdo das Na-
¢Oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sob a presidéncia de
Jacques Delors, elaboraram um relatério com diretrizes educacionais globais (Unesco,
1996), que destacou as “competéncias” divididas nos quatro pilares: aprender a ser,

conviver, fazer e aprender (Duarte, 2011).

O relatdorio da UNESCO foi parte da resposta capitalista para adequar paises “em
desenvolvimento”, como o Brasil, aos moldes do capitalismo globalizado. Ele destacou
o papel da educacdo na formacao da subjetividade humana, preparando trabalhadores
para um sistema mais flexivel de producdo (Duarte, 2011; Libaneo, 2012). A nocao de
“aprender a aprender” também aparece nas politicas sociais, um fendmeno que Betina
Hillesheim e Leticia Lorenzoni Lasta (2019) chamam de “educacionalizac¢do do social”.
As autoras mostram que, desde os anos 1980, a educacao tem sido vista como solugio

para mazelas sociais, como a pobreza.

Os textos sobre cidadania infanto-juvenil frequentemente mencionam o “protago-
nismo juvenil”, termo que surgiu na década de 1990, especialmente entre organizagdes
do terceiro setor voltadas para jovens em periferias brasileiras. Regina Magalhées Sou-
za (2006, 2009) explica que esse conceito se refere a um método ou pedagogia que
transforma o educando de passivo a ativo. Apesar de sua imprecisdo, o protagonismo
juvenil passou a ser visto como um modelo desejavel de cidadania e participaciao. O
protagonismo é visto como uma forma de integrar jovens pobres ao acesso a servigos
comunitarios e ao mercado de trabalho, embora o incentivo ao empreendedorismo nao
seja acompanhado de politicas de garantia de emprego. Os documentos expressam
uma supervalorizagdo das acdes cotidianas, como pequenas iniciativas e peti¢des, o
que pode levar ao esvaziamento da politica (Souza, 2006). A participagdo ativa nessas
instancias é substituida pela prestagdo gratuita de bens e servigos, ou seja, pelo traba-
lho voluntario.

Objetivo

Analisar os efeitos do neoliberalismo no discurso socioassistencial sobre a participacio

politica institucional, refletindo sobre seus limites e possibilidades.
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Método

Pressupostos tedricos-metodoldgicos

Partimos dos pressupostos teérico-metodolégicos marxianos para fundamentar nossa
analise, sendo a relagdo dialética entre aparéncia e esséncia um dos principais pontos.
Isso significa que o essencial a um objeto de estudo ultrapassa aquilo que podemos
apreender imediatamente. E necessario se apropriar das mediacdes e determinacdes do
objeto para compreendé-lo em sua totalidade. Parte disso envolve identificar suas prin-
cipais contradi¢des, sem as quais o movimento constitutivo da realidade social nao se-
ria possivel. Assim, se busca revelar as conexdes e correlacdes internas, isto é, a ge-
nética do fendmeno ao invés de seu fenotipo, de modo a superar o senso comum. Além
disso, se entende que a totalidade da realidade histérica-social é um complexo social,
no qual as determinacdes politicas, sociais, culturais e econdémicas ndo devem ser ana-
lisadas separadamente.

Procedimento de coleta de dados

Realizamos uma pesquisa documental como parte do estudo da pesquisa de doutorado,
da qual apresentamos um recorte nesse artigo. Documentos sao materiais que néo re-
ceberam tratamento académico, mas que sao fontes de informagdes sobre as relagdes
humanas em determinado contexto historico (Ludke e Marli, 1986, pp. 24-44). A pes-
quisa documental compreende a revisdo bibliografica e emprega um conjunto de técni-

cas para analisar uma ampla diversidade de documentos.

No levantamento dos documentos analisados utilizamos sites previamente conhe-
cidos como fontes de producido de materiais socioassistenciais, tais como o Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) e os sites de prefeituras como Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro e Ceara. Recorremos também as paginas oficiais do Governo Federal,
como  https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social e
https://www.gov.br/cidadania/pt-br. Palavras-chaves tais como: participacdo politica,
participacéo social, participagdo, protagonismo, cidadania e democracia foram combi-
nadas com os termos crianga, adolescente, jovem, infanto-juvenil e com a locucdo “as-
sisténcia social” para localizar nesses sites e em sistemas de busca os materiais relacio-
nados com o tema da participagdo infanto-juvenil na Assisténcia Social. O material se-
lecionado se divide em documentos sobre a socioeducagio, o protagonismo juvenil e a

participacdo politica (ver Tabela 1).
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Responsaveis pela

Titulo do documento L Ano
publicacao
Volume; 1: socioeducacdo: igualdade como direito, diferenca CENPEC et al. 2007
como riqueza
Volume 2: conceitos e Politicas CENPEC et al. 2007
Socioeducacdo: estrutura e funcionamento da comunidade
educativa Costa 2006
Protagonismo juvenil: gincana da cidadania .
Aracati 2002
Participacéo politica de criancas e adolescentes
CEDECA 2017

Tabela 1. Informacoes sobre os documentos analisados

Procedimento de analise de dados

Analisamos os dados segundo as diretrizes dos nucleos de significag¢do, proposta por
Maria Junqueira Aguiar e Sergio Ozella (2013). Sdo trés as principais etapas interde-
pendentes. A partir de uma primeira leitura flutuante de todo o material, séo selecio-
nados pré-indicadores que indicam formas de pensar e significados relevantes para o
conjunto analisado. Uma segunda etapa é a sistematizacdo dos pré-indicadores em in-
dicadores, agrupando aqueles que sdo complementares, similares ou opostos. Final-
mente, organizamos os nucleos de significagdo. Nessa etapa, os indicadores sdo rea-
grupados de acordo com a literatura revisada (ver Figura 1) e analisados a partir da li-
teratura revisada.

Nicleo de
significacio 1.
Entre a figura do

[Objetivos dos servicos

socioassistenciais ] A estrutura do

atendimento

[Protegéo — desprotecao ]

[Papel do educador ]

[Vulnerablhdade e risco ] { [ Sobre.o.pablico atendido ]

social e pessoal

Concep¢oes sobre
participacao

[Enfase na convivéncia ]

[Incluséo politica ]

socioassistencial para
criancas e adolescentes

menor e do
cidadao: o lugar
politico da crianga
e do adolescente

no discurso
institucional

participacao
institucional infanto-

‘ Perspectivas sobre a
juvenil

Nticleo de
significacao 2.
— A atuagao

politica
institucional

—

Figura 1. Organizacao dos pré-indicadores, indicadores e nucleos de significacdao
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Resultados e discussao

Os resultados estdao organizados de acordo com os indicadores encontrados. Apds a
apresentacdo dos pontos principais de cada indicador, discutimos os dois ntcleos de

significacdo que construimos para interpreta-los.

A estrutura do atendimento socioassistencial para criancas e adolescentes

Nesse item, apresentamos as cita¢des dos documentos selecionados para a analise que
se referem aos objetivos e as diretrizes do atendimento socioassistencial para criancas

e adolescentes.

Nos textos analisados, com excecao da cartilha do CEDECA (2017), o vocabulario
sobre a cidadania infanto-juvenil ndo aparece com frequéncia. No entanto, se destaca
que os objetivos dos servigos socioassistenciais sejam apresentados como o fortaleci-
mento da participagio da sociedade civil, “dentro de uma perspectiva de respeito as di-
ferencas e as individualidades dos cidadados usuarios das acdes desta politica” (SMADS
et al., 2007a, p. 7, italico nosso). Assim, a principio, o foco da politica visa os cidadaos
usuarios. As acOes dos servigos socioassistenciais incentivam a populacao atendida a
tomar “posi¢do de protagonista de processos especificos” (SMADS et al., 2007a, p. 7,
italico nosso) e que sejam “qualificadas para contribuir, executar e se responsabilizar
pelos resultados” (SMADS et al., 2007a, p. 7). Para isso, os servicos socioassistenciais
utilizam técnicas de “fortalecimento das rela¢des dos vinculos familiares e de amplia-
¢do do capital humano” (SMADS et al., 2007a, p. 11, italico nosso). A familia também é
um eixo central na organizacdo da politica de Assisténcia Social, pois possibilita, junto
as relacdes comunitarias, a “constituicio de redes de apoio e empreendimentos colabo-
rativos” (SMADS et al., 2007b, p. 11, italico nosso). O termo “capital humano”, segundo
Samuel Bowles e Herbert Gintis (2014) coloca em posi¢ao de igualdade os trabalhado-
res e os empresarios capitalistas. O desenvolvimento de um determinado individuo se-
ria, nessa perspectiva, o resultado de suas escolhas individuais e de suas capacidades
pessoais.

Segundo os documentos analisados, os estabelecimentos assistenciais capacitam
os cidaddos para acessar e participar dos servigos, pois s6 assim seria possivel viabili-
zar a inclusdo e a cidadania (SMADS et al., 2007a, p. 11). Essa capacitagdo é resultado
da “oferta de oportunidades de convivio em espacos de estar, em atividades sociocultu-
rais e de lazer” (SMADS et al.,, 2007a, p. 11, italico nosso). O tema das oportunidades
aparece também nos cadernos da SMADS et al. (2007a, 2007b), ressaltando como os
servicos favorecem a “integracdo entre Estado familias e comunidades, proporcionan-

do oportunidades de acesso” (SMADS et al., 2007a, p. 9, italico nosso). Propdem-se que
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os estabelecimentos assistenciais desenvolvam servi¢os por meio dos quais “ofertam
aos cidaddos um conjunto diversificado de oportunidades de aprendizagem que objeti-
vam... o desenvolvimento da autoconfianca e de capacidades com vistas a construcéo
de um novo projeto de sociedade” (SMADS et al., 2007a, p. 6, italico nosso). A cidada-
nia, portanto, é compreendida como o resultado do usufruto das oportunidades dadas
pelo Estado para a populagido. Destacamos nesse conjunto de dados a apresentacdo do
publico atendido como cidadao-usuario, isto é, consumidor dos servigos, e o ofereci-

mento dos servi¢os como oportunidades.

Sobre o publico atendido

Nos textos analisados, é possivel observar uma ambiguidade no discurso sobre a popu-
lagcdo atendida. Por um lado, sdo caracterizados como vulneraveis e em risco. Por ou-
tro, também se busca ressaltar suas “forgas, de resisténcias, riquezas socioculturais e
humanas, capazes de gerar ressonancia criativa” (SMADS et al.,, 2007a, p. 36). Essa é
uma ambivaléncia que precisa ser sustentada pelo discurso para que se justifique e se
mantenha a necessidade do servico (atender aos vulneraveis), sem assumir as garantias

da efetivacdo dos direitos da populagéo atendida.

Outro ponto fundamental sdo as alternativas apresentadas para a vulnerabilidade
dos jovens atendidos. Segundo os documentos analisados, a vulnerabilidade deve ser
reduzida, pois pode “levar o jovem a se envolver em situacdes de perigo, violéncia, in-
fragdes, como o trafico” (SMADS et al., 2007b, p. 30). A solugio para isso consistiria na
insercdo dessa populacio jovem no mercado de trabalho. “Os jovens pedem trabalho,
querem assumir o gasto com seus desejos” (SMADS et al., 2007b, p. 30). Mas que tipo
de alternativa de emprego seria essa? Em outra passagem do mesmo documento, le-

mos:

Os jovens (15-18) nesta faixa etaria possuem uma relacido de experi-
mentacido com o mundo do trabalho. O trabalho é reconhecido por eles
como possibilidade de obter uma renda e conquistar assim uma certa
autonomia; por isso mesmo o interesse pelo “bico”, pelo trabalho tem-
poriério... E preciso reconhecer a necessidade de complementagio de
renda familiar e as exigéncias do mundo do trabalho e investir na acao
intersetorial visando o aprimoramento profissional dos adultos e a for-
macao educacional do jovem. (SMADS et al., 2007b, p. 30)

A alternativa proposta para os adolescentes atendidos concentra-se no trabalho
precarizado, conhecido como “bico”. No entanto, o mesmo trabalho informal é aponta-
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do como um fator gerador de vulnerabilidades na transigdo para a juventude. Isso re-
vela, portanto, uma contradi¢io interna nas ideias apresentadas.

Esses grupos de jovens [providos financeiramente] tém acessos dife-
renciados a cultura, ao lazer, ao trabalho, a escolarizacgio, a circulagdo
nas cidades, nos estados e no pais. Os primeiros [jovens pobres] veem-
se empurrados para o mercado de trabalho para suprir as proprias ne-
cessidades e as de suas familias. A eles é reservada a informalidade e o
subemprego. Isso, sem falar no indice de desemprego. (SMADS et al.,
2007b, p. 38)

Nos documentos analisados, os adolescentes sio definidos como instaveis e fre-
néticos, partindo de uma concepgao acritica sobre o desenvolvimento humano. Nessa
mesma perspectiva, os jovens sdo apresentados como sujeitos que pertencem a um no-
vo tempo histdrico, sem causas politicas definidas. “Os jovens de hoje preferem ver-se
como pessoas inseridas numa rede de relacdes, mas que ndo se deixam envolver por
macroestruturas. Eles preferem agir individualmente” (Costa, 2006, p. 85). Nessa pers-
pectiva, essa populagido busca “olhar para o que esta acontecendo a sua volta e prefe-
rem intervir para ndo obter um novo modelo de sociedade” (Costa, 2006, p. 85, italico
nosso). Essa geracdo de jovem seria mais pragmatica, individualista e orientada pelos
aspectos de formacdo da identidade. Além disso, essa passagem ressalta que a posicao
politica adotada pelo autor do texto rejeita possiveis alternativas ao sistema capitalista

vigente.

Outro aspecto relevante é a énfase atribuida a dimenséo subjetiva, em detrimento
das condigdes objetivas e materiais, como fator central na entrada dos jovens no trafi-
co. Nesse sentido, segundo a perspectiva apresentada por Antonio Carlos Gomes Cos-
ta (2006) e Aracati (2002), os educadores e funcionarios, no contexto do atendimento
socioassistencial, devem concentrar-se em se posicionar como modelos para os jovens,

promovendo a aceitacio e a compreensao de suas necessidades afetivas.

Porque o jovem que cometeu um ato infracional, na maioria dos casos,
nao da certo na escola, no trabalho e na vida nao pela falta de encami-
nhamentos para a escola ou oportunidades de profissionalizacdo, mas
porque lhe faltou acesso a uma educagdo mais ampla, que lhe impossi-
bilitasse aprender a ser e aprender a conviver. (Costa, 2006, p. 57)

Essa auséncia de valores do “aprender a ser” e “aprender a conviver” resultaria em
“apatia, indiferenca, agressividade e outras reacdes, sentimentos e comportamentos
destrutivos diante de oportunidades educativas que lhe sido oferecidas” (Costa, 2006, p.

58). E prossegue afirmando que:
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O primeiro e mais decisivo passo para o educando superar suas dificul-
dades pessoais é a sua reconciliacdo consigo mesmo e com os outros.
Muito mais importante que alimentacéo, lugar para dormir, roupa, ma-
tricula na escola etc., esse educando precisa que suas necessidades de
estima sejam satisfeitas, isto é, precisa sentir-se compreendido e acei-
to. Quem ndo se sente compreendido e aceito por pelo menos uma
pessoa, neste mundo, pode tornar-se um perigo para si mesmo e para
os outros. (Costa, 2006, p. 56)

A partir de uma analise psicologizante, a dimensao afetivo-motivacional se desta-
ca como a necessidade primordial, colocando a resposta a nivel individual e retirando,
inclusive, a crucialidade da sobrevivéncia material no mundo:

Quando somente tentamos repor ao adolescente em dificuldade bens
materiais e ndo-materiais de que estava privado... estamos incidindo
apenas na superficie do problema, sem alcancar as dimensdes mais
profundas e mais determinantes de sua atitude basica diante da vida.
(Costa, 2006, p. 58)

Na mesma perspectiva que Costa (2006), Aracati (2002) argumenta que o jovem
deve ser resiliente, o que significa:

Ter uma perspectiva positiva... objetivos para o futuro... fazem [os jo-
vens resilientes] parte (e sentem-se parte) de grupos como grémios,
grupos de bairro, etc. Vé pontos positivos em suas vivéncias... [possui]
capacidade de curtir pequenas alegrias, é capaz de rir de si mesmo...
[possui] fé, possui planos de realizacio... possui idolos, disposi¢do para

aprender e opera no modelo do desafio. (Aracati, 2002, p. 3)

Para Costa (2006), a pessoa resiliente é aquela que, diante de situagdes dificeis, se
esforca para lembrar ao maximo em momentos gratificantes e felizes de sua experién-

cia passada.

Quanto as experiéncias negativas, dolorosas e traumaticas, aquelas
que, em determinado momento ou etapa de sua vida, foram-lhe motivo
de dano ou ameaca, o resiliente tende, de uma maneira deliberada e in-
tensa, a relativizi-las e abstrai-las ao maximo. Isso é feito de duas ma-
neiras: pelo humor e pela racionalizacdo. (Costa, 2006, p. 78)

Na anélise do autor sobre as circunsténcias, o resiliente nio deve “se prender ao
detalhe, nem se perder no cenario mais amplo” (Costa, 2006, p. 79), se caracterizando
como alguém que possui apego ao tempo presente, aderindo ao “seu sim as grandes
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motivacdes da existéncia (o amor, o trabalho, a fé), mas também pela atencido perma-
nente, pela abertura e pela inclinacdo saudavelmente curiosa e desejante dos pequenos
nadas, das pequenas alegrias” (Costa, 2006, p. 80).

Perspectivas sobre cidadania

Sobre essa tematica, encontramos algumas diferencas importantes entre os documen-
tos da SMADS et al. (2007a; 2007b), de Costa (2006), de Aracati (2002) e a cartilha do
CEDECA (2017). A cartilha néo se dirige somente aos funcionarios dos estabelecimen-
tos socioassistenciais, mas também as criancas e aos adolescentes. Outro ponto rele-
vante é que a cartilha do CEDECA adjetiva “politica” a participacdo, enquanto os de-
mais documentos preferem expressdes como “participacio social”, “participa¢do demo-
cratica” e “participa¢do na vida publica”. Apesar desses apontamentos, a cartilha do
CEDECA possui semelhancas com os demais documentos analisados. A principal delas
¢ a énfase na ideia de cidadania ativa. O cidadéo ativo, segundo esse discurso, deve ser
atuante no controle social de um Estado considerado corrupto, burocratico e pouco de-

mocratico.

Surge entdo o cidaddo ativo, atuante no controle social do Estado e
que participa de fato da vida politica, no lugar do cidaddo passivo,
aquela pessoa destinataria dos servicos/bens estatais. E um elemento
fundamental para a nossa conversa é que além disso, esse cidaddo se
diferencia da condi¢do de ser apenas um eleitor. Nesse sentido, com-
preende-se que o exercicio da cidadania é muito mais que votar, entio
abrem-se caminhos para a participacdo politica das pessoas que nao
sdo eleitoras e para o reconhecimento da sua cidadania. (CEDECA,
2017, p. 13)

Na particularidade da cidadania infanto-juvenil, Costa (2006) explica que o cida-
ddo ideal é aquele que é Autdnomo, Solidario e Competente (ASC):

Autdnomo, porque capaz de apoiar-se em seus proprios valores, cren-
cas e principios para resolver problemas, avaliar e tomar decisdes
bem-fundamentadas. Solidario, porque capaz de atuar em favor de
causas, com uma postura desinteressada, favoravel ao bem comum. E
competente, porque capaz de viver e conviver em uma sociedade mo-
derna, ingressando, permanecendo e ascendendo no mundo do traba-
lho. (p. 63)

Em nossa analise, entendemos que o projeto ASC se refere a formacio de um su-
jeito adequado as necessidades de mercado. O documento de Aracati (2002) também
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ressalta o ASC como ideal, enfatizando o desenvolvimento da competéncia pessoal
(aprender a ser), a competéncia social (aprender a conviver), a competéncia produtiva
(aprender a fazer) e a competéncia cognitiva (aprender a aprender). Nos cadernos do
CENPEC também ¢é possivel identificar uma dimensdo pragmatica da cidadania, volta-
da a necessidade de formar sujeitos aptos a resolver problemas cotidianos. As habilida-
des democraticas satisfazem uma convivéncia grupal imediata, em que predomina
acdes de tolerancia e praticas de resolucgdo de conflito. Além disso, a “boa” cidadania é
ensinada pela preservacdo dos equipamentos publicos, o respeito as autoridades e

aprender a questionar somente quando for necessario.

Perspectivas sobre participagao

Nos documentos analisados, dois conceitos de participacdo se destacaram: 1) participa-
¢do como voluntariado e 2) participagdo como forma de desenvolvimento pessoal.

Participacdao como voluntariado

Nos textos analisados, a participagdo estd, de maneira geral, relacionada com o “senti-
do coletivo” e 0 “bem comum”. Nesse contexto, a socioeducacdo é entendida como um
espaco de promocao da convivéncia e da participacdo na vida publica. No material se-
lecionado, a participacio, por vezes, é confundida com a questio da convivéncia, redu-
zindo a primeira a segunda. Com excecéo da cartilha do CEDECA (2017), ndo é possi-
vel identificar a expressdo participacdo politica nos demais textos analisados.

O compromisso ético e politico com a propriedade coletiva é restrito a a¢des vo-

luntarias, imediatas, acriticas e pontuais, tais como:

Cuidar do jardim da praca, preocupar-se com o destino do lixo, apreci-
ar e preservar a arte que estd nas ruas sao passos iniciais e importan-
tes, pois os bens coletivos sdo herancas, tracos que temos em comum
que contribuem para a construcio de lagos de pertencimento e coesio
social. Esses lacos fortalecem o comprometimento com o bem publico
e impulsionam a participacio em movimentos reivindicatorios.
(SMADS et al., 2007a, p. 15)

Ainda, a SMADS et al. (2007a) afirma que a participacdo ocorre em diversas ins-
tancias: “na escola, na empresa, na familia, no bairro, nas fabricas, nos sindicatos, par-
tidos politicos, movimentos e organizagdes da sociedade civil, ou seja, a participagao é
possivel em todos os espagos de convivéncia” (p. 30). E possivel observar que, para o
documento analisado, a participacdo na familia e no bairro estdo no mesmo patamar

da participagdo em sindicatos e partidos politicos.
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Participacao como forma de desenvolvimento pessoal

Essa participacido acontece a partir da “coesdo grupal, criando espacos democraticos
que favorecam o encontro, o dialogo e a reflexdo” (SMADS et al., 2007a, p. 40, grifo
nosso). Nesse caso, a participacdo se reduz as habilidades de convivéncia social pro-
postas pela SMADS, et al (2007a, 2007b). O principal objetivo é ampliar o acesso aos
servicos, desenvolver competéncias e talentos dos grupos atendidos, o que proporcio-

naria condi¢des de participagdo democratica e convivéncia social.

Uma passagem do documento explica, por exemplo, que a vivéncia em grupo e
comunidade é formada por um conjunto de habitos individuais. A violéncia e a corrup-
cdo sdo problemas sociais entendidos como habitos e costumes dessas relagdes gru-
pais. Por essa razdo, o combate a essas problematicas se realiza no “movimento de
combate aos habitos”:

S6 prestarmos atengdo em nosso modo de viver em grupo, percebere-
mos uma série de habitos individuais, usos praticados pelas comunida-
des e costumes desenvolvidos culturalmente... Diz como nos relaciona-
mos, quais sdo nossos valores e o que precisamos e queremos mudar
porque nao nos satisfaz. Atualmente, estamos indignados com a cor-
rupc¢éo e a violéncia. Essa indignacdo pode gerar movimentos de com-
bate aos habitos, usos e costumes que sustentam esses atos. E culminar
com a criacdo de leis que evitem atos corruptos e garantam o direito a
vida, por exemplo. (SMADS et al., 2007b, p. 25)

Outro enxerto ilustra a participacdo como forma de desenvolvimento individual,
escolha pessoal e, portanto, responsabilizacdo dos individuos pela formacdo social.
Nesse caso, o coletivo ndo é mais do que um agrupamento de sujeitos que possuem
uma relagiio casual e instrumental entre eles. O desejo individual de uma “sociedade
melhor” seria o fator comum entre todos aqueles que participam.

Participar é um direito e uma responsabilidade de todos os cidadaos.
Direito de tomar parte nas decisdes que afetam sua vida. Responsabili-
dade, no sentido de assumir compromissos que visem a construcdo de
uma sociedade melhor para todas as pessoas. A participacdo é um
compromisso individual e coletivo. Participar significa assumir um
compromisso com outras pessoas em torno de um objetivo comum.
Cada cidadao pode participar de uma acéo coletiva de acordo com seus
desejos, habilidades e competéncias. (SMADS et al., 2007b, p. 29)
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Essas caracteristicas da participagdo, com énfase no individual e em projetos pes-
soais, alcancam seu pleno potencial quando aplicadas ao protagonismo juvenil. O pro-
tagonismo juvenil seria responsavel por fortalecer a democracia, promovendo a auto-
nomia e a autoconfianca dos protagonistas (Aracati, 2002; Costa, 2006). Segundo Ara-
cati (2002), o protagonismo considera o jovem como parte na solucdo de problemas.
Esse movimento objetiva desconstruir as visdes de jovem como um problema social
que surgiram em meados do século XX, propondo o protagonismo como forma de in-
tegracdo social (Souza, 2006). Nesse sentido, o jovem é entendido como uma “fonte de
iniciativa”. Segundo os textos, o protagonismo busca promover o desenvolvimento
pessoal e social, com foco pragmatico na experiéncia em detrimento da apropriagao te-
orica, impossibilitando a praxis politica como unidade entre teoria e pratica. Para essa
formacio do jovem como protagonista, “o objetivo da educagio para valores: dotar o
adolescente de bons critérios para avaliar situagdes e tomar decisdes” (Costa, 2006, p.

5). O resultado principal é a formacéo de jovens auténomos.

O protagonismo juvenil possui relacdes estreitas com o empreendedorismo, pois
“busca criar espacos estruturados a partir dos quais o educando possa ir empreenden-
do, ele proprio, a construcdo do seu ser em termos pessoais e sociais” (Costa, 2006, p.
87). Para Costa (2006), essa seria a educagdo emancipadora. Para formar o individuo
como cidadao, Costa (2006) sugere a complementariedade entre a educacio para valo-
res, o protagonismo juvenil e a cultura da trabalhidade. Esses fatores contribuiriam pa-
ra o ideal do jovem Autoénomo, Solidario e Competente. Segundo o autor, a educagéo
para os valores “trabalha o jovem como pessoa... contribuindo para o desenvolvimento
de sua autonomia, ou seja, de sua capacidade para decidir” (p. 99). O protagonismo ju-
venil, por sua vez, “trabalha o jovem como cidadio... contribuindo para o desenvolvi-
mento de sua solidariedade, ou seja, de sua capacidade para atuar como solugdo e nao
como problema” (p. 99). A cultura da trabalhidade “trabalha o jovem como profissio-
nal... contribuindo para o desenvolvimento de suas competéncias, isto é, na sua capa-
cidade de viabilizar-se num mundo de trabalho transformado pela globalizacdo dos

mercados” (p. 99).

Nucleo de significacao 1. Entre a figura do menor e do cidadao: o lugar
politico da crianca e do adolescente no discurso institucional

A relacao entre as funcgdes atribuidas aos servicos socioassistenciais e a forma como o
publico atendido é significada no discurso analisado pode ser sintetizada na unidade
de contrarios entre o Sujeito Desprotegido (isto é, a populacdo pobre que é alvo das
politicas publicas e que requer protecdo social) e o Sujeito Protegido (isto é, a classe
média e elite, que sdo considerados protegidos pela renda advinda de um trabalho e
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pelos vinculos de pertencimento social). Nesse contexto, identificamos no discurso
analisado como a luta de classes se materializa. Como retoma Benelli (2022, apud Pat-
to, 1990, p. 209), o publico dos servigos socioassistenciais é o pobre, que também é con-
siderado indolente, sexualmente promiscuo, primitivo e violento. Nos documentos
analisados, é possivel identificar a associag¢do do publico atendido também com os fe-
noémenos da delinquéncia, da criminalidade, do trafico de drogas e das gangues, repro-
duzindo o discurso menorista que é avesso as nocoes de cidadania e participacio po-

litica.

Uma das saidas apontada pelos textos analisados para lidar com o trafico de dro-
gas é oferecer o “bico”, um trabalho informal, para que o adolescente ndo veja no trafi-
co uma alternativa para pagar pelos objetos de consumo que deseja possuir. Outra se
concentra no papel da Psicologia e da Pedagogia e na estratégia de individualizacdo de
problemas sociais, tratando-os como algo da ordem do afeto, da psique e da escolha in-
dividual, no plano de uma subjetividade privatizada. Nesse sentido, a politica publica
de Assisténcia Social é reduzida a uma oportunidade de empreendimento individual.
Segundo Melissa Rodrigues Almeida (2018), essa é uma das maneiras de socializar os
sujeitos para que sejam flexiveis e moldaveis as mudangas constantes das necessidades
do Mercado. Exemplos do caso da psicologizagdo dos problemas sociais podem ser ob-
servados especialmente nos trechos de Costa (2006) e Aracati, os quais sugerem a pe-
dagogia do aprender a aprender como ferramenta para prevenir atos infracionais, as-
sim como a resiliéncia, a “atitude positiva”, “senso de humor” e “otimismo”. Esses con-
ceitos advindos Pedagogia e Psicologia se articulam para a difusdo das nocdes de em-
preendedorismo, como solugio para a terceirizacdo, o desmonte dos direitos sociais e
trabalhistas e a intensificacdo da mercantilizacdo da vida humana (Antunes e Alves,
2004). Ademais, também se enfatiza no discurso analisado o tema do protagonista, um

termo proximo ao empreendedorismo (Souza, 2006; 2009).

Nucleo de significacdo 2. A atuagao politica institucional

Identificamos na analise documental um entrelagamento entre as concepcdes de cida-
dania e de participagdo. A cartilha do CEDECA propde uma concep¢io da cidadania
infanto-juvenil como parte de um processo de transformacéo social, ainda que no con-
texto dos limites liberais, aliado a participacdo popular e politica. Os cadernos da
SMADS et al. (2007 2007b) e o livro de Costa (2006) enfatizam a cidadania infanto-
juvenil como um projeto formativo, o qual é sintetizado por Costa (2006) como a for-
macdo de um cidaddo Auténomo, Solidario e Competente (ASC). Nessa perspectiva, o
protagonismo seria responsavel pelo desenvolvimento dos individuos como “fonte de

iniciativa” e, portanto, de autonomia. Como pessoa auténoma, o jovem busca espagos
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para empreender seu desenvolvimento pessoal e a escolha de seus valores para tomar
decisdes como “solucdo e ndo como problema” para o contexto social no qual esta in-
serido. Assim, identificamos que o protagonismo juvenil se resume ao aspecto Auténo-
mo do projeto ASC. As definicdes sobre protagonismo juvenil, no discurso analisado,
também relacionam a Autonomia com a Solidariedade, pois compreende que a acdo in-
dividual a nivel local é primordial para a promogao de uma “sociedade melhor”, contri-
buindo para uma participagdo pasteurizada (Chavez, 2009). Nesse sentido, a participa-
¢do ndo seria caracterizada como politica, mas como social. A dimenséo solidaria é de-
senvolvida pela participacdo voluntaria, na qual a participacdo na vida publica é con-

fundida como sinénimo de “convivéncia” e “participacdo social”.

A participacdo em grupos é também entendida como forma de desenvolvimento
pessoal, isto é, relacionada como nivel da Competéncia no projeto ASC. As habilidades
de competéncia consistem em um conjunto de normas para a convivéncia grupal. Nes-
se caso, 0 grupo seria uma soma de individuos, um instrumento para o desenvolvi-
mento individual. Mesmo quando os textos analisados utilizam a expressdo “participa-
¢do na vida publica”, resulta impreciso. Em uma tentativa de abranger mais modalida-
des de participacdo, a exclusdo da dimenséo politica permite que se reduza a participa-

¢do a qualquer intervencéo a nivel grupal ou comunitario.

Conclusoes

Neste artigo, objetivamos analisar os efeitos do neoliberalismo no discurso socioassis-
tencial sobre a participagdo politica institucional de criancas e adolescentes. A partir
de uma analise documental, identificamos dois nucleos de significacdo: 1) entre a figu-
ra do menor e do cidadao: o lugar politico da crianca e do adolescente no discurso ins-

titucional e 2) a atuacdo politica institucional.

Nossa analise sugere que a consolidacido do neoliberalismo influenciou a formula-
cdo e implementacéao das politicas publicas brasileiras a partir dos anos 1990, incluindo
novos termos como oportunidades, capacidades e competéncias (Natera, 2004; Zamora-
no, 2008). Em parcerias com organiza¢des do Terceiro Setor, o trabalho social desen-
volvido pelas equipes dos estabelecimentos socioassistenciais passou a centralizar na
figura do cidaddo-usuario a responsabilidade pela garantia dos proprios direitos (Dag-
nino, 2004b). O papel dos estabelecimentos socioassistenciais, nesse contexto, consiste
em socializar criangas e adolescentes para que se tornem o “cidadio ideal”, que, em
sintese, seria autdnomo, solidario e competente — o oposto das caracteristicas de como
os sujeitos atendidos sdo apresentados pelo mesmo discurso.
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A predominancia dos termos pertencentes ao discurso mercadologico esta de
acordo com o que outros autores encontraram em seus estudos sobre os discursos pro-
duzidos no ambito da Politica de Assisténcia Social (Benelli, 2016, 2022). As posicoes
politicas presentes nos documentos analisados oferecem uma saida das mazelas sociais
no plano subjetivo (Silva, 2018).

Identificamos uma afinidade entre os termos protagonismo juvenil e empreende-
dorismo, que reproduz a logica empresarial ao nivel da participagdo politica (Souza,
2006).

Nosso estudo avanga ao investigar os efeitos do neoliberalismo na participagio
politica institucional, explorando suas principais contradi¢des. Sugerimos que futuras
investigacdes priorizem a coleta de dados de campo para aprofundar as analises que
desenvolvemos. Além disso, é essencial que novos estudos busquem esclarecer os dife-
rentes significados atribuidos a participacdo, com vistas a promover uma maior siste-

matizacao conceitual.
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