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PNB: Producte Nacional Brut

PNUD: Programa de Nacions Unides per al
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PRIO: Peace Research Institute of Oslo
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Glossari
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UNPOS: Oficina Politica de Nacions Unides a
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UNPPB: United Nations Political and Peace
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UNRWA: United Nations Relief and Works
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El “Barometre” és un informe trimestral editat en castella i en anglés per la Unitat d'Alerta de
'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autbnoma de Barcelona, que analitza els
esdeveniments ocorreguts al mon al llarg del trimestre (gener-mar¢ 2006) a través de nou
apartats: conflictes, tensions, processos de pau, rehabilitacié postbél-lica, crisis humanitaries,
militaritzacié i desarmament, drets humans i Dret Internacional Humanitari, desenvolupament, i
dimensi6é de génere en la construccié de la pau. Aquesta publicacié actualitza les dades de
l'informe anual “Alerta 2006” i dels anteriors exemplars del “BarOmetre”, basant-se en la
informacié publicada quinzenalment al “Semafor”*, butlleti electronic editat igualment per la
Unitat d'Alerta.

Alguns dels fets més rellevants assenyalats en aquest “Barometre” del primer trimestre de 2006
sén els seglents:

Conflictes armats

e El nombre de conflictes armats es va mantenir en 21, sense produir-se canvis respecte al
trimestre anterior.

e Un total de 10 conflictes armats van continuar estancats sense que s'hi albirin millores, en
altres cinc s’hi va produir una escalada dels enfrontaments, i en altres dos contextos s’hi va
reduir la violéncia.

e Les Nacions Unides van proposar rellevar la missio de la UA a Darfur per una altra amb
majors recursos i un mandat més ampli davant I'evidéncia de la incapacitat de la missio per
enfrontar la greu situacio.

e Diverses milicies Mai Mai van cometre nous atacs durant els ltims mesos a la provincia de
Katanga, al sud-est de la RD Congo.

e L'increment de la violéncia intercomunitaria va situar I'lraq a la vora la guerra civil.

Situacions de tensioé i disputes d'alt risc

e Es van incrementar els enfrontaments entre les FFAA i els grups armats al nord de la R.
Centreafricana.

e Van morir més de 100 persones a Nigéria per disputes entre sectors de les comunitats
musulmana i cristiana.

e Esvaarribar un acord a Bolivia per celebrar un referendum sobre les autonomies.

e Es va intensificar I'operacio de les forces de seguretat contra grups insurgents a Balutxistan
(Pakistan).

e Es van deteriorar les relacions entre Georgia i Rissia a proposit d'Ossetia del Sud i
Abkhazia.

e L'amnistia decretada al lemen no va detenir els enfrontaments amb els seguidors del
clergue Al-Huthi.

e Es van produir fortes protestes a Belaris per denunciar el frau a les eleccions
presidencials.

Processos de pau

e El Govern de Noruega es va oferir per iniciar converses de pau al Nepal.

e Es van reiniciar les negociacions directes entre el Govern de Sri Lanka i I'LTTE, amb la
mediacio de Noruega i 'acompanyament de Suissa.

e El Govern turc va enviar a 'ONU un pla d'accio per resoldre el conflicte de Xipre.

e A Espanya, ETA va declarar un alto el foc permanent i es va obrir la possibilitat d'iniciar una
etapa de dialeg que posi fi al conflicte basc.

e Esvan iniciar rondes negociadores per debatre I'estatus final de Kosovo.

! Aquest nimero de Barometre inclou els Semafors del nimero 135 al 140.
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e Els conflictes de l'actualitat entren en negociacié amb major rapidesa que els conflictes de
fa unes decades.

Rehabilitacié postbeél-lica

e Es va iniciar durant el trimestre l'analisi del procés d'implementacié del Memorandum
d'Enteniment signat entre el Govern d'Indonésia i el Moviment per un Aceh lliure, GAM.

e Nigeéria va fer lliurament de C. Taylor, després de les pressions dels EUA i la sol-licitud de
la Presidenta de Libéria. L'expresident sera jutjat pel tribunal Especial per a Sierra Leone.

e La Comissio Europea, el Govern d'Unitat Nacional, el govern regional del Sud del Sudan i
el PNUD van engegar un Programa de Rehabilitacié i Recuperacié per un periode de
guatre anys que compta amb un pressupost de 50 milions d'euros i que s'implementara a
10 Estats del Sudan.

Crisis humanitaries

e Les Nacions Unides van advertir del risc de catastrofe humanitaria a la Banya d'Africa
davant la persisténcia de la sequera.

e La recrudescéncia dels enfrontaments a paisos com el Sudan, la R. Congo, la R.
Centreafricana o la RD Congo va deteriorar enormement l'accés humanitari a les
poblacions afectades.

e Es va engegar 'anomenat Fons Central per a Respostes d'Emergéncia de les Nacions
Unides que pretén reaccionar de forma immediata davant les catastrofes naturals.

e El nombre total de desplacgats interns va decréixer lleument durant 2005, situant-se en 23,7
milions de persones, segons I'Internal Displacement Monitoring Centre.

Militaritzaci6 i desarmament

e El Comité de Preparacié per a la Conferéncia de Revisi6é del Programa d'Accié contra les
Armes Lleugeres va finalitzar amb uns resultats decebedors, a causa principalment del
bloqueig de paisos com Egipte, els EUA, I'lran i Israel, alguns tradicionalment enfrontats.

e Per entendre el comportament i la proliferacio de l'oferta, també han d'analitzar-se els
motius per a la demanda d'armes, entés com un element essencial.

e Més d'un milié6 d’excombatents participen en programes de DDR a 20 paisos, segons un
estudi de I'Escola de Cultura de Pau.

e El Banc Mundial (BM) i el Govern de la Republica del Congo van signar un acord per al
procés de DDR d'uns 30.000 combatents.

Drets humans

e L'Assemblea General de 'ONU va aprovar per amplia majoria la creacio del nou Consell de
Drets Humans, a pesar de I'oposicio del Govern dels EUA.

e Les Nacions Unides es van pronunciar en relaci6 amb les persones detingudes a
Guantanamo sol-licitant el tancament d'aquest centre.

e El Parlament Europeu i el Consell d'Europa van dur a terme investigacions sobre els
centres secrets d'internament de la CIA a Europa.

e La publicacié de vinyetes al-lusives al profeta Mahoma va desencadenar una forta tensio
entre els defensors de la llibertat d'expressio i determinades comunitats religioses.

Desenvolupament
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e EI Forum Social Mundial 2006 va celebrar edicions paral-leles a América, I'Asia i I'Africa i va
discutir amb major deteniment que en anteriors ocasions questions relacionades amb els
conflictes armats i els processos de pau.

e Es van iniciar les activitats de I'Any Internacional dels Deserts i la Desertificacio, fenomen
gue avanca rapidament, que afecta les formes de subsisténcia d'uns 2.000 milions de
persones i que en els proxims anys podria provocar fluxos massius de poblacié a tot el
planeta.

e El'IV Forum Mundial sobre I'Aigua va culminar sense reconeixer l'aigua com un dret huma i
entre les mobilitzacions d'organitzacions de la societat civil que protesten per la creixent
mercantilitzacio de l'aigua.

e Es va crear un comité per supervisar el compliment dels compromisos continguts al
Protocol de Kyoto.

e A la Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria i Desenvolupament rural es va
reconéixer l'impacte que tenen la falta d'accés a la terra en bona part dels conflictes i les
tensions actuals, encara que no es va aprovar un pla internacional vinculant.

Geénere i construccio de pau

e Una déecada després de l'aprovacid de la Plataforma d'Acci6 de Pequin, es va constatar la
persistent exclusié de les dones en la presa de decisions.

e Dones de Mindanao (Filipines) i Somalia van reclamar que les seves opinions i demandes
es tinguin en compte en els processos de pau que es duen a terme als seus paisos.

e Les estadistigues mundials continuen sense reflectir la situacié de les dones i ignorant les
contribucions que aquestes fan al desenvolupament.

e La comunitat internacional hauria d'ocupar un major paper en la promocio6 de la participacié
de les dones en els processos de pau
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Conflictes armats?

O El nombre de conflictes armats es va mantenir en 21, sense produir-se canvis respecte
al trimestre anterior.

O Un total de 10 conflictes armats van continuar estancats sense que s’hi entrevegin
millores, en uns altres cinc es va produir una escalada dels enfrontaments, i en uns
altres dos contextos es va reduir la violéncia.

O Les Nacions Unides van proposar rellevar la missi6 de la UA a Darfur per una altra
amb majors recursos i un mandat més ampli davant l'evidéncia de la incapacitat de la
missio per enfrontar la greu situacio.

O Diverses milicies Mai Mai van cometre nous atacs durant els dltims mesos a la
provincia de Katanga, al sud-est de RD Congo.

O L'increment de la violéncia intercomunitaria va situar I'lraq a la vora de la guerra civil.

En aquest apartat s'hi analitzen els 21 conflictes armats que han continuat actius durant el
primer trimestre de 2006. Es van incrementar les hostilitats en sis contextos, que corresponen a
Iraq, Filipines (NPA), Nepal, RD Congo, Sudan (Darfur) i Nigeria (Delta del Niger). No
obstant aix0, la nota predominant del trimestre va ser I'elevat nombre de situacions (10) on no
es van constatar massa canvis ni millores perceptibles respecte al trimestre anterior. No obstant
aixo, cal matisar que algunes situacions ja es troben en extrema gravetat, com a I'Afganistan o
al nord d'Uganda. Finalment, s’hi destaca una relativa millora de la situacié a Algeéria, al
Caixmir administrada per I'india i a Cote d’lvoire. Van continuar vigents les situacions d'alto
el foc a les Filipines entre el Govern i el grup armat d'oposicié MILF i a Sri Lanka?. L'apartat es
completa amb diferents reflexions entorn d'informes i altres temes que s'han considerat

rellevants durant aquest trimestre.

1.1. Evolucio dels conflictes armats

Africa
Taula 1.1. Evoluci6 dels conflictes armats a Africa
Conflictes s
Evolucié ler
armats Actors armats Causes de fons trimestre 2006
(inici-fi)
Algéria Contro_l _poll'tic i economic (requ_r:sqs \na;urals) N
(1992-) Govern, GIA, GSPC _dels militars _enfr(_)[\t d(_e I_'oposu:lo islamica, Reduccio
instrumentalitzacid religiosa

Burundi Govern, FNL de. Rwasa Cp_ntrol del pode‘r politic d'una minoria étnica i Estancament
(1993-) dificultats per a l'alternanca en el poder
Cote Govern, milicies Marginacié d'algunes regions, fragilitat
d’lvoire progovernamentals, Forces democratica, exclusié politica, Reduccio
(2002-) Nouvelles instrumentalitzacio religiosa
Nigéria Govern, milicies de les
(delta del comunitats ljaw, ltsereki i Control del poder politic i dels recursos naturals,

. N ) L L R Escalada
Niger) Urhobo, exércits privats de exclusio social i politica
(2003-) seguretat, MEND
RD C GNT, faccions de grups armats Control del poder politic, instrumentalitzacié

ongo . RS N o A .
(1998-) |nc|_osos en el GNT, m|I|C|_es Mai | étnica, dificultats per a l'alternancga en el poder i | Escalada
Mai, grups armats de Ituri, FDLR | control dels recursos naturals

Somalia Diversos Abseéncia de practica democratica, lluita pel Estancament
(1988-) poder politic regional, confederacid vs. federacié
ELE Govern, milicies Marginacio regional i politica Escalada
(Darfur) progovernamentals, SLA, JEM, 9 9 P

! Es considera conflicte armat qualsevol enfrontament protagonitzat per grups de diversa indole, com forces militars
regulars o irregulars, escamots, grups armats d'oposicio, grups paramilitars o comunitats étniques o religioses que,
organitzats i usant armes o altres mitjans de destruccio, provoquen més de 100 victimes en un any. La xifra de 100
morts és un indicador que s’ha de relativitzar en funcié d'altres elements, com la poblacié total del pais i I'abast
geografic del conflicte armat, aixi com amb el nivell de destrucci6 generat i els desplacaments forcats de poblacié que
comporta. En un mateix Estat pot haver-hi més d'un conflicte armat.

% Vegeu els apartats de processos de pau i tensions.
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(2003-) NMRD
tJl%Zré(_j)a Govern, LRA Messianisme religiés i marginacié regional Estancament

a) Africa Occidental

A Céte d’lvoire, durant el primer trimestre de I'any, es van produir diversos contactes entre
els actors politics i armats afavorits pel nou Primer Ministre nomenat al desembre, C. Konan
Banny, que van propiciar una timida millora de la situacié politica®. No obstant aixo, les milicies
afins al President, L. Gbagbo, van desencadenar incidents a Guiglo (oest) que van causar
diverses victimes mortals, la intervencié de la UNOCI i la retirada de bona part de les
organitzacions humanitaries que operaven al territori, agreujant la situacid6 humanitaria.
Aquests fets van posar en relleu la fragilitat del nou Govern format al desembre. En aquest
sentit, el Secretari General de I'ONU i el Primer Ministre van denunciar la preparacio dels atacs,
la incitaci6 realitzada des dels mitjans de comunicacié progovernamentals i la inacci6 de les
autoritats nacionals. Per la seva banda, el Consell de Seguretat de I'ONU va ampliar el mandat
de la UNOCI fins a desembre de 2006, va renovar I'embargament d'armes i la prohibicié
d'exportacions de diamants, i va imposar sancions a dos liders de les milicies
progovernamentals “Joves Patriotes” i a un lider de les Forces Nouvelles, com a consequéncia
dels incidents desencadenats a I'oest del pais. A més, el Consell també va ampliar la UNOCI
amb un petit contingent de la missié liberiana UNMIL, clarament inferior a la sol-licitud
realitzada pel secretari General.

A la regié del Delta del Niger, al sud de Nigéria, es va agreujar la disputa existent pel
control politic i economic de la regié entre les diverses comunitats del Delta i contra les
FFAA i els grups paramilitars, aixi com contra les transnacionals petrolieres. Van augmentar els
atacs perpetrats per milicies armades a plataformes petroliferes de les transnacionals Shell i
AGIP, causant desenes de victimes mortals, i els segrests de treballadors de les petrolieres, la
qual cosa va forgar el tancament d'algunes instal-lacions de Shell al pais. S'estima que aquests
persistents atacs i els robatoris de petroli han provocat ja la pérdua de mig milié de barrils de
cru diaris. Un dels grups armats responsables dels atacs, el MEND, va exigir l'alliberament per
part del Govern nigeria de dos importants liders de la comunitat ljaw, el control dels beneficis
del cru per aquesta comunitat, aixi com el pagament de 1.500 milions de dolars de la
transnacional Shell en compensacid pels perjudicis mediambientals causats fins al moment.
Aquesta quantitat va ser recentment estipulada pels tribunals del pais.

b) Banya d’Africa

A Somalia, a linici de 'any es va assolir I'acord d’Aden®, que va reduir la tensié existent
entre els membres del Govern Federal de Transicio (GFT) partidaris del trasllat del GFT a
Jowhar (per motius de seguretat) i els quals sén favorables que s'estableixi a Mogadishu, entre
els quals es troben diversos senyors de la guerra de la capital. No obstant aix0, va continuar la
disputa entorn de l'embargament d'armes, que també afecta la formacié de la missio de
construccié de pau de la IGAD. Els observadors internacionals, els senyors de la guerra de
Mogadishu i les autoritats de Somalilandia van sol-licitar al Consell de Seguretat que fes cas
omis a la peticié del President del GFT, al qual donaven suport la UA, el lemen, el Sudan i
Etiopia, que exigien l'aixecament de I'embargament d'armes per poder crear unes FFAA i
procedir a la compra d'armes, quiestiéo que segons el seu parer solament provocaria I'escalada
de la violéncia. La situaci6 d'inseguretat regnant es va evidenciar amb els brots de violéncia a
Mogadishu, on es van enfrontar milicies vinculades a tribunals islamics i milicies dels senyors
de la guerra de Mogadishu, i els enfrontaments entre clans rivals a Galgadud, causant més de
70 victimes mortals. La persistent sequera també va desencadenar tensions a la frontera etiop
pel control d'una reserva daigua. A Puntlandia es van produir actes de violéncia amb la
formacié del nou govern regional.

® Vegeu apartat de processos de pau.
* Vegeu apartat de processos de pau.
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A la regi6é sudanesa de Darfur, va continuar I'escalada de la violéncia experimentada durant
els dltims mesos de 2005, aixi com la impunitat de qué gaudeixen els responsables dels atacs,
gue van dificultar el procés de pau i la distribucio i I'accés humanitari, segons van destacar el
Secretari General de I'ONU i el maxim responsable de I'ACNUR, A. Guterres. Per la seva
banda, la UA també va advertir de la volatilitat de la situacié i de les constants violacions de
l'alto el foc perpetrades pels bel-ligerants. Paral-lelament, van millorar les relacions entre el
Sudan i el Txad® després de l'acord assolit a Libia pel qual es comprometien a deixar de
subministrar suport als grups armats d'oposicié de l'altre pais i a establir una patrulla fronterera.
Davant l'evidéncia que la missié de la UA (AMIS) s'ha vist incapac¢ d'evitar I'escalada de la
violéncia, les Nacions Unides van proposar el relleu d'aquesta missié per una altra amb
més recursos i un mandat més ampli sota responsabilitat del Consell de Seguretat de
I'ONU i que comptaria amb el suport dels EUA. Aquesta proposta va desencadenar el rebuig
del Govern sudanés i la divisi6 de la UA. El Consell també va debatre I'aplicacié de sancions
contra membres de I'Executiu sudanés. No obstant aixo, Khartum va continuar incomplint el seu
compromis de desarmar les milicies Janjaweed.

c) Grans Llacs i Africa Central

A Burundi, I'dltim grup armat d'oposicié hutu del pais, les FNL de A. Rwasa, va perpetrar
operacions armades contra la poblacié civil i els nous cossos de seguretat a les provincies de
Cibitoke, Bujumbura Rural i Bubanza. Aquests cossos també son responsables de violacions
dels drets humans contra la poblacié civil durant les operacions contra les FNL. L'ONUB va fer
una crida al desarmament incondicional de les FNL, fet que pot afectar el procés de pau amb el
grup armat, i va iniciar la reduccio del seu contingent militar en 2.000 militars (un 40% del total).
La missio va acusar les forces de seguretat de I'Estat i les FNL de seguir cometent greus
violacions dels drets humans contra la poblacié civil. Per la seva banda, el Consell de Seguretat
de I'ONU va estendre el mandat de 'ONUB fins a juliol de 2006 i va notificar que en aquesta
data la missié podria posar fi a les seves activitats a sol-licitud del Govern burundés. Al seu
torn, el Govern, que va desarticular un suposat cop d'Estat al marg, va iniciar mesures per
promoure l'amnistia als presos politics amb I'alliberament de centenars de presos, tot i que
encara no s'ha determinat el significat de pres politic i per tant, qui podra acollir-se al procés.

A la veina RD Congo, la inseguretat i la violéncia a la regi6 est va ser la tonica del trimestre,
que va provocar el desplacament forcat de 40.000 persones al mes, segons el Norwegian
Refuggee Council. Els principals focus d'inestabilitat van ser, en primer lloc, el districte d'lturi
(provincia d’Orientale) on les diverses milicies que no es van acollir als programes de DDR van
continuar perpetrant atacs contra la poblacié civil, la MONUC i les FFAA. En segon lloc, a la
provincia de Kivu Sud, on les FFAA i la MONUC van mantenir la seva ofensiva contra alguns
sectors del grup armat d'oposici6 hutu rwandés FDLR, per intentar forcar la seva
desmobilitzacié. En tercer lloc, a Kivu Nord, on també es van produir nous enfrontaments de
les FFAA i la MONUC contra les tropes lleials al general dissident, L. Nkunda. En ultim lloc, cal
destacar I'escalada de la violéncia a Katanga, on diverses milicies Mai Mai van incrementar els
seus atacs contra la poblacid i van perpetrar estratégies de combat més violentes.
Organitzacions de drets humans van alertar de l'increment de la tensié com a conseqiéncia
de la instrumentalitzacié de les diferéncies intercomunitaries que el partit governant, el
PPRD de J. Kabila, va estar duent a terme a Katanga. La MONUC va amenacar d’interrompre
la seva col-laboraci6 amb les FFAA si aquestes continuaven cometent violacions dels drets
humans (execucions extrajudicials, saquejos i violacions) davant la preocupacié de convertir-se
en el seu complice. Per la seva banda, el Consell de Seguretat va sol-licitar el restabliment del
Grup d'Experts sobre I'explotacié il-legal dels recursos al pais. En aquest sentit, la posada a la
disposicié de la Cort Penal Internacional del lider del grup armat d'oposicié UPC, T.
Lubanga, una de les milicies d’lturi, pot contribuir a acabar amb la impunitat i la ingerencia dels
paisos veins. Finalment, la UE va aprovar I'enviament d'una missié de 1.500 militars (que
acompanyaran el procés electoral que se celebrara el 18 de juny de 2006) després de
nombrosos retards i les reticencies dels paisos membres a assumir el seu lideratge.

® Vegeu l'apartat de tensions.
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A Uganda, van prosseguir tant els atacs del grup armat d'oposicié LRA a la poblacid civil al sud
de Sudan i al nord d'Uganda, com les operacions militars de les FFAA en persecucio del grup.
El lider de I'LRA, J. Kony, es va desplacar a I'est de RD Congo, a causa de la pressio militar
exercida, segons les FFAA. El Representant Especial del Secretari General de 'ONU per a
menors en conflictes armats entre 1997 i 2005, O. Otunnu, va afirmar que la regié nord és el
pitjor lloc al mén per als menors en |'actualitat (s'estima que 935.000 dels 1,7 milions de
persones desplacades al nord del pais sén menors) responsabilitzant I'LRA i el Govern de la
situacié de violéncia i violacions dels drets humans sobre la poblacié civil, i va destacar que
I'index de mortalitat és el doble del que es registra a Darfur. El trimestre es va veure dominat
per la celebracié de les primeres eleccions presidencials multipartidistes al pais el 23 de febrer
després de 26 anys. Els comicis van ser guanyats amb el 59,28% dels vots per Y. Museveni,
qui ha dirigit el pais durant els Gltims 20 anys i ha reformat la Constitucié per poder presentar-
se a un tercer mandat. El principal opositor, K. Besigye, va denunciar I'existencia de frau, i la
campanya electoral va transcoérrer en un clima de tensio i actes esporadics de violéncia. La
poblacio de la zona nord del pais, afectada pel conflicte armat, va votar majoritariament al
candidat opositor.

d) Magrib i Nord d'Africa

En el marc de la politica de reconciliaci6 nacional empresa pel president d'Algéria, A.
Bouteflika, el Govern va anunciar la propera excarceraci6 de prop de 2.000 presos
islamistes. Aquesta mesura va ser fortament criticada per diferents organitzacions de drets
humans locals i internacionals com Amnistia Internacional i Human Rights Watch, per
considerar que denega el coneixement de la veritat i el dret a la justicia a les victimes i als seus
familiars. A més, el Govern també va anunciar un pla d'amnistia que culmina en sis mesos
i una compensaci6 financera. No obstant aix0, les FFAA i el grup armat d'oposicié GSPC van
continuar duent a terme accions armades d'insurreccid i contrainsurgéncia. En aquest sentit, el
grup salafista va anunciar la mort del seu lider, A. Zerabib, en enfrontaments amb les FFAA a la
regié de Bejaia, al nord-est, i al gener van morir quatre treballadors estatals a mans de les
milicies armades a la provincia de Tissemsilt.

America

Taula 1.2. Evolucio dels conflictes armats a Ameérica

Evolucié ler
trimestre 2006

Conflictes armats

A Actors armats Causes de fons
(inici-fi)

Exclusié politica historica, injusticia social,
control sobre recursos naturals i degradacié del | Estancament
conflicte pel narcotrafic

Govern, FARC, ELN,

ol (12E4 paramilitars AUC

El primer trimestre de lI'any a Colombia es va caracteritzar per la desmobilitzacié de 13.000
paramilitars, el mateix nombre que es desmobilitzar entre 2004 i 2005. Es calcula que només
gueden uns 3.000 combatents més per desmobilitzar, encara que I'Gltim informe de la Missi6 de
Verificacio de 'OEA alertava sobre el control (fins i tot armat) que seguien exercint aquests
grups a diferents zones del pais. Després de la segona ronda de converses exploratories entre
el Govern i la guerrilla de I'ELN a I'Havana (febrer), el President va atorgar status politic a tres
dels seus dirigents, la qual cosa els va permetre mantenir interlocucié6 amb diversos actors
socials, politics, economics i diplomatics buscant crear un ambient propici per al procés de pau.
Les accions bél-liques de lI'escamot de les FARC, en canvi, es van encruelir. Al Parc Nacional
de la Serra Macarena es va lliurar una de les principals batalles simboliques dels dltims temps,
ja que el Govern es va obstinar a eradicar manualment 1.300 hectarees de coca en un dels
cors operatius de la insurreccio, la qual cosa va produir seriosos enfrontaments armats.
D’altra banda, un nombre important de civils van ser assassinats pel grup a diferents regions
del pais.
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Asia i Pacific

Taula 1.3. Evoluci6 dels conflictes armats a Asia

Conflictes armats

Actors armats

Causes de fons

Evolucié ler

democratica

(inici-fi) trimestre 2006
Govern, coalicio internacional Fragilitat democratica, lluita pel
Afganistan (2001-)* (liderada pels EUA), milicies poder politic i instrumentalitzacié Estancament
talibanes i diversos grups etnica
Filipines (1969-) Govern, NPA I&tha pe;l _poder i fragilitat Escalada
emocratica
Autonomia vs. independéncia, i
Filipines (1978-) Govern, MILF marginacié d'algunes regions i S'uspta_r)5|o temporal
. . PR d'hostilitats
instrumentalitzacid religiosa
Autonomia vs. independéncia,
Filipines (1991-) Govern, Abu Sayyaff marginacié d'algunes regions i Estancament
instrumentalitzacio religiosa
- Autonomia vs independéncia i
I(r:ISIB%_(SAssam) Govern, ULFA, BJF, NDFB control sobre els recursos Estancament
economics
india (Jammu i Govern, JKLF, Lashkar-i- Autonomia vs. independéncia i Estancament
Caixmir) (1989-) Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen instrumentalitzacio religiosa
Nepal (1996-) Govern, CPN Control pel poder politic i fragilitat Escalada

Sri Lanka (1989-)

Govern, LTTE

Autonomia vs. independéncia,
instrumentalitzacid religiosa

Suspensié temporal
de les hostilitats

Govern, milicies de les

Autonomia vs. independéncia i

Estancament

Tailandia (2004-) . : . ORI

comunitats musulmanes instrumentalitzacio religiosa
* El conflicte armat que sofreix el pais en la seva fase actual s'inicia amb I'atac dels EUA i Regne Unit a I'octubre de
2001, encara que el pais es troba en conflicte armat des de 1979.

a) Asia Meridional

A T'Afganistan, es van produir nous actes de violéncia i atacs per part de les milicies
talibanes, i operacions de les FFAA i les tropes nord-americanes contra aquestes milicies. En
aquest sentit, més de 130 soldats nord-americans han mort des de l'inici de la invasi6 per posar
fi al regim taliba I'any 2001, i durant 2005 al voltant de 1.400 persones van morir com a
conseqliéncia de la violéncia. Mostra d'aquesta situacio és el fet que uns 200 centres escolars
van sofrir atacs de les milicies talibanes, i van privar al voltant de 100.000 menors d'assistir a
I'escola, principalment al sud i al sud-est del pais, segons va destacar el President, H. Karzai. A
més, es van produir enfrontaments entre membres de les comunitats sunnita i xiita a la ciutat
de Herat, durant la celebracié de la festivitat religiosa xiita de I'’Ashura que van causar cinc
morts i un centenar de ferits. Paral-lelament, les FFAA pakistaneses van incrementar les
seves activitats de contrainsurgéncia contra les milicies talibanes que tenen les seves
bases a les arees tribals pakistaneses de Waziristan Nord i Sud, frontereres amb I'Afganistan, i
des d'on realitzen incursions a I'Afganistan. El control de I'Estat pakistanés en aquesta regio és
inexistent. Davant aquesta situacid, el Govern afganés va sol-licitar al seu homoleg pakistanés
accions més contundents per posar fi a aquestes incursions, i el Pakistan va plantejar la
possibilitat de minar la zona fronterera i construir-hi un mur de separacié. Per la seva banda, la
ISAF va prosseguir la seva ampliacié en paral-lel a la reduccié de la preséncia nord-americana
a I'’Afganistan.

A I'india s’hi identifiquen dos contextos de violéncia. Amb relacié a l'estat de Jammu i el
Caixmir, es van reduir en intensitat els enfrontaments entre les FFAA i els grups
independentistes caiximirs, en paral-lel als avancos en el procés de pau entre I'india i el
Pakistan®. En aquest sentit, el Govern indi va retirar al febrer 5.000 militars de Jammu i el
Caixmir davant la millora de la situacié6 de seguretat a la zona. Fonts governamentals van
indicar que es podrien produir noves retirades si continuava la reduccié de la violéncia. Les
tropes retirades, no obstant aix0, van ser reassentades a la zona nord-est del pais . A l'estat
d’Assam, es van reduir els actes de violéncia i enfrontaments entre els cossos de
seguretat indis i el grup armat d’oposicié ULFA, en paral-lel al procés de contactes entre el
Govern indi i una delegaci6 designada per 'ULFA. Durant la celebraci6 del Dia de la Republica,

® Vegeu apartat de processos de pau.
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al gener, es van produir explosions atribuides a 'ULFA que van causar diverses victimes
mortals i la destruccid d'alguns oleoductes. L'ULFA i altres grups de la regi6 van fer una crida al
boicot d'aquesta celebracié. Al febrer, 'ULFA va convocar una vaga d'amplia repercussio a tot
I'estat per la mort de 10 civils que participaven en una protesta contra el Govern com a
consequéncia dels trets de les forces de seguretat.

Cap a on va la politica exterior i de defensa dels EUA?

A principi de febrer el Departament de Defensa dels EUA va presentar el Quadriennial Defense Review
(QDR), que defineix l'estratégia de defensa i fa projeccions per a la seva implementacié en els propers 20
anys. L'interés que suscita aquest document és degut al increment de la implicacié dels EUA a partir
de la fi de la Guerra Freda en nombroses operacions militars de gran envergadura, com les dues
guerres de l'lraq i les intervencions a Somalia, els Balcans i I'Afganistan, aixi com les operacions de
menor envergadura a nombroses parts del mén desenvolupades abans de I'11-S, i convertides en leit
motiv a partir d'aquesta data sota la doctrina de “lluita contra el terrorisme”. En consequéncia, la politica
militarista nord-americana ens indica que aquest pais seguira implicat, d'alguna forma, en alguns dels
conflictes armats actuals i futurs.

En aquest sentit, les previsions anunciaven que es produiria una revisié profunda de la politica de defensa
dels EUA, sostraient i reajustant recursos dels sistemes d'armes més avancats utilitzats en les guerres
convencionals cap a les necessitats que es plantegen per als EUA en les guerres actuals. Aquestes noves
necessitats es basen en la utilitzacié d'unitats mobils, més flexibles i millor adaptades a les noves
circumstancies (postura del Secretari de Defensa, D. Rumsfeld) per plantar cara als reptes plantejats,
segons els EUA, per les xarxes terroristes internacionals, els Estats fallits i la proliferacié d'armes
de destruccié massiva.

En aquest sentit, el QDR va plantejar sumar els nous projectes en lloc de substituir-ne els uns pels altres, i
sense ampliar el nombre de tropes necessaries per a poder dur a terme ambdues linies de treball. La falta
de prioritzaci6 sobre les possibles amenaces i les seves respostes posa de manifest, segons
nombrosos analistes, que el Departament de Defensa no ha realitzat la transicié entre un mén unipolar (en
el qual els EUA es consideren el garant de la seguretat internacional) cap a un mén multipolar, per la qual
cosa el QDR planteja satisfer les dues visions, proposta que és impossible de complir a causa de
constriccions pressupostaries. Aquesta indecisi6 posa de manifest els miltiples interessos que
convergeixen per configurar la politica de defensa i també, per tant, la politica exterior dels EUA.

Pel que fa a Nepal, el primer trimestre de I'any va comencar amb la fi de I'alto el foc
decretat unilateralment en el mes de setembre per part del grup armat d’oposicido CPN, i es van
reiniciar els enfrontaments entre les FFAA i el CPN. El lider maoista Prachanda va acusar les
FFAA d'haver forcat el grup armat a prendre aquesta decisio, perd va matisar que la ruptura de
la treva no suposava la fi de l'alianga recentment establerta amb els partits opositors. En
paral-lel, els principals partits de I'oposicio van organitzar la major manifestacio contra el regim
monarquic des que es produis el cop d'Estat reial fa un any a la ciutat de Janakpurdham amb la
participaci6 d'unes 100.000 persones, i durant tot el trimestre van prosseguir les
manifestacions per part de I'oposicié en contra del régim monarquic i per la restauracié de
la democracia al pais. En aquest sentit, es van celebrar eleccions locals enmig d'una vaga
general i boicot per part de l'oposicid politica i armada. Les eleccions, considerades
il-legitimes per I'oposicié democratica i els grups de drets humans, van ser qualificades pel rei
Gyanendra de primer pas en el procés de democratitzacid del pais després del cop d'Estat. La
participacio va oscil-lar entre el 10 i el 20% dels votants, segons les fonts. Entre 800 i 1.000
politics i activistes van ser detinguts en els dies previs al procés. A final de febrer, les FFAA van
iniciar una ofensiva a gran escala contra el CPN al sud-oest del pais.

b) Sud-est asiatic i Oceania

A les Filipines, la situacié amb relacio als tres escenaris de conflicte es va veure dominada per
I'intent avortat de cop d'Estat el 20 de febrer que va provocar la imposicié temporal fins a
principis de marc de I'estat d'emergéncia a tot el pais’. Davant aquesta situacié, el Govern
malaisi va decidir posposar la ronda de converses® entre el Govern filipi i el grup armat
d’oposicié MILF per la crisi politica desencadenada després de la temptativa colpista. A més, el

" Vegeu apartat de tensions.
® Vegeu apartat de processos de pau.
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MILF va travessar diversos problemes durant el trimestre, ja que préviament es va produir un
enfrontament entre faccions del grup a la provincia de Maguindanao (Mindanao), reconegut
pel mateix grup, pero es va insistir que aquest fet no interferiria en el procés de pau. Finalment,
també va transcendir la possible temptativa d'acabar amb el lideratge de M. Ebrahim al
MILF, per la seva moderacié i pragmatisme, i la voluntat dalgunes faccions del MILF
(considerades més intransigents en I'establiment d'un Estat islamic) de disputar-li el lideratge a
M. Ebrahim. Pel que fa a I'NPA, es va produir una escalada dels enfrontaments entre el
grup maoista i les FFAA; i el Partit Comunista de Filipines (PCF), referent politic de I'NPA, va
declarar haver ordenat una intensificacié de les activitats armades a tot el pais. Finalment, pel
que fa al grup armat d'oposicié Abu Sayyaf, van persistir els atacs del grup i els enfrontaments
amb les FFAA, que van seguir rebent entrenament de les FFAA nord-americanes. Les FFAA
van indicar que durant el 2005 gairebé 3.000 soldats i membres de grups armats van perdre la
vida en més de 1.450 enfrontaments. L'NPA va ser el més afectat, amb 1.810 victimes mortals,
seguit de les FFAA (723), Abu Sayyaf (171), el MILF (118) i una escissié del MNLF, amb 16
baixes.

A Tailandia, es va produir una deterioracié de la situacié politica després de l'acusacié de
corrupcié contra el Primer Ministre, T. Shinawatra, que va provocar manifestacions
multitudinaries exigint la seva dimissié. Aquesta situacié va ser considerada la pitjor crisi
politica que travessa el pais des de 1992 . Per la seva banda, T. Shinawatra es va negar a
dimitir, va avancar les eleccions legislatives al 2 d'abril que ve i es va comprometre a
abandonar el carrec si no arribava a la majoria absoluta. Pel que fa a la crisi que es
desenvolupa a les provincies musulmanes del sud del pais, van persistir els atacs dels grups
armats presents a la zona, que ja han causat al voltant de 1.100 victimes mortals en els dltims
dos anys. En aquest sentit, més de 100 escoles de la provincia de Yala (aproximadament la
meitat), van tancar temporalment després d'un atac contra tres mestres, un dels principals
col-lectius afectats per la violéncia. Per altra banda, la policia va anunciar la detencié de tres
dels liders de Il'organitzacio independentista RKK, acusats de fomentar la violéncia al sud del
pais i de reclutar joves. Finalment, el Govern va negar la possibilitat de negociar amb el grup
armat d'oposicio PULO, després que un dels seus liders es declarés disposat a abandonar la
peticioé d'independéncia de les provincies meridionals si el Govern accedia a iniciar converses,
retirava els 20.000 efectius desplegats a Yala, Pattani i Narathiwat i alliberava els caps politic i
militar del grup, que estan a la preso des de fa set anys.

Europa
Taula 1.4. Evoluci6 dels conflictes armats a Europa i Orient Mig
. Evolucié ler
Confll_ct_es_ GG Actors armats Causes de fons trimestre
(inici-fi) 2006
Russia, Fed. de Govern rus, govern regional prorus, grups Autonomia vs. Estancament
(Txetxenia) (1991-) armats d'oposicio txetxens independéncia

A la republica transcaucasica de Txetxénia (Russia), cal assenyalar la persisténcia dels atacs
dels grups armats txetxens i les operacions de contrainsurgéncia dels cossos de seguretat
russos a la regié. En aquest sentit, I'Alta Comissionada de les Nacions Unides per als Drets
Humans, L. Arbour, va manifestar la seva preocupacié a partir de les informacions producte de
la seva visita a la regi6, destacant els nombrosos casos de tortura, segrests, maltractaments i
execucions extrajudicials comeses pels cossos de seguretat russos. Fonts oficials russes han
desmentit les informacions recollides per L. Arbour. Per la seva banda, I'Assemblea
Parlamentaria del Consell d'Europa va lamentar la persisténcia de les greus violacions dels
drets humans comeses a Txetxénia i la seva extensio a les regions limitrofes.
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Orient Mitja

Taula 1.5. Evoluci6 dels conflictes armats en Orient Mitja
Conflictes armats Evolucio6 ler

Actors armats Causes de fons

(inici-fi) trimestre 2006

Lluita pel poder politic i contra la

Govern de transicid, coalicié presencia de les tropes
Irag (2003-) EUA/Regne Unit, grups armats estrangeres, accés a recursos Escalada
d'oposici6 interns i externs petrolifers i estratégia militar nord-
americana

Govern israelia, milicies de colons,
Govern de I’ANP, bracos armats de
les organitzacions Hamas i Yihad
Islamica; Brigades dels Martirs del
Agsa, FPLP, FDLP

Ocupacio, colonitzaci6 i control de
la terra, instrumentalitzacié
religiosa, dilemes de seguretat i
reconeixement politic

Israel — Palestina

(2000, Il Intifada-)° Escalada

Pel que fa al conflicte entre Israel i Palestina, es va produir la inesperada victoria per
majoria absoluta de Hamas a les eleccions legislatives del 25 de gener, obtenint 74 dels
132 escons, enfront dels 45 de Fatah. El President, M. Abbas, va sol-licitar a Hamas la formacio
de Govern, per la qual cosa el grup va mantenir contactes amb tots els partits per formar un
Govern d'unitat. La victoria de Hamas, amb una participacié del 77% dels votants, va
desencadenar enfrontaments entre partidaris del Fatah i de Hamas i la preocupacio de la
comunitat internacional, que va sol-licitar a Hamas el reconeixement d'lsrael i la fi de la
violencia. L’ANP travessa una greu crisi financera que es va veure agreujada per la congelacio
de fons nord-americans i israelians, davant la negativa d'ambdds paisos de col-laborar amb un
Govern qualificat de terrorista. Encara que Hamas no va descartar la possibilitat d'entaular
contactes amb Israel, va exigir com a condicio previa la retirada d'Israel dels territoris ocupats,
l'alliberament de presos o la fi dels atacs, i va destacar el seu respecte pels acords existents.
Després de les eleccions, el seu lider, I. Haniya, va sol-licitar el reconeixement de la legitimitat
de la seva formacié per part de la comunitat internacional. A Israel, Kadima va ser el
vencedor de les eleccions del 28 de marg. El Govern israelia va seguir cometent execucions
extrajudicials de militants palestins, principalment de les Brigades de I'Agsa i de la Yihad
Islamica. No obstant aix0, va respectar la treva informal des de fa més d'un any amb Hamas.

La situacié a I'lrag el primer trimestre de 2006 va seguir caracteritzant-se per la persisténcia
d'alts nivells de violéncia per de grups iraquians contra les forces d'ocupacié i contra la
poblacié civil i els cossos de seguretat iraquians en gran part del pais, aixi com per les
operacions de contrainsurgéncia dels EUA. Cal assenyalar l'increment de la violéncia sectaria i
com des de diversos sectors es va promoure I'enfrontament intercomunitari iraquia, fet que fa
témer que es desencadeni una guerra civil. El desencadenant d'aquesta situacié va ser la
destruccio de la Mesquita Daurada, de confessio xiita situada a Samarra, que va originar la
violéncia intercomunitaria que ha provocat centenars de victimes mortals. Des del seu inici el
2003, el conflicte ja ha causat la mort d'uns 33.000 iraquians i de 2.500 militars de la coalicio,
principalment nord-americanes. Va destacar I'ofensiva nord-americana recolzada per les FFAA
iraquianes a Samarra a final de marc. Les negociacions per a la composicié del hou Govern
van continuar estancades per les divergéencies entre els principals grups politics. Tres anys
després de la caiguda de S. Hussein, l'alianga nord-americana ha fracassat en engegar les
mesures que permetin respectar els drets basics de les persones detingudes sota el seu control
i de protegir-les de la tortura i d'altres abusos.

1.2. Altres temes d'interes

A continuaci6é s’hi destaquen alguns temes i informes rellevants apareguts durant el trimestre
relacionats amb aspectes vinculats a la conflictivitat armada.

9 Encaraque e conflicte armat sinicia en 1948, en aquest informe només shi analitza |'Gltimafase del conflicte, que
correspon ala 22 Intifada, iniciada al setembre de 2000.
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a) Conflictes armats i recursos naturals

La preséncia i I'abundancia de recursos naturals com el petroli, els diamants, altres tipus de
minerals i pedres precioses, el cultiu de drogues i la fusta, ha contribuit a incentivar I'existencia
de nombrosos conflictes armats. Aixi mateix, la riguesa en recursos pot afavorir l'inici dels
conflictes armats i els sol perllongar en el temps. Els beneficis procedents de I'explotacié dels
recursos a zones de guerra poden facilitar la compra Quadre 1.1. Conflictes armats,
d'armame_nt a les faccpns enfrontades, i habitualment la recursos naturals i comerg
seva destinacid és l'enriquiment dels senyors de la guerra d'armes

que controlen les fonts de recursos, de les autoritats
governamentals corruptes, dels traficants d'armes, dels conifcie armgi
mercenaris i grups privats de seguretat, aixi com de
dirigents empresarials. En altres situacions, I'expoliacié de
recursos permet la continuacié d'unes guerres que al
principi es van desencadenar com a conseqiiencia d'altres
causes de fons, com poden ser lluites pel poder politic o de
tipus ideologic.

recursos
naturals

Un exemple d'aquesta situacio es reflecteix en el petroli.
Cada vegada existeixen més evidéncies que l'explotacio del petroli pot trobar-se en I'origen
de nombrosos conflictes armats i de situacions de tensié en l'actualitat, i també que els
ingressos derivats de la seva explotacid6 poques vegades reverteixen en la millora de les
condicions de vida de la majoria de la poblaci6 local. Nombrosos paisos productors de petroli
sén escenari de conflictes armats i de tensions, i en molts d'aquests casos la voluntat de
controlar aquest recurs i la mala redistribucié dels beneficis que genera son les principals
causes de la disputa. En els Ultims anys, aquest tema ha suscitat un gran interés sobretot a
causa que nombrosos analistes vinculen la politica exterior nord-americana amb la voluntat del
Govern dels EUA d'establir un major control estrategic sobre les principals reserves de petroli, i
un exemple seria el cas de I'lrag. Els EUA també han incrementat la seva preséncia i interés a
I'’Africa, ja que en l'actualitat el 15% de les seves importacions de petroli procedeixen de I'Africa,
i aquesta xifra s'espera que s'elevi al 20% en I'any 2010.

Taula 1.6. Paisos en conflicte armat o en tensi6 que disposen d'importants

jaciments de petroli

Africa Angola, Algeria, Txad, Congo, Egipte, Guinea Equatorial, Nigéria i Sudan
America Colombia, Equador, Mexic, Peru i Veneguela

Asia india, Indonésia i Tailandia

Europa i Asia Central Azerbaidjan, Rissia, Turkmenistan i Uzbekistan

Orient Mig Iran, Iraq, Siria i lemen

En negreta, els paisos que es troben en conflicte armat. Elaboracié propia a partir d'Alerta 2006, Informe sobre
conflictes armats, drets humans i construcci6 de pau, Escola de Cultura de Pau, abril 2006.

No obstant aix0, la inestabilitat politica i els conflictes armats han frenat I'expansio de la
indGstria petroliera a I’Africa i en altres parts del mon, encara que l'augment de la demanda
de petroli de la Xina i I'india per satisfer les seves economies i la reduccié dels recursos
petrolifers en altres regions del mon, esta afavorint I'arribada de la inversio xinesa al continent
africa i lincrement de l'interés cap a I'Asia Central, a pesar de la gravetat de la situacié que es
troben alguns dels paisos on es pretén invertir. En consequiéncia, els EUA i la Xina jugaran un
paper important per al futur del continent. El repte que es plantejara sera com assolir que
ambdues poténcies, amb la resta de paisos occidentals que depenen del petroli, incorporin a la
seva agenda l'obertura de processos de pau, el foment dels drets humans i democratitzacié en
els paisos productors de petroli al continent africa i en altres regions del mén en paral-lel a la
competencia pel control i extraccié del petroli com a font de seguretat energética.
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O Es van incrementar els enfrontaments entre les FFAA i els grups armats al nord de R.
Centreafricana.

O Van morir més de 100 persones a Nigéria per disputes entre sectors de les comunitats
musulmana i cristiana.

Q Esva arribar a un acord a Bolivia per celebrar un referéndum sobre les autonomies.

QO Es va intensificar l'operacié de les forces de seguretat contra grups insurgents a
Balutxistan (Pakistan).

O Es van deteriorar les relacions entre Georgia i RUssia a proposit d'Ossetia del Sud i
Abjazia.

O Lamnistia decretada al lemen no va detenir els enfrontaments de les forces
governamentals amb els seguidors del clergue al-Huthi.

O Es van produir fortes protestes a Belaris per denunciar el frau a les eleccions
presidencials.

Aquest apartat analitza detalladament 25 situacions d'alta tensio en les quals s'han registrat
fets rellevants durant el trimestre i destacables per la seva especial gravetat, i hi inclou altres 28
escenaris de tensi6 menor que durant el trimestre no s'han destacat per la seva
viruléncia.

Gréfico 2.1. Distribuci6 geografica de les situacions de tensié
Orient Mitja
11%
Africa
. 41%
Europa i Asia Central

22%

Asia

15% Ameérica

12%

Dels 25 escenaris d'alta tensio que es destaquen en el seglient quadre, 10 es desenvolupen a
I’Africa, quatre a I’Ameérica Llatina i el Carib, altres tres a I'Asia, quatre a Europa i I'Asia Central,
i finalment, quatre a I'Orient Mitja.

! Contextos en els quals es produeixen greus episodis de polaritzacié social o politica, amb enfrontaments entre grups
politics, étnics o religiosos o entre aquests i I'Estat, amb alteracions del funcionament ordinari de les institucions de
I'Estat (cops d'estat, tocs de queda i estats d'excepcié o emergéncia) i amb indexs significatius de destruccio, morts o
desplacaments forgats de poblacio. En alguns contextos existeixen possibilitats que s'arribi a una situacié de conflicte
armat. Aquestes tensions també poden no tenir lloc en I'ambit geografic de I'esmentat estat, perd es tenen en compte
en la mesura que afecten directament els interessos o estabilitat de I'esmentat estat o comporten atacs puntuals en el
territori d'un altre pais. Finalment, s'han inclos també aquells contextos on hi ha dificultats greus per dur a terme la
implantacio dels acords de pau (en cas que existissin).
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Quadre 2.1. Escenaris d'alta tensio del trimestre

Africa Ameérica Asia central i Caucas
Angola (Cabinda) Regi6 dels Grans Llacs (RD | Bolivia Belaris
Txad Congo — Burundi - Equador Georgia
Eritrea i Etiopia Rwanda — Uganda) Haiti Kirguistan
Etiopia Sudan (aquest) Pera Uzbekistan
Nigéria (centre i Sudan (SPLA) Asia Orient Mig
nord) Zimbabwe Filipines Liban
R. Centreafricana Pakistan Iran
Sri Lanka Siria
lemen
Africa

a) Africa Austral

Paisos Causes de fons

Angola (Cabinda) | Autonomia vs independéncia
Zimbabwe Fragilitat democratica (crisi politica i economica)

Dos escenaris de tensié van destacar a la regié austral durant aquest trimestre. D'una banda, el
conflicte que té lloc a la regi6 angolesa de Cabinda, on nombroses organitzacions de la
societat civil van denunciar publicament I'assassinat de diverses persones a mans de les
forces de seguretat angoleses, aixi com les massives violacions dels drets humans
perpetrades per aquestes durant els Ultims mesos (si bé el grup armat d'oposicié FLEC també
va ser acusat d'aquestes practiques). No obstant aix0, aquest periode també va suposar
I'inici de converses entre el Govern i el FCD, coalicié que integra el mateix FLEC, albirant
certes esperances respecte a la resolucié d'aquest assumptez.

D'altra banda, a Zimbabwe, el principal partit de I'oposicié, MDC, va escenificar formalment
I'escissié que temps enrere s’estava gestant a causa de les desavinences entorn de la
participacié del grup en els comicis parlamentaris de I'any passat®. D'aquesta manera, el fins a
ara capdavanter del partit, M. Tsvangirai, va ser oficialment expulsat, fet que va
desembocar en la celebraci6 de congressos per part de les faccions resultants. La de M.
Tsvangirai va formalitzar la seva reeleccié com a lider i va encoratjar a reprendre la campanya
de resisténcia pacifica contra el President, R. Mugabe. Per la seva banda, la faccié oficialista
del partit, encapcalada pel Vicepresident, G. Sibanda, va triar com a nou lider A.
Mutumbara, que va confirmar I'objectiu principal de desbancar R. Mugabe, alhora que oferia la
col-laboracio al sector de M. Tsvangirai. Al marge d'aquest fet, el Govern zimbabwenc va
protagonitzar nombrosos arrests, afectant fins i tot importants carrecs del MDC, com a
conseqiiéncia d'una suposada trama colpista que hauria estat desbaratada, i que l'oposicié
va titllar d'il-lusoria.

b) Africa Occidental

Paisos Causes de fons

Guinea Bissau Fragilitat democratica (inestabilitat institucional i politica)
Nigeria (centre i nord) Control de recursos naturals i instrumentalizacié religiosa

A Guinea Bissau cal destacar I'enfrontament entre tropes guineanes i una de les faccions
actives del grup independentista senegalés de Casamance (MFDC), que va provocar
diversos morts i el desplacament d'unes 5.000 persones. Segons fonts guineanes, la faccié en
glestio seria la liderada per S. Sadio (coneguda com a “Front Sud”), la qual es va negar a
secundar I'acord de pau que la linia oficialista del MFDC i el Govern senegalés van signar al
desembre de 2004, posant fi a més de 22 anys d'enfrontaments armats. Les autoritats

2 Vegeu apartat de procés de pau.
% Vegeu Barometres 8 9.
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guineanes van assegurar a final de mar¢ tenir controlada la disputa, encara que van
admetre la péerdua de diversos efectius militars i la sol-licitud de la mediaci6 del President de
Gambia, |I. Jammeh. A més, Bissau va desmentir les especulacions segons les quals
s'assegurava que l'exércit guinea havia rebut diners del Govern senegalés per a aniquilar
aguesta part de 'MFDC.

A Nigeéria, més de 100 persones van morir durant el mes de febrer com a consequéncia
dels enfrontaments entre sectors de les comunitats musulmana i cristiana. Aquest nou
esclat de la violéncia, que cal emmarcar en la forta disputa que mantenen ambdos sectors des
de fa diversos anys, es va deure principalment a 'anomenada “crisi de les caricatures”, la qual
també va tenir manifestacions violentes en altres escenaris a escala mundial. Fruit d'aquesta
nova escalada, el Govern d'O. Obasanjo va amenacar d’adoptar mesures severes contra els
liders politics que estaven intentant mobilitzar ambdues comunitats.

c) Banya d’Africa

Paisos | Causes de fons

Eritrea i Etiopia Disputes territorials

Etiopia Fragilitat democratica i problemes de governabilitat

Sudan (Est) Marginalitzacié de la regi

Sudan (SPLA) ,;létitgrrlscc))r:la vs. independéncia, instrumentalitzacid religiosa, control dels

Durant el primer trimestre de I'any la greu tensié entre Eritrea i Etiopia es va reduir lleument
com a conseqliencia de la retirada parcial de tropes d'ambdds paisos, encara que Eritrea
va mantenir les restriccions al moviment de la missié de manteniment de la pau de I'ONU entre
ambdds paisos (UNMEE), segons van destacar representants de la missié. No obstant aixo, la
situacié va continuar sent d'extrema fragilitat. Els EUA va enviar un equip d'alt nivell encapcalat
pel secretari d'Estat Adjunt per a Assumptes Africans, J. Frazer, que va intentar intervenir per a
superar l'actual situacio. Un altre fet destacable que va contribuir a aquesta reduccio6 va ser la
reunié de la Comissi6é de Fronteres entre ambdds paisos (EEBC) que va tenir lloc a
Londres a mitjan de marg, la primera en tres anys, en la qual van participar representants de
Eritrea i Etidpia. Aquest fet va ser celebrat pel secretari General de 'ONU com un primer pas
per a posar fi a la disputa fronterera com a punt central del procés de pau entre ambdds paisos,
i va apostar per prorrogar el mandat de la missié. Etidpia va anunciar que es mantenia oberta a
continuar participant en futures reunions i que continuava donant com a valida la proposta
realitzada al novembre de 2004, en la qual acceptava “en principi” la demarcacio i sol-licitava a
Eritrea dur a terme alguns reajustaments.

Per altra banda, cal destacar que es va reduir la tensié desencadenada a Etidpia després
del rebuig de lI'oposicié politica dels resultats en les primeres eleccions democratiques
de la historia del pais celebrades al maig de 2005. La repressio dels cossos de seguretat a la
capital i a altres ciutats va provocar la mort de 42 persones al juny, de 46 al novembre i l'arrest
de més de 10.000 persones, entre les quals es trobaven capdavanters opositors i nombrosos
periodistes. No obstant aix0, va seguir endavant el judici iniciat el 23 de febrer contra 129 liders
de l'oposicié acusats de traici6, als quals es va afegir un nou grup de 151 persones acusades
d'incitacié a la violéncia i subversio. El Regne Unit va suspendre l'ajuda destinada al pais, que
arribava als 88 milions de dolars, davant la preocupacié que tingués un Us partidista. Diversos
membres de la comunitat internacional van anunciar la congelacio del lliurament de 375 milions
de dolars a final de 2005.

Al marge de Darfur, altres dos contextos sudanesos van continuar sent motiu de preocupacio.
Al sud de Sudan, on s'esta duent a terme el procés de rehabilitacié postbél-lica després de la
signatura dels acords de pau al gener de 2005” les Nacions Unides van advertir al febrer de
la persisténcia d'enfrontaments entre efectius de les FFAA sudaneses i membres de
milicies armades no desmobilitzades en algunes regions (especialment a la zona del Nil Alt),
fet que va causar la mort a diverses persones. Per la seva banda, a I'est del pais, escenari de
disputa entre el Govern i la coalicié armada Eastern Front, s'hi van registrar algunes escenes

* Vegeu apartat de rehabilitacié posbélica.
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de tensi6 i la denlncia per part del grup armat del deteriorament de les condicions de
vida de la poblacié civil. En aquest sentit, un informe del International Crisi Group va
subratllar la necessitat d'emprendre un procés de negociacié per evitar que pugui
desenvolupar-se un conflicte armat de grans proporcions®.

d) Grans Llacs i Africa Central

Paisos Causes de fons

Lluita pel poder politic, fragilitat democratica, desestabilitzacio
pels desplacaments forgats a causa del conflicte a Darfur

R. Centreafricana Fragilitat democratica, problemes de governabilitat

Regio dels Grans Llacs (RD Congo | Control dels recursos naturals, recerca de seguretat fronterera

— Burundi — Rwanda — Uganda)

Txad

Pel que fa al Txad, a final del trimestre es va produir un intent frustrat de cop d'Estat, reflex de
la greu situacié que esta travessant el pais en diversos fronts durant I'Gltim any. A pesar de la
millora de les relacions amb Sudan arran de l'acord arribat a Libia, va prosseguir la
situacié d'inseguretat i violéncia a la zona fronterera entre ambdos paisos. Els atacs i
saguejos de la poblacio6 civil de grups de milicies sudaneses amb el suport d’helicopters de les
FFAA sudaneses sén testimoniatge d'aix0. Paral-lelament, vuit grups van formar una alianca
militar per alliberar el Txad de la dictadura d'l. Déby. Entre aquests grups, els principals sén la
Plataforma per al Canvi, la Unitat Nacional i la Democracia (SCUD), formada per desertors de
les FFAA i liderada per Y. Dillo Djerou, i I'Agrupacio per a la Democracia i la Llibertat (RDL),
responsable de l'atac a Adre al desembre i liderada per M. Nour. No obstant aixd, no existien
evidéncies clares que suggerissin que la rebel-li6 formés una entitat cohesionada i tingués un
pla d'accié definit. Aquests grups armats coincidien amb I'oposicié politica en la
necessitat de celebrar un forum nacional per discutir el futur del Txad, abans de les
eleccions del 3 de maig .

A l'inici de l'any es va produir una escalada dels enfrontaments entre els grups armats que
operen en el nord-oest de R. Centreafricana i les FFAA que van provocar la mort d'entre 50 i
100 civils. Més de 45.000 centreafricans estan refugiats al sud del Txad i milers de persones
estan desplacades al nord de la R. Centreafricana com a consequéncia de la persisténcia de la
violéncia. Des del juny passat s'han produit saquejos, violacions de dones i atacs a les
poblacions de la zona. El Govern finalment va reconéixer l'existencia d'una rebel-li6 que ha
causat desenes de victimes mortals, ja que fins a mar¢ considerava que era delinqiencia
comuna. A més, un contingent de la missi6 CEMAC i una unitat de suport de Franca es van
desplacar a la zona. Segons diversos analistes, els grups armats podrien tenir una agenda
politica contra el President F. Bozizé, i podrien estar recolzats per mercenaris de la veina Txad.
Les Nacions Unides es troben al limit de les seves possibilitats en la zona — com a
consequéncia de la situacié a Darfur i els camps de refugiats sudanesos al Txad, mentre, les
ONG humanitaries van abandonar I'area a causa de la inseguretat existent, per la qual cosa es
tem que la situacié6 desemboqui en una crisi humanitaria de grans proporcions i que es pugui
reprendre el conflicte armat.

En relacié amb la tensié entre RD Congo, Uganda i Rwanda, durant el trimestre cal destacar
la mort de wvuit militars de la MONUC i el desplagament de milers de persones com a
consequencia d'enfrontaments entre la MONUC i el grup armat d'oposicié ugandes LRA al Parc
Nacional de Garamba (zona fronterera entre RD Congo, Uganda i Sudan, a la provincia
d’'Orientale). Uganda havia manifestat a la MONUC i a RD Congo la seva disposici6 a realitzar
una operacié militar contra el grup en territori congolés. A més, les FFAA ugandeses van
anunciar que el lider del LRA, J. Kony, s'hauria desplagat a la zona a causa de la pressio
militar ugandesa en el sud de Sudan, on fins al moment disposava de les seves bases. RD
Congo i Uganda van acordar una estratégia conjunta per a plantar cara a I'LRA, establint
patrulles conjuntes per a dur a terme operacions militars a Garamba. Per la seva banda, el
Consell de Seguretat de 'ONU va fer una crida a tots els grups armats d'oposicié que operen a
la zona, el rwandés FDLR, les FNL (Burundi) i el LRA (Uganda), que lliurin les seves armes de
forma incondicional, i va subratllar la necessitat que els Estats de la regié procedissin al

® Vegeu apartat de processos de pau.
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desarmament i a la desmobilitzacié d'aquests grups i que cooperessin entre ells i amb les
Nacions Unides en la seva repatriacié o reassentament.

America

a) America del Nord, Centreamerica i Carib

Paisos Causes de fons

Haiti Desestructuracié politica i econdmica i polaritzacié social

A Haiti, es va viure un increment considerable de la tensid i la violéncia politica, vinculades
ambdues a la celebracié en el mes de febrer d'uns comicis legislatius i presidencials que
s'’havien posposat en diverses ocasions en els Ultims mesos per questions logistiques i les
condicions d'inseguretat. Després d'haver-se detectat algunes presumptes irregularitats i enmig
de continuades protestes i actes de violencia a la capital, el Consell Electoral Provisional va
declarar vencedor dels comicis presidencials 'exmandatari R. Préval (1996-2001). A pesar de
les acusacions de frau dels seus contrincants, la comunitat internacional va acatar la decisio de
I'organisme electoral i va mostrar la seva disposicié a col-laborar amb el proxim executiu haitia.
Els incidents que es van produir han motivat el retard de la segona volta de les eleccions
legislatives i la presa de possessi6 del carrec de R. Préval, que ja ha declarat pablicament que
no existeix cap impediment legal perque I'expresident J. B. Aristide retorni a Haiti des del seu
exili a Sud-africa. Per altra banda, el Consell de Seguretat de 'ONU va prorrogar el mandat
de la MINUSTAH fins al 15 d'agost, després que en els Ultims mesos s'haguessin registrat
algunes mobilitzacions ciutadanes en contra de la seva actuacié en matéria de seguretat®.

b) America del Sud

Paisos Causes de fons

Bolivia Problemes de governabilitat
Equador Problemes de governabilitat
Peru Problemes de governabilitat

A Bolivia, I'amplia eleccié del lider indigena i cocalero E. Morales com a President del pais va
generar incertesa en determinats Governs i cercles socials i politics del pais. En aquest sentit,
cal destacar el malestar expressat per les FFAA pels canvis impulsats pel hou Govern en la
institucié castrense amb la finalitat de despolititzar-la; el desencontre amb I'Administracié nord-
americana per la politica antinarcotica (els EUA va disminuir part de I'ajuda tradicional per
aquest fi i E. Morales va avancar la seva determinacié de normalitzar i descriminalitzar el cultiu i
I'ls de la fulla de coca) o l'increment de la tensié entre President i alguns dels departaments del
pais que en els Ultims anys han exigit majors indexs de descentralitzacié per part de La Paz,
especialment el departament de Santa Cruz, el major i el més ric del pais. Respecte aquesta
Ultima questio, després de diverses setmanes de negociacions, finalment es va arribar a un
acord per celebrar a mitjan any un referendum sobre les autonomies i la convocatoria d'una
Assemblea Constituent, el principal objectiu de la qual sera la redaccié d'una nova Constitucié
gue permeti afrontar les reformes estructurals que requereix el pais per millorar els baixos
indexs de desenvolupament huma i superar la severa crisi politica i de governabilitat que
arrossega en els dltims anys.

A 'Equador, va haver-hi tres escenaris diferenciats de tensié. En primer lloc, l'oposicié del
Parlament al compromis de I'Executiu de A. Palacio de convocar una Assemblea Constituent
per “refundar” el pais va desembocar en una crisi institucional que ha entorpit l'acci6 de
Govern, ha paralitzat determinades activitats publiques i ha crispat la vida politica del pais. En
aquest sentit, el Govern va afavorir manifestacions de pressio a I'drgan legislatiu, mentre que
els congressistes van responsabilitzar al President de les agressions que poguessin produir-se
en el marc de les mateixes. En segon lloc, el Govern va decretar l'estat d'emergéncia en
diverses ocasions per a plantar cara a les protestes de determinats col-lectius en algunes

® Per a més informacié vegeu apartat de desarmament.
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provincies amazoniques, que van provocar la interrupcio de la produccio i del subministrament
de cru. En tercer lloc, durant tot el trimestre es van registrar mobilitzacions de tot tipus (inclosa
una vaga general) per protestar contra l'increment de tarifes en el transport public i contra el
Tractat de Lliure Comer¢ amb els EUA i per exigir la retirada del pais de la petroliera OXY,
acusada d’haver comeés irregularitats. EI Govern ha acusat I'expresident L. Gutiérrez
(actualment a la presé) d'encoratjar tots aquests actes de protesta, durant els quals desenes de
persones han quedat ferides o detingudes.

Al Per0, el Govern va extremar les mesures de seguretat a les regions centrals del pais
després que, segons la policia, diverses persones morissin assassinades per I'antic grup armat
d'oposicié Sendero Luminoso. Per altra banda, també es va incrementar la tensid politica al
pais davant laimminéncia de les eleccions presidencials del proxim mes d'abril, en les quals
'exmilitar O. Humala sembla gaudir de serioses opcions de victoria a pesar de les
impugnacions que s'han registrat contra la seva candidatura i que algunes organitzacions
acusen d'haver participat en tortures i desaparicions en els anys 80 en el marc del conflicte
armat contra Sendero Luminoso. L'eventual triomf electoral d'O. Humala genera certa
inquietud per les implicacions regionals que podria tenir la seva afinitat ideologica amb E.
Morales i H. Chavez i per haver-se mostrat decididament contrari a la politica d'eradicacié de
cultius il-licits que ha dut a terme en els Ultims anys A. Toledo amb el suport i financament del
Govern nord-america. Segons algunes veus, lincrement del narcotrafic en el pais podria
comportar o facilitar una major rearticulacié de Sendero Luminoso, que segons el Govern es
troba actualment molt vinculat a aguesta activitat.

Asia
a) Asia Meridional

Paisos Causes de fons
Pakistan Enfrontaments religiosos, lluita antiterrorista
Sri Lanka Autonomia Vs. Independencia, diferéncies religioses

Al Pakistan va prosseguir la generalitzacié dels episodis de violéncia a diferents zones del
pais, com havia passat en els mesos anteriors. D'una banda, al Balutxistan es van repetir els
atemptats i atacs i es va intensificar I'operacié de les forces de seguretat contra els grups
insurgents enmig de les critiques de I'oposicié politica. Per altra banda, la lluita contra les
milicies talibanes vinculades a la xarxa d'Al-Qaida a les zones frontereres amb I'Afganistan,
especialment en Waziristan, es van intensificar coincidint amb la visita a la regio del President
dels EUA, G. W. Bush, causant la mort a centenars de persones i nombroses detencions. Al
mateix temps es va incrementar l'encreuament de critiques entre els Governs afganes i
pakistanés sobre les respectives responsabilitats en la lluita contra aquestes milicies.
Finalment, es van produir nous episodis de violéncia religiosa entre les comunitats xiita i
sunnita.

A Sri Lanka la celebraci6 de la trobada a Ginebra entre el Govern i el grup armat d'oposicié va
contribuir a millorar notablement la situacié del pais’. No obstant aixo, el trimestre havia
comencat amb un clar increment de la violéncia, que va provocar la mort de més de cent
persones i es van repetir les veus que alertaven del possible risc de reinici del conflicte armat.
Després de les negociacions mantingudes per ambdues parts, els episodis de violéncia van ser
Unicament de caracter esporadic.

b) Sud-est asiatic i Oceania.

Paisos Causes de fons

Filipines Fragilitat democratica

A les Filipines, la Presidenta, G. Macapagal Arroyo, va decretar l'estat d'emergéncia després
que les FFAA declaressin haver avortat un cop d'Estat i poques hores abans de les

" Per a més informacié vegeu I'apartat de processos de pau
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multitudinaries manifestacions convocades per a commemorar el vinté aniversari de la
revolta popular que va posar fi a la llarga dictadura de F. Marcos i que va portar a C. Aquino a
la presidencia del pais. El decret, qualificat d'il-legal per I'oposicié i que va provocar a Manila
diversos enfrontaments entre la policia i milers de manifestants, va ser motivat per una
suposada alianca entre faccions d'extrema dreta dels cossos de seguretat de I'Estat i el
grup armat d'oposicié6 NPA (i els seus referents politics NDF i CPP) per enderrocar la
Presidenta i desestabilitzar el pais. En els ultims 20 anys Filipines ha vist una dotzena d'intents
de cops d'Estat. La mateixa G. Macapagal Arroyo ja va viure una temptativa colpista a 2003,
quan gairebé 300 militars van ser arrestats després d'amotinar-se i sol-licitar la seva renuncia.
Igualment, en els dltims mesos, la Presidenta també havia enfrontat nombroses i multitudinaries
mobilitzacions que exigien la seva dimissié després que es fessin publics un suposat intent de
manipulacié electoral en els Ultims comicis presidencials i alguns casos de corrupcio en els
guals es van veure implicats afins seus.

Europa i Asia Central

a) Asia Central i Caucas

Paisos Causes de fons

Belarus Fragilitat democratica, problemes de governabilitat

Georgia Fragilitat democratica, problemes de governabilitat, independencia de les
regions d’Abjazia i Osseétia del Sud

Kirguistan Fragilitat democratica, independéncia de la vall de Ferghana

Uzbekistan Problemes de governabilitat, independéncia de la vall de Ferghana

A BelarUs, el clima de tensié va créixer després del comicis presidencials celebrats el
passat 19 de marg. La comissié electoral bielorrusa va declarar la victoria de I'actual President
del pais, A. Lukashenko, per un 83% dels vots; no obstant aixo, tant els observadors electorals
de 'OSCE com l'oposicio, la UE i els EUA van considerar que les eleccions no van reunir les
condicions suficients per a ser considerades com a “lliures i democratiques”. En els dies
previs als comicis, es van succeir episodis de tensié amb |'arrest i persecucié de diversos
liders de l'oposicid i l'assetjament exercit a mitjans i periodistes, escenaris que es van
repetir una vegada tancades les urnes. En total, unes 150 persones van ser detingudes, entre
elles un dels liders de I'oposicié, A. Kozulin. Des que es van conéixer els resultats, I'oposicié va
organitzar diversos actes de protestes i milers de ciutadans bielorrusos es van concentrar a la
placa d'Octubre de Minsk, seguint I'exemple de la Revolucié Taronja que va triomfar a Ucraina
el 2004.

Les relacions entre Georgia i RUssia es van deteriorar enormement per les situacions que es
viuen a Ossétia del Sud i a Abjazia. Pel que fa a la primera, el Parlament georgia va aprovar
per amplia majoria una resolucié en la qual instava el Govern a revisar I'acord de pau de 1992
amb Moscou (que va posar fi a 18 mesos de conflicte armat entre la republica secessionista
d’'Osseétia del Sud i Geodrgia), denuncia les intencions russes d'annexionar-se la provincia i
recomana que una missio internacional substitueixi les forces de manteniment de la pau russes
desplegades a Osseétia del Sud des que es va signar dit acord. El Govern georgia ha acusat
reiteradament Moscou de subministrar armes i suport a grups secessionistes i d'intentar
desestabilitzar la regié fustigant ciutadans georgians, facilitant la ciutadania russa a la poblacié
ossetina i copant els llocs de les administracions publiques. Per la seva banda, el President
d'Ossétia del Sud, E. Kokoity, ha declarat que Georgia no té dret a modificar unilateralment
I'acord de Sochi i ha advertit que la sortida de les tropes russes del territori osseti podria
conduir a una recrudescéncia de les hostilitats. A Abjazia, va prosseguir la violéncia
politica en el districte de Gali (regié a la qual van tornar molts georgians després de la guerra
de 1992-93) i les acusacions creuades entre Thilissi i les autoritats d’Abjazia.

A Kirguistan, I'enfrontament entre el President i el Parlament va marcar un episodi més
d'inestabilitat politica des que fa un any 'anomenada revolucié de les tulipes dugués al poder
els antics liders opositors K. Bakiev i F. Kulov (com a President i Primer Ministre,
respectivament) i acabés amb el régim d’Akayev. La resposta del portaveu parlamentari, O.
Tekebaev, al President, en referéncia a les seves acusacions d'obstruccié i corrupcié
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dirigides al Parlament, li va valer la sortida del carrec. Aixi mateix, la voluntat del K. Bakiev de
substituir el Governador de la provincia meridional de Jalal Abad, J. Jeenbekov, qui havia estat
una figura clau de la revolucié de mar¢ de 2005 i un dels majors critics de I'actual mandatari,
també va ocasionar repetides protestes. Tots aquests fets, juntament amb l'assassinat d'un
candidat a presidir el Comité Olimpic Nacional, les manifestacions de violéncia interétnica a
Isrka entre bandes juvenils kirguizas i dungan (comunitats d'origen xinés), i l'alerta davant la
creixent criminalitat, van crear incertesa sobre |'abast dels canvis esperats des de la revolucié
de fa un any.

Uzbekistan: I'epicentre de la creixent inestabilitat centroasiatica

Després de 15 anys de la proclamacié d'independéncia de I'Uzbekistan els signes de deriva autoritaria
del seu President |. Karimov es fan cada dia més evidents al pais més poblat de I'Asia Central: supressio
de l'oposicio, prohibicié d'organitzacions de la societat civil i silenciament dels mitjans de comunicacio,
nacionals i internacionals. La repressio de la manifestaciéo d’Andijan al maig de 2005, on van morir
centenars de persones segons diversos testimonis, no va ser més que la culminacié d'aquesta tendencia i
alhora el punt de partida d'un major deteriorament. Economicament, els beneficis de I'exportacié de coto,
or i sobretot gas, semblen només beneficiar un reduit cercle proper al poder politic. Politicament, els
vincles de la classe governant amb certs negocis ha donat lloc a descontentaments interns i a rumors de
cops d'Estat.

El poder desestabilizador de I'Uzbekistan a la zona, que inclou Kazakhstan, Kirguistan, Tadjikistan,
Turkmenistan i Afganistan, es basa en cinc constatacions: a) I'existéncia d'Estats fragils amb les seves
propies dificultats internes, principalment Tadjikistan i Kirguistan; b) l'escassa integracié regional del
conjunt dels paisos d'Asia Central; c) la dependéncia de la infraestructura i de I'energia generada per
I'Uzbekistan; d) la preséncia de xarxes de trafic de persones i de drogues a l'area; i €) la generacid de
centenars de refugiats uzbeks que han travessat les fronteres fugint de la repressio, sobretot a partir dels
fets d‘Andijan.

Respecte a les relacions amb altres espais d'influéncia, diversos esdeveniments han marcat el
refredament de les relacions d'Uzbekistan amb Europa i els EUA, sent la repressio d’Andijan el més
significatiu. Consequentment, el regim de Tashkent ha basculat cap a Russia i la Xina: els interessos
militars i geopolitics del primer, i economics i geoestratégics del segon, bé han valgut un acostament.

Tal i com assenyala un recent informe d'ICG8, a pesar de l'escassa influéncia de la UE, els EUA, i altres
donants com el Japo, en la figura d'l. Karimov, la potencialitat real de I'Uzbekistan per erigir-se en
I'epicentre d'una ona desestabilizadora amb mdltiples impactes, fa necessari invertir esforgcos en
diversos fronts, des de fomentar programes a I'Uzbekistan fins a reforcar els mecanismes de resposta a
nivell regional, per exemple amb millores en I'aprovisionament d'energia en la zona o en infraestructures.

Orient Mitja

Liban Tensid politica interna, fragilitat del sistema, tutela historica de Siria

Iran Prgssié inte.r’nacional per I'expedient nuclear, reafirmacié nacional,
animadversio cap a Israel
Tensid politica interna, pressid internacional per acusacions de financament a

Siria grups armats de la zona, ocupacio de part del territori per Israel, tutela
historica al Liban

lemen Lluita pel poder politic

El Liban es va veure submergit en una continua disputa entre partidaris i oponents als vincles
amb Siria, fet que es va evidenciar en diversos esdeveniments. En primer lloc, la sortida del
Govern de cinc ministres xiites fins a principis de febrer en protesta per I'anunci de creacio
d'un tribunal internacional contra els sospitosos de I'assassinat de I'ex Primer Ministre, R. Hariri,
al febrer de 2005. En segon lloc, la peticié de dimissio del president prosiri, E. Lahoud, per
part dels grups parlamentaris antisiris. Finalment, les massives manifestacions de
commemoracié de l'assassinat de R. Hariri perpetrat fa un any, presumptament amb implicacid
d'alts carrecs siris. La reincorporacido dels Ministres al Govern es va produir gracies a

8 International Crisi Group, Asia Briefing, 16/02/06, Uzbekistan: In for the long haul,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/asia/central _asia/b045 uzbekistan in_for_the long haul.pdf
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I'acceptacio per part del Primer Ministre, F. Siniora, de qualificar a Hezbol-la com a moviment
de resistencia i no milicia, fet que hagués significat la seva obligacié de desarmar-se segons les
Nacions Unides. No obstant aixd, aquesta reincorporacié no va aconseguir reconduir la crisi
politica en la qual es troba el pais: el didleg nacional promogut a principis de marg entre liders
de les diferents formacions politiques, pro i antisiries, va estar marcat per serioses
desavinences en les questions rellevants, a saber, la definicié dels vincles del pais amb
Siria, el futur del President, el desarmament de Hezbol-la i I'estatus de I'area de les granges de
Shebaa.

Iran: escalfant motors?

El debat sobre la capacitat nuclear de I'lran, i la seva suposada amenaca per a la pau i la seguretat
internacional, es troba ja en el Consell de Seguretat de I'ONU després de diversos mesos de
discussions en el si de I'Agencia Internacional per a I'Energia Atomica (AIEA). Al novembre de 2004, el
grup ‘UE3', integrat pel Regne Unit, Franca i Alemanya, va aconseguir acordar la congelaci6 de
I'enriquiment i reprocesamiento d'urani a I'lran. A I'agost de 2005, pocs mesos després de I'eleccio de M.
Ahmadinejad com a President, I'lran va reiniciar la conversioé d'urani per al seu programa nuclear.

L’lran reivindica el seu dret a enriquir urani en el marc d'un programa amb finalitats civils i dintre
del Tractat de No-Proliferacié. No obstant aixo, des dels paisos occidentals i sobretot des dels EUA,
es desconfia d'aquest objectiu, i les repetides declaracions del President del pais en contra d'Israel no
han fet més que posar una bona justificacio sobre la taula per a aix0. El director de I'AIEA, M. El Baradei,
va declarar a principis de mar¢ que els seus inspectors no havien pogut detectar cap indici que I'lran
hagués desviat materials nuclears amb finalitats militars, si bé ha lamentat que després de tres anys de
treball no s'hagi assolit el maxim de transparencia. De fet, M. Ahmadinejad, va assegurar al setembre de
2005 que I'lran no tenia intencié de construir armes atomiques perque li prohibien els seus principis
religiosos.

El Consell de Seguretat haura ara de considerar una possible resolucid sota el capitol VII de la Carta de
I'ONU, en cas d'optar per l'aplicacio de sancions al regim irania. La resolucié nomeés precisa de nou vots a
favor dels 15 membres del Consell i cap vot negatiu dels cinc membres amb dret a veto. De moment,
Russia i Xina s’han mostrat unides per optar per la via diplomatica i contrarestar aixi la posicioé nord-
americana, arribant fins i tot Moscou a oferir enriquir urani en el seu territori per a I'lran, proposta que ha
estat rebutjada pel régim irania.

La insisténcia dels EUA a condemnar I'lran, manifestada en repetides ocasions, immediatament remet a la
comparacié amb I'anomenat atac preventiu dut a terme a I'lraq davant la suposada existéncia d'armes de
destruccié massiva. No obstant aix0, encara que en aquesta ocasio els EUA ha deixat més protagonisme
diplomatic a Europa, els motors semblen escalfar-se a Washington: la Secretaria d'Estat, C. Rice, ha
sol-licitat al Congrés 75 milions de dolars per invertir en activitats d'oposicio dintre de I'lran
(augmentar les retransmissions d'emissores nord-americanes en el pais, financar ONG i promoure
intercanvis culturals), el Departament d'Estat ha creat una oficina exclusiva per a Iran, alhora que
Washington ha augmentat els esforgos diplomatics internacionals en contra de Teheran. Efectivament, el
discurs de C. Rice i de G. W. Bush repeteix arguments utilitzats en el cas de I'lraq: ‘Volem que els iranians
siguin lliures. El nostre problema és amb el regim irania’. Cal preguntar-se llavors si la veritable
motivacié dels EUA és aconseguir un canvi de régim a Iran.

Els escenaris son en aquest moment multiples. Si s'exclou una deriva indesitjable a un programa
nuclear no controlat, com seria el cas nordcorea, o una intervencié ‘a la iraquiana’, les possibilitats
(plantejades recentment en un informe de 'NCG®) es redueixen a dos: promoure un ‘enriquiment zero’,
per la qual cosa els EUA hauria de presentar més incentius a I'lran perque ho acceptés, o permetre un
‘enriquiment limitat i alentit', que suposaria concessions a I'lran perd també condicions.

La pressio sobre el President de Siria, B. al-Assad, es va canalitzar durant aquest principi d'any
en dos ambits. D'una banda, un ampli espectre de tendéncies d'oposicié, encapcalades per I'ex
Vicepresident A. Khaddam, es va reunir a Brussel-les, després que A. Khaddam declarés la
seva intencidé de formar un Govern a l'exili i que demanés la dimissio de B. al-Assad per la
seva implicacio en l'assassinat de I'ex Primer Ministre libanés, R. Hariri. De I'altra, la pressio
internacional, liderada pels EUA, es va centrar a condemnar la interferencia siria en els
assumptes del Liban i a demanar la col-laboraci6 en la investigacio de I'assassinat de R.Hariri,
per la qual finalment B. Assad i el seu Vicepresident van acceptar declarar en la

° International Crisi Group, Middle East Report, 23/02/06, Iran: Is there a way out of nuclear impasse?
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east __ north_africa/irag_iran_qulf/51 iran_is_there a way out of
the nuclear_impasse.pdf

29


http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east___north_africa/iraq_iran_gulf/51_iran_is_there_a_way_out_of_the_nuclear_impasse.pdf
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east___north_africa/iraq_iran_gulf/51_iran_is_there_a_way_out_of_the_nuclear_impasse.pdf

A

02 Situacions de tensid Barometre 10 ‘ e Cp

investigacio de les Nacions Unides en curs. D’altra banda, fonts governamentals van
comunicar, a principi de febrer, haver actuat contra un grup armat islamista i haver matat el seu
lider, que planejava cometre atemptats a Damasc.

Al lemen, a pesar de I'amnistia decretada al setembre de 2005 pel president, A. Abdullah
Saleh, amb la intencié d'alliberar centenars de presos seguidors del clergue al-Huthi i
convencer els seus partidaris de deixar les armes, els enfrontaments d'aquests amb les forces
governamentals van provocar desenes de morts al nord del pais durant aquest primer
trimestre de I'any. El Govern pretenia amb I'amnistia acabar amb gairebé dos anys de disputes,
iniciades en 2004 i represes al novembre de 2005. La violéncia ha provocat més de 600 morts,
inclosos membres de les forces governamentals i partidaris d’al-Huthi (que va morir al setembre
de 2004 pero va ser substituit pel seu pare) els quals sén acusats de voler instaurar un régim
clerical i de voler atacar els EUA i Israel. De moment, I'amnistia ha permes alliberar, a
principi de mar¢c de 2006, 627 presos, encara que n’ha excldos 36 sospitosos de cometre
atacs mortals i de conspirar contra el President. Els enfrontaments també van produir el
desplagament de nombrosos civils de la provincia septentrional de Saada. Aixi mateix, el
Govern iemeni, aliat dels EUA en la lluita contra el terrorisme, va llancar una operacié per
capturar a més d'una desena de presos acusats de pertanyer a Al-Qaida que havien fugit
de la preso en la qual es trobaven.

Quadre 2.2. Evolucio trimestral d'altres escenaris de tensié

Paisos Causes de fons Evolucio
Africa
Angola Violencia politica, frustracié social Estancament
Congo Control politic de diferents grups étnics i fragilitat democratica | Escalada
Etiopia (Gambella) Colonitzacié demografica i control dels recursos naturals Estancament
Etiopia (Ogadenl Autonomia vs. independéncia Estancament
. Fragilitat democratica, problemes de governabilitat, impacte de . .
Guinea . . Deterioracio
les crisis regionals
Guinea Equatorial Fragilitat democratica (inestabilitat institucional i politica) Estancament
o Control dels recursos naturals, instrumentalitzacié étnica i lluita .
Liberia P o : Millora
pel poder politic, impacte de les crisis regionals
Mauritania Fragilitat democratica Reducci6
Subregié Riu Mano
(Costa d'lvori, Desestabilitzacié generalitzada pels desplagaments forcats i el Millora
Guinea, Libéeria i flux d'armes i mercenaris
Sierra Leone)™
Somalia
(Somalilandia i Disputes territorials Estancament
Puntlandia)
Tanzania (Zanzibar Lluita pel poder politic Escalada
Togo Crisi politica i institucional Reduccio
Uganda-Kenya Governabilitat, marginalitzacié regional, enfrontaments
- o Escalada
(Karamoja-Turkana) | comunitaris pel control dels recursos naturals
America
Exclusio politica i historica, injusticia social, incompliment dels .
Guatemala . o ; Reduccié
acords de pau, impunitat i crim organitzat
Mexic (Chiapas) Exclusié i desigualtats economiques Estancament
Venecuela Problemes de governabilitat Estancament
Asia
India-Pakistan Disputes territorials Reduccio
India (Tripura) Autonomia vs. Independéncia Estancament
Indonésia Instrumentalitzacio religiosa, colonitzacié demografica,
. . o Estancament
(Moluques) autonomia vs independéncia
Indonesia (Sulawesi) | Instrumentalitzacié religiosa, colonitzacié demografica Estancament
Indoneésia (Papua Autonomia vs. independeéncia, enfrontaments religiosos, Escalada
Occidental) colonitzacié demografica i control pels recursos naturals
Myanmar Fragilitat democratica i enfrontaments étnics Estancament

1% | a subregi6 del Riu Mano engloba geograficament Guinea, Libéria i Sierra Leone. No obstant aixd, també es té en
compte la situacio a Costa d'lvori per la seva proximitat geografica i la seva influéncia en la resta d'escenaris. A més,
cal apuntar que a partir d'ara la situacio de tensi6 existent entre els Governs de Costa d'lvori i Burkina Fasso passara a
ser analitzada en el marc de la subregio6.
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Europa i Asia Central

Armenia Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Reducci6
Azerbaitjan Desigualtats en la distribucié de recursos, fragilitat democratica | Estancament
Kazakhstan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Escalada
Moldova, Rep. De Fragilitat democratica, independéncia de la regi6é Dniester Estancament
Serbia i Montenegro | Fragilitat democratica, lluita pel poder politic Estancament
SEOIEE | MENIENEYTE Autonomia vs. Independéncia Estancament
(Kosovo)

Tadjikistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Escalada
Turkmenistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Ucraina Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Escalada

Orient Mitja

Egipte Tensio politica i social, repressio Estancament
Liban-Israel Disputa territorial, impacte conflicte palestinoisraelia Estancament
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Processos de Pau

o ElI Govern de Noruega es va oferir per a iniciar converses de pau al Nepal.
o0 Es van reiniciar les negociacions directes entre el Govern de Sri Lanka i 'LTTE, amb la
mediacio de Noruega i 'acompanyament de Suissa.

o El Govern turc va enviar a I'ONU un pla d'accié per resoldre el conflicte de Xipre.
0 A Espanya, ETA va declarar un alto el foc permanent i es va obrir la possibilitat d'iniciar una
etapa de didleg que posi fi al conflicte basc.

o Es van iniciar rondes negociadores per a debatre l'estatus final de Kosovo.

o Els conflictes de l'actualitat entren en negociaci6 amb major rapidesa que els conflictes de fa
unes decades.

En aquest apartat s'hi analitzen aquells conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat
en una fase de negociacié formal, que estan immersos en un clar procés de pau o que estan
explorant linici d'unes negociacions. Dels 25 processos analitzats, 11 corresponen al
continent africa, 6 a l'europeu i 5 a l'asiatic; en 21 hi ha negociacions formals i en 4 s'estan
explorant possibilitats. Un total de 13 negociacions o exploracions corresponen a conflictes
armats i 12 a conflictes no resolts*. Durant el trimestre s'hi han incorporat noves exploracions a
Angola (Cabinda), Espanya (ETA) i Xipre, i en aquest capitol s’hi expliquen els nous contextos
del Txad-Sudan i de Kosovo. També es comenta la situacid conflictiva al Nepal, Myanmar i
Ossetia del Sud, i s'hi analitzen els avancos en el procés de pau ja culminat a Indonésia (Aceh).
A l'apartat 3.2 s'hi analitza el temps que s'ha trigat a obrir negociacions en 32 conflictes (alguns
d’'actuals i altres del passat immediat), aixi com els anys que fa que intenten arribar a un acord
de pau.

3.1. Evoluciod dels processos de pau

Al llarg del primer trimestre de 2006, la majoria de les negociacions s'han trobat amb serioses
dificultats o han evolucionat negativament, tal com es reflecteix a la taula 3.1.

Taula 3.1. Evolucié de les negociacions en finalitzar el primer trimestre

Bé (0) Amb dificultats (12) Malament(9) En exploracio (4)
Algéria Burundi Angola (Cabinda)
Armenia-Azerbaitjan Georgia (Abjasia) Coldombia (ELN)
Colombia (AUC) Georgia (Ossetia del Sud) |Espanya (ETA)
Costa d'lvori Israel-Palestina Xipre
Filipines (MILF) RD Congo
india (NSCN-IM) Sahara Occidental
india (ULFA) Sudan (Darfur)
india-Pakistan Sudan (Est)

Kosovo Uganda
Somalia

Sri Lanka

Txad-Sudan

(En cursiva s'hi assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada. En negreta, els nous casos
oberts, encara que ja ho haguessin estat alguna vegada en el passat)

En relacio al primer trimestre de I'any anterior, i a pesar de la inclusié de sis nous casos en el
primer trimestre de 2006, el nombre de negociacions analitzades s'ha reduit en un any, passant
de 32 a 25, ja sigui per la resolucié total o parcial d'alguns conflictes (Senegal, Sudan (Sud), o

' En aquest apartat entenem per “conflictes no resolts” aquelles situacions en les quals havent existit en el passat un

nivell elevat de tensi6, amenaces de caracter militar o enfrontaments armats, a l'actualitat no es produeixen aquest
tipus d'enfrontaments, pero sense que les parts hagin assolit encara un acord de pau definitiu, fet que motiva que
existeixin o s'explorin negociacions.
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Indonésia (Aceh), per la ruptura de les negociacions (india (CPI), Myanmar (KNU), Nigéria
(Delta) o Filipines (NPA), o per I'abséncia conjuntural d'un procés de pau (Congo, RPD Corea-
EUA o I'lrag, per exemple).

Africa
a) Africa Austral

Malgrat que al llarg de 2005 semblava que el procés de pau a Angola (Cabinda) quedaria en
suspens, per la falta d'avancos en la negociacié amb els integrants del grup armat d'oposicié
FLEC que no havien deposat les armes amb anterioritat, al comengament de 2006, el Forum de
Cabinda pel Dialeg (FCD), creat el 2004 amb preséncia del FLEC, va realitzar una reuni6 a
Congo-Brazzaville que va provocar un seriés malestar intern al FLEC, fins al punt que el seu
President, Nzita Tiago, va convocar la Nkoto Likanda (forum tradicional per a prendre
decisions) i va suspendre A. Bento Bembe del seu carrec de Secretari General del moviment
armat i de President de 'FCD. Membres responsables del FLEC, no obstant aixo, alertaven
dies abans sobre el perillés aillament del FLEC, a causa del canvi d'escenari internacional, els
atacs aeris soferts al desembre en els camps de refugiats cabindesos situats a la RD Congo, i
la manca de suport internacional, per la qual cosa no hi havia altra sortida que l'accié
diplomatica promoguda per A. Bento Bembe i el FCD, que es va mostrar clarament
disposat a negociar amb el Govern, que pocs dies abans havia presentat a 'FCD un
Memorandum d'Enteniment per a la Pau i la Reconciliacié a la Provincia de Cabinda, amb un
estatus especial per a I'enclavament.

b) Africa Occidental

A la Costa d’lvori, el dificil procés de pau es va veure complicat a l'inici de I'any pels atacs de
les milicies progovernamentals “Joves patriotes” contra les seus de les Nacions Unides, el
desplegament de la UNMIL a la frontera de Libéria, les amenaces d'altra milicia
progovernamental (Greater West Liberation Front), el qlestionament de la labor de pacificacié
efectuada per la UNOCI durant els darrers tres anys i les critiques d'alguns sectors sobre el
Grup de Treball Internacional que intenta intervenir en el conflicte, al qual acusen de ser un
instrument de treball de I'antiga potencial colonial. A principi de mar¢, no obstant aixo, els cinc
principals actors del conflicte van celebrar una primera i historica reunié en la qual es van
comprometre publicament a impulsar el deteriorat procés de pau, i complir amb les resolucions
del Consell de Seguretat. A mitjan mar¢ es va celebrar un Consell de Ministres amb la
participacio del lider de les Forces Nouvelles, després d'un any de ruptura del procés de
pau. La Comissio Europea, per la seva banda, es va comprometre a destinar 33’2 milions
d'euros per a un programa que permetra concedir la ciutadania ivoriana o permisos de
residéncia a prop de la cinquena part de la poblacié del pais que no posseeix documents
d'identitat, i que no podien participar a les eleccions presidencials.

c) Banya d'Africa

La lenta normalitzacié de Somalia va tenir la seva primera expressio a principis de gener, quan
un grup de liders politics que representaven la faccié del Govern Federal de Transicid (GFT)
amb base a Mogadishu, va acceptar l'acord de reconciliacié entre les dues faccions que s'havia
arribat a Aden (lemen), sota la facilitacié d'aquest ultim pais. Al febrer es va celebrar una altra
reunié a la regié semiautobnoma de Puntlandia, per buscar les garanties necessaries que
permetessin reunir el Parlament Federal de Transicié a la ciutat de Baidoa. Aquesta primera
reunié va poder celebrar-se a mitjan de marg. D'altra banda, set paisos de la regié van acordar
desplegar finalment una for¢a de pau a Somalia, sota la responsabilitat de la IGAD i de la Unié
Africana (UA). Cal assenyalar també que la UA ha estat sotmesa a una important pressio per a
reconeixer Somalilandia com un Estat independent, quinze anys després que aquesta regio
autoproclamés la seva independéncia de la resta de Somalia.
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Al Sudan (Darfur), les rondes de negociacions celebrades a Nigéeria amb els grups armats
d'oposicié6 SLA i JEM no han donat resultats positius. Tant aquests grups com el Govern
sudanés han reiterat les seves critiques a la possibilitat que es realitzi un desplegament d'una
missi6 de manteniment de la pau de I'ONU a la regié, que substitueixi l'actual de la UA,
composta per 7.000 efectius, ja que el Govern sudanes és contrari a la participacié de tropes
nord-americanes en aquesta missié. Al febrer, i encara que setmanes abans I'SLA i el JEM
havien anunciat la possibilitat d'unificar-se en un sol grup, la UA va haver d'expulsar tres
membres del JEM que participaven en les negociacions de Nigéria, després de l'agressio
d'aquests a altres dos components del grup que havien decidit integrar-se al SLA, augmentant
la tensié entre ambdds grups i evidenciant I'impacte que va tenir les escissions de I'SLA en
el procés negociador. Al marg, I'Alt representant per a la Politica Exterior de la UE, J. Solana,
va alertar de la fragilitat del procés i va anunciar l'inici de converses amb representants del
Govern sudanes, de la UA i dels EUA per a tractar de reimpulsar les negociacions. Davant la
critica situacié humanitaria de la regio, els representants de la UA en les negociacions de pau
gue tenen lloc a Nigéria, van proposar al marg la creacié de zones de proteccid per a la
poblacio civil, a través d'un “Acord Humanitari d'Alto el Foc Reforgat”.

Respecte al nou front conflictiu sorgit a I'Est del Sudan, el grup armat d'oposicié Eastern Front,
que agrupa els Beja Congress i els Free Lions, va anunciar un nou retard en les negociacions
de pau que haurien de tenir lloc amb el Govern sudanés a Tripoli (Libia), després de I'escalada
d'atacs perpetrada pel govern.

d) Grans Llacs i Africa Central

Per intentar reduir les tensions entre el Txad i el Sudan, que es van agreujar al desembre de
2005 després de la declaraci6 de l'estat de guerra per del Txad a causa d'una serie
d'enfrontaments i atacs fronterers, en els quals cada pais acusava l'altre de donar suport als
grups armats opositors, una delegacio de I'Organitzacié de la Conferéncia Islamica (OCI) va dur
a terme una visita a ambdds paisos per intentar intervenir en la disputa. En aquest sentit, el
Ministre d'Exteriors sudanés va celebrar els esforcos que estava realitzant Libia per reduir la
tensié entre aquests dos paisos. Sudan va protegir la proposta del lider libi, M. Gaddafi,
d'acordar la creacié d'unitats conjuntes txadianosudaneses perqué patrullessin les zones
frontereres, com un mecanisme per reduir la tensié i resoldre les disputes entre ambdos paisos,
i va instar el Txad a acceptar la proposta. Aquest Ultim pais va negar, no obstant aix0, les
informacions aparegudes segons les quals estava proveint de material militar els grups armats
d'oposicié sudanesos que operen a Darfur, i va afirmar que aguestes acusacions estaven sent
utilitzades per a justificar els atacs contra el seu propi territori, del que va responsabilitzar a
Khartum. En la primera quinzena de febrer, es va celebrar una reunié a Tripoli sota la iniciativa
del lider libi, M. Gaddafi, entre els Presidents del Txad, I. Déby, i del Sudan, O. Al-Bashir, en la
qual també van participar els Presidents del Congo (presidéncia de torn de la UA), de la R.
Centreafricana i de Nigeria. Els liders d'ambdés paisos en conflicte van acordar posar fi a
la crisi, interrompent les acusacions mutues i posant fi a I'is dels respectius territoris per
donar suport a les activitats militars dels grups armats d'oposicié. Al marg, no obstant aixo,
l'intent de cop d'Estat al Txad i les ofensives militars contra els grups armats d'oposicio
presents a I'est del pais, feien témer el reinici de tensions entre ambdos paisos.

A Burundi, i després dels esfor¢cos per a impulsar des de Tanzania un procés de pau amb les
FNL dirigides per A. Rwasa, a l'inici de I'any el President del pais va anunciar que aquest grup
havia manifestat la seva voluntat d'entaular negociacions de pau i que s'havia posat en
contacte de nou amb el Govern tanza en aquest sentit, a través de I'ambaixador de Tanzania a
Burundi. Al febrer, no obstant aixo, la missié de manteniment de la pau al pais (ONUB) va fer
una crida a les FNL perqué deposessin les armes sense condicions, ja que no era la primera
vegada que les FNL feien declaracions d'aquest tipus sense que després s'assolissin resultats.
Nacions Unides, a més, i arran de la resolucié 1653, va modificar el seu discurs sobre aquest
grup armat, ja que fins llavors sol-licitava que entaulessin negociacions de pau amb el Govern, i
ara exigeix que procedeixin al seu desarmament sense condicions. A mitjan de marg, la
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Representant Especial del Secretari General de 'ONU, C. McAskie, va visitar Tanzania i va
manifestar el seu suport als esfor¢os per a assolir unes negociacions. La visita va coincidir amb
I'estada en aquest pais del lider de les FNL, A. Rwasa, qui va reiterar de nou la seva
disposicié a entaular converses. Dies després, el Govern de Burundi va enviar una delegacio
a Tanzania per a explorar l'inici d'unes possibles converses.

Respecte als diferents conflictes que continuen actius a la RD Congo, especialment a les
provincies de Kivu Nord i Sud, a Katanga i també al districte d’lturi (provincia d’'Orientale), al
llarg dels primers mesos de l'any no s'ha produit cap fet significatiu quant a negociacions o
processos de pau amb els diversos grups armats que operen en aquestes zones. De la mateixa
manera, durant el primer trimestre no s'ha assolit cap avang respecte als intents de reiniciar
negociacions entre el Govern d'Uganda i el grup armat d'oposicié LRA, que pel que sembla ha
sofert diverses escissions, i el lider del qual s'ha refugiat als boscos de la RD Congo.

Facilitacions externes estatals o Facilitacions externes no
internacionals governamentals (1)
Arménia-Azerbaitjan Grup de Minsk (Franca, EUA, Rlssia)
Burundi (FNL) Tanzania
Colombia (AUC) OEA
Colombia (ELN) Espanya, Noruega, Suissa
Costa d’lvori Sud-africa
Grup de Treball Internacional (UE,
ECOWAS, Franca, EUA)
Filipines (MILF) Malasia
Filipines (NPA) Noruega
Georgia (Abjasia) ONU
india (NSCN-IM) Tailandia Kreddha (Paisos Baixos)
india (ULFA) Grup Consultiu del Poble
india-Pakistan Pugwash Movement
Indonésia (GAM) Finlandia Crisis Management Initiative
Israel-Palestina Quartet Diplomatic (ONU, UE, EUA,
Russia), Egipte
Myanmar Centre Henry Dunant pel Dialeg
Humanitari (Ginebra)
Nigéria (Delta) M. Kukah (capella catolic)
R.D. Congo (FDLR) Comunitat de Sant Egidi
RPD Corea — EUA Xina, RUssia, Rep. de Corea, Japo
Sahara Occidental ONU
Somalia IGAD (Kenya)
Sri Lanka (LTTE) Noruega Centre Henry Dunant pel Dialeg
Humanitari (Ginebra)
Sudan (Darfur) Nigéria (UA)
Suadn (Est) Libia
Sudan (SPLA) IGAD (Kenya)
Uganda (LRA) Acholi Religious Leaders Peace
Initiative

(1) Per la naturalesa de les facilitacions no governamentals, que normalment es duen a terme amb molta
discrecio, només s'han indicat les facilitacions que son publiques i conegudes, a pesar de tenir constancia de
la implicacié de moltes altres organitzacions i persones.

e) Magrib i Nord d'Africa

En el marc de la politica de reconciliacié nacional empresa pel president, A. Buteflika, a
mitjan de febrer el Govern d'Algéria va engegar un pla d'amnistia que fixava un termini de
sis mesos als rebels per rendir-se, a més d'oferir una compensacio financera a les families
de desapareguts i ajuda economica a les families dels rebels morts durant els anys 90. El
pla d'amnistia també preveu el perd6 per als guerrillers encara actius sempre que no hagin
estat responsables de massacres, violacions ni bombes a places publiques. Poques
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setmanes després, el Govern va anunciar el proxim alliberament de prop de 2.000 presos
islamistes, i el nimero dos del FIS, A. Belhadj, va ser alliberat. Aquesta mesura va ser
criticada per diferents organitzacions de drets humans, per considerar que denegava el
coneixement de la veritat i el dret a la justicia a les victimes i als seus familiars. A més,
alguns mitjans de comunicacié algerians van posar en qlestid el fet que els alliberats
complissin la llei que els prohibeix qualsevol activitat politica o declaraci6 a la premsa i,
donat el cas, els instaven a exiliar-se. Al marg va ser alliberat A. Adlane, fundador del Grup
Islamic Armat (GIA). Es calcula que uns 30.000 islamistes es beneficiaran de les diferents
mesures previstes, que afecten els penedits (uns 8.000), els presoners (8.000 més), els
encara armats (prop de 1.000), les families de desapareguts (oficialment 7.500 casos), els
islamistes ferits, els exiliats en el marc de l'acord arribat després de gener 1992 i, finalment,
aquells afectats per les mesures de reinsercié en les seves funcions.

L'actualitat sobre el conflicte del Sahara Occidental ha vingut marcada per I'anunci del
Govern marroqui que a l'abril presentaria una oferta d'autonomia per a la regio, coincidint
amb la data en qué el Consell de Seguretat haura de pronunciar-se novament sobre el
conflicte. El Rei Mohamed VI va consultar amb els grups politics del pais sobre el contingut
del pla. Encara que el detall d'aquest pla no va ser desvetllat al llarg del trimestre, el Front
POLISARIO va enviar una carta al Secretari General de 'ONU rebutjant qualsevol proposta
d'autonomia, advertint a més del risc de que es reiniciessin les hostilitats si el poble
saharaui no podia exercir el seu dret a la lliure determinacié a través d'un referendum. Al
marg, el Rei del Marroc va visitar el Sahara Occidental per impulsar el seu projecte
d'autonomia.

America

El procés exploratori que duu a terme el Govern de Coldombia amb la guerrilla ELN, ha
seguit el seu curs al llarg del trimestre. Després d'una primera trobada a I'Havana (Cuba),
durant el mes de desembre, es va realitzar una segona trobada a la mateixa ciutat en el
mes de febrer, després de la qual el President del Govern colombia, A. Uribe, va
concedir un reconeixement com interlocutors representants de I'ELN a A. Garcia, R.
Vargas i Fco. Galan, la qual cosa els possibilita viatjar per l'interior de Colombia i per
I'estranger, en aixecar-se'ls les ordres de captura. Ambdues parts van acordar igualment
crear una taula alterna en la qual participen els ambaixadors dels tres paisos
acompanyants (Espanya, Noruega i Suissa), per a tractar “assumptes conjunturals”. La
proxima ronda de converses se celebrara també a I'Havana en el mes d'abril. L'ELN, per la
seva banda, va declarar un cessament unilateral d'accions ofensives durant el periode
electoral parlamentari. A I'abril, el representant de I'ELN, A. Garcia, es va traslladar de
Cuba a Colombia per mantenir reunions amb representants socials i diplomatics.

Respecte al procés de desmobilitzacié de les AUC, al llarg del trimestre han deixat les
armes deu blocs de les Autodefenses, amb 11.618 integrants i 6.284 armes lliurades. Al
llarg de tot el procés, iniciat a la fi de 2003, s'han desmobilitzat de forma col-lectiva uns
25.700 membres de les AUC. A la fi de marg, i com a resposta a les denuncies de la OEA
sobre el rearmament de 4.000 desmobilitzats i les accions delinqiiencials de molts d'ells,
els excomandants de les AUC van assenyalar que a partir d'ara deixarien de respondre per
les actuacions de la seva tropa desmobilitzada quan cometin actes delictius. També van
afirmar que una de les causes que molts desmobilitzats estiguin reprenent les armes és la
manca d'ofertes laborals o educatives per a aquestes persones. En relacié a aquest
problema, el President A. Uribe va assenyalar que entre 15.000 i 20.000 reinsertats es
podrien convertir en policies civics que cuidarien carreteres i estadis, sense estar armats.
En altre ordre de coses, la Comissié Nacional de Reparacié i Reconciliaciéo (CNRR) va fer
public el seu full de ruta, amb la intencié d'iniciar una deliberacié nacional que dugui a una
construccio col-lectiva del que podria arribar a ser el model colombia de reparacio i
reconciliaci6 a les victimes del conflicte armat.
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Asia i Pacific
a) Asia Meridional

Dels diferents conflictes que afecten I'india, en el transcurs del trimestre no s'ha assolit cap
avang que permeti reiniciar les converses amb el grup armat d'oposicié CPI, que opera a
I'estat d’Andra Pradesh, i que van interrompre a principi del passat any. A l'estat d’Assam,
en canvi, en iniciar-se l'any el Govern ja va indicar la seva disposicié a reunir-se amb el
grup negociador PCG (Grup Consultiu del Poble) designat pel grup armat d'oposiciéo ULFA.
Després d'una primera trobada, ambdues parts van acordar una serie de mesures de
confianca, com la possibilitat que el Govern alliberés presos de I'ULFA i es prenguessin
mides sobre drets humans. L'ULFA, no obstant aix0, va expressar que era favorable a
negociar sota els auspicis de les Nacions Unides, i el PCG va condicionar la seva
preséncia en proximes rondes de negociacié a la suspensié de les activitats militars en la
regid. La facilitadora del procés, I'escriptora R. Goswani, va sol-licitar al Govern posposar
les negociacions fins a la celebracid de les eleccions legislatives en I'estat.

A l'estat de Nagalandia, el Govern i el grup armat d'oposici6 NSCN (IM) es van reunir al
febrer a Bangkok (Tailandia), acordant estendre l'alto el foc vigent des de fa vuit anys per
sis mesos meés. La prolongacid d'aguest acord obeeix també al reconeixement per
ambdues parts que no s'ha avancat suficientment en les converses i es necessita un impuls
per dur a terme noves iniciatives. Govern i NSCN (IM) van acordar també modificar les
bases de l'actual acord d'alto el foc per fer-lo més efectiu. EI NSCN (IM) havia afirmat
préviament que incrementaria la pressid sobre la qiiesti6 de la unificacié de tots els
territoris naga. La proxima ronda de negociacions sera després que s'hagin celebrat les
eleccions legislatives a Assam, perque la glestio de la unificacié del poble naga no influeixi
en aquestes eleccions.

En relaci6 al conflicte entre I'india i el Pakistan per la regié de Caixmir, ambdds paisos van
reiterar a l'inici de l'any el seu compromis amb la pau, encara que sense assolir cap
progrés tangible. L’india va manifestar que no reduiria els seus efectius militars desplegats
a la zona, i el Primer Ministre pakistanés va descartar la possibilitat d'establir una
federacié entre ambdds paisos. A mitjan de febrer, no obstant aix0, i probablement
vinculat amb les visites al pais dels Presidents de Franca i dels EUA, el Primer Ministre indi
va anunciar la celebraci6 d'una conferencia en la qual participarien politics caixmirs i liders
separatistes, amb I'objectiu d'ampliar el dialeg sobre el procés de pau. A la reunio,
finalment no hi van assistir els principals capdavanters separatistes, que la van considerar
prematura. La visita del mandatari nord-america va ser aprofitada per 'APHC (coalicié que
agrupa els principals partits independentistes), que va instar al President G. Bush a afavorir
la desmilitaritzacio de la zona. Al marg, politics i intel-lectuals de les dues Caixmirs es van
reunir a Islamabad per a discutir sobre el procés de pau, en una trobada organitzada pel
moviment nord-america Pugwash. Cal ressaltar, finalment, que el comer¢ entre india i
Pakistan es va duplicar I'any 2005.

Respecte al conflicte del Nepal, durant el trimestre s’han produit nous enfrontaments entre
el Govern i el grup armat d'oposicié6 maoista CPN, arrest de manifestants, un bloqueig
general de 20 dies i un boicot massiu a les eleccions municipals. Tant els EUA com I'ONU i
I'FMI van fer noves crides al dialeg entre el Rei i I'oposicid, perd el CPN va condicionar
gualsevol dialeg a la possibilitat que la poblacié es pogués manifestar lliurement sobre la
continuitat de la monarquia, i el Rei va condicionar dur a terme converses de pau amb el
CPN al desarmament previ d'aquest grup. Al marg, un equip d'experts i diplomatics noruecs
es van desplacar al pais per participar en un seminari sobre la resolucié del conflicte nepali,
i 'ambaixador noruec al pais, T. Toreng, va assenyalar que Noruega estava disposada a
col-laborar per a tractar d'iniciar unes converses si alguna de les parts el convidava a
fer-ho. A la fi del mateix mes, la coalicié de partits d'oposicié democratica i el CPN es van
reunir a Delhi (india) per discutir sobre una estratégia comuna que pugui dur a la celebracié
d'eleccions, la creacié d'una assemblea constituent i enfortir I'agenda comuna. Un alt carrec
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del Govern xinés, finalment, va visitar el pais per a mantenir trobades amb el Rei i
I'oposicio.

A Sri Lanka, el fet més destacable és el reinici de negociacions directes entre el Govern
i el grup armat d'oposicié LTTE, suspeses el 2003, celebrant al febrer una reunié al Centre
Henry Dunant per al Dialeg Humanitari, amb seu a Ginebra, i amb la mediacié de Noruega,
i en la qual I'inic tema de l'agenda va ser la revisié de l'acord d'alto el foc. Ambdues parts
es van comprometre també a reduir la violéncia i mantenir una nova reunié a Ginebra en la
segona quinzena d'abril, per seguir discutint sobre la implementacié de I'acord d'alto el foc,
gue va ser rebutjat pels partits nacionalistes cingalesos JHU i JVP. A mitjan de marg,
Noruega va nomenar J. Hanssen-Bauer nou Enviat Especial per al procés de pau, en
substitucié d'E. Solheim. L'ambaixador noruec a Sri Lanka, H. Brattskar, es va reunir a
Kilinochchi (ciutat sota control de 'LTTE) amb I'ala politica d'aquest grup, per discutir sobre
la proxima reunié a celebrar a Ginebra. El Ministre d'Exteriors de Sri Lanka, M.
Samaraweera, va viatjar a diferents paisos de la UE per explicar el procés de pau i reunir-
se amb el Comité d'Afers Exteriors del Parlament Europeu. El LTTE, finalment, va acusar el
Govern de posar en perill els esforcos de construccié de pau en impedir que el LTTE
onegés les seves banderes en les oficines politiques que pretén reobrir a les zones sota
control governamental, i en prohibir que els menors puguin assistir als actes de celebracio
convocats pel LTTE.

Taula 3.3. La agenda de las negociaciones

Angola (Cabinda) | Autonomia, repartiment de beneficis derivats de I'explotacié petrolera
Algéria Amnistia, reconciliacié

Armeénia- Autonomia per a Nagorno-Karabaj, referéndum, noves facilitacions
Azerbaitjan

Burundi (FNL)

Repartiment del poder politic i militar, desarmament

Colombia (ELN)

Democratizacié del pais

Congo, RD Seguretat, desarmament de les milicies, control fronterer

Costa d’lvori Repartiment del poder politic, desarmament dels grups paramilitars, DDR,
ciutadania pels residents estrangers

Espanya (ETA) Alto el foc permanent, situacié dels presos, autodissolucid, reinsercié

Filipines (MILF)

Repartiment dels beneficis petrolers, domini de les terres ancestrals del poble
Bangsamoro, desmilitaritzacié

Filipines (NPA)

Sortida de les llistes terroristes, seguretat (precondicions per renegociar)

Georgia (Abjasia)

Seguretat, retorn refugiats, autonomia, preséncia de Russia

India (ULFA)

Mesures de confianga, alliberament de presoners, drets humans, suspensié de
les activitats militars a la regio

India (NSCN-IM)

Extensié de I'alto el foc, unificacio dels territoris Naga, relacions federals amb
I'India, possessio de simbols propis

India-Pakistan

Mesures de confianca, desmilitaritzacié, federacié amb el Caixmir

Indonésia (Aceh)

Nova legislacié per Aceh, establiment de partits locals

Israel-Palestina

Retirada d’lsrael dels territoris ocupats, seguretat, desmantellament dels
assentaments, legitimitat del nou Govern, fronteres

Kosovo

Autonomia/independéncia

Nepal

Democratitzacié, eleccions,
I'oposicio

assemblea constituent, agenda comu amb

Nigeria (Delta)

Repartiment dels beneficis petrolers, drets humans

Sahara Autonomia/referéndum d’autodeterminacio

Occidental

Somalia Seguretat, autonomia regional/federalisme, repartiment del poder politic,
control territorial

Sri Lanka Revisié de 'acord d’alto el foc, autonomia, senyes d'identitat

Sudan (Darfur)

Composicié de la missi6 de manteniment de la pau, acord humanitari,
repartiment del poder politic i dels recursos, seguretat

Tailandia Autonomia per les provincies meridionals, retirada dels efectius militars,
alliberament de presoners, reconeixement de la identitat cultural i religiosa

Txad-Sudan Control fronterer, deixar de donar suport a les activitas militars de grups
d’oposicié

Uganda (LRA) Desarmament, amnistia

Xipre Mesures de confianga, apertura de ports i aeroports, aixecament de

restriccions
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b) Sud-est Asiatic

A les Filipines han prosseguit les negociacions entre el Govern i el grup armat d'oposicié MILF.
Al febrer es va realitzar una nova ronda de converses a Malaisia, debatent aspectes de tipus
economic, com el repartiment dels beneficis per I'explotacié dels recursos naturals de Sulu i
Mindanao. L'Oficina del Conseller Presidencial per al Procés de Pau va iniciar una seérie de
trobades regionals a les principals ciutats de Mindanao, per acostar a la poblacié civil a les
negociacions de pau. Al marg, i després d'un retard motivat per I'estat d'emergéncia decretat
per la Presidenta, G. Macapagal Arroyo, a causa d'un aparent intent de cop d'Estat produit
poques hores abans de les multitudinaries manifestacions convocades per commemorar el
vinté aniversari de la revolta popular que va posar fi a la dictadura de F. Marcos, es va realitzar
una nova ronda en la qual es va debatre el domini de les terres ancestrals del poble
Bangsamoro, sense assolir un acord definitiu. Les negociacions continuaran a l'abril. Es va
especular també sobre una possible dissidéncia dins del MILF, en un intent de desplacar M.
Ebrahim del lideratge del grup. Quant al procés amb el grup armat d'oposicié6 NPA, paralitzat
des de l'estiu passat, van continuar els combats entre les FFAA i aquest grup, al qual la
Presidenta va acusar d'estar darrere de l'intent de cop d'Estat.

Després de la signatura a l'agost de I'acord entre el Govern i el GAM, amb la mediaci6 de
I'organitzacio finlandesa Crisis Management Initiative, el procés de pau a Indonésia (Aceh) ha
seguit avangant segons el previst. Al gener, el Vicepresident d'Indonésia, J. Kalla, es va reunir
a Helsinki amb la capula del GAM per avaluar la implementacié de I'acord. Ambdues parts es
van mostrar d'acord a posposar fins a maig o juny els comicis previstos per al mes d'abril, i el
Govern va anunciar haver finalitzat la seva proposta per a una nova legislacié a Aceh, que
haura de ser discutida i aprovada en seu parlamentaria. Alguns dels aspectes més controvertits
d'aquesta legislacié son l'establiment de partits locals a Aceh (prohibit a la resta del pais), les
demandes de secessid presentades per alguns dels districtes d’Aceh o el temor entre
determinats sectors politics que altres regions de l'arxipélag també reivindiquin les
competencies contingudes en aquesta legislacié. El Govern va perllongar per tres mesos el
mandat de I'’Aceh Monitoring Mission (AMM), que al mar¢ va reduir els seus efectius en un
centenar de persones, després d'haver estat supervisant I'Acord de Pau. L'Organitzacié
Internacional de Migracions (OIM) va mostrar el seu suport als esfor¢os de construccio de pau
de la zona, amb una aportacié de 8 6 milions de dolars donats pel Japo.

Respecte a la situacié a Myanmar, al febrer el Govern militar va suspendre fins a final d'any el
procés de Convencié Nacional que hauria de redactar una nova Constitucio. El Govern, a més,
no va renovar la visa a L. de Riedmatten, mediador internacional amb la capdavantera
opositora i Premi Nobel de la Pau, A. S. Suu Kyi, i va obligar al tancament de la seu de
I'organitzacié suissa Centre Henry Dunant pel Dialeg Humanitari. També va suspendre les
visites del CICR a les presons i als camps de treball forcats del pais. El Govern d'Indoneésia, per
la seva banda, va assenyalar que liderara la pressié6 d'’ASEAN cap al Govern birma per a la
democratitzacié del pais, i que nomenara dos enviats especials per a aquesta comesa, un d'ells
I'exministre d'Exteriors, A. Alatas, que ja ha efectuat diversos viatges a Myanmar en
representacio de les Nacions Unides.

A Tailandia, el Govern va negar al gener qualsevol possibilitat de negociacié amb el grup
armat d'oposici6 PULO, després que un dels liders d'aquesta organitzacié declarés en un
rotatiu suec la seva disposici6 a abandonar la peticié d'independéncia de les provincies
meridionals del pais si el Govern accedis a iniciar una ronda de negociacions, retirés els
efectius militars desplegats a la regi6 i alliberava als caps politic i militar del grup, a la presé des
de fa set anys. Unes 1.100 persones han mort en els Gltims dos anys en les provincies del sud,
de majoria musulmana.
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Europa i Asia Central

Les negociacions entre Arménia i Azerbaitjan per l'enclavament de Nagorno-Karabaj
segueixen sense assolir avancos significatius, després de la reunié que els Ministres d'Exteriors
d'ambdos paisos van celebrar al gener a Londres, amb la facilitacié del Grup de Minsk, i la
trobada celebrada a Paris, al febrer, entre els Presidents d'ambdos paisos. El subcomité sobre
Nagorno-Karabaj de I'Assemblea Parlamentaria del Consell d'Europa va presentar a principi
d'any un document en el qual es proposava |'autonomia com un model per a la resolucié del
conflicte, i que l'estatus de la zona fora decidit en una segona fase de I'anomenat “procés de
Praga”. Representants de la cancelleria azeri van assenyalar que el seu Govern podria
acceptar l'estatus definitiu de la regié mitjancant una consulta nacional, perd que en aquesta
hauria de participar tota la poblacid, incloent-hi les comunitats arménia i azeri de Karabaj. El
Ministre d'Exteriors rus, de la seva banda, va assenyalar que I'OSCE no esta sent una
organitzaci6 eficient per a la resolucié del conflicte, i el President rus, V. Putin, va expressar
la seva intencié d'involucrar-se més en la facilitaci6 del procés, i va anunciar que
convidaria el President armeni, R. Kocharian, a visitar Moscou. Aquest Ultim va amenacar amb
reconeixer la Replblica de Nagorno-Karabaj en el cas que Azerbaitjan abandonés les
negociacions de pau o es produis una ofensiva armada.

El conflicte no resolt de Xipre ha pres nous impulsos al llarg del trimestre, després que al gener
el Govern turc remetés al Secretari General de I'ONU un pla d'accié per resoldre la
situacio de l'illa. El pla turc consta d'onze punts i preveu l'inici de reunions entre representants
grecs, turcs i de les dues comunitats de la illa en els proxims mesos de maig o juny, a meés de
contemplar l'obertura dels ports i aeroports turcs a les naus i avions procedents de Xipre, com a
contrapartida a un aixecament de les restriccions a la Republica Turca del Nord de Xipre, fins
ara només reconeguda per Turquia. El Secretari General de I'ONU, K. Annan, es va reunir amb
el Primer Ministre turc per revisar la proposta.

A Espanya cal destacar I'anunci del grup armat ETA d'iniciar un alto el foc permanent a partir
del 24 de marg, aixi com la seva intenci6 d'iniciar un “procés democratic per a construir un nou
marc en el qual siguin reconeguts els drets del poble basc”. En el moment de I'anunci, ETA duia
tres anys sense realitzar atemptats amb victimes mortals. La declaracié d'alto el foc permanent
va tenir com a precedent immediat I'enviament d'una carta d'ETA al President del Govern
espanyol, J. L. Rodriguez Zapatero, a l'agost de 2004, en la qual se li demanava obrir
negociacions. Posteriorment, entre l'estiu i la tardor de 2005, hi va haver contactes a través
d'intermediaris a les ciutats de Ginebra (al Centre Henry Dunant pel Dialeg Humanitari) i Oslo.
Alguns mitjans de comunicacié s'han referit a l'existéncia prévia de contactes informals i
personals entre membres del Partit Socialista d'Euskadi (PSE) i I'agrupacio politica Batasuna al
llarg dels dltims tres anys, que van facilitar que al novembre de 2004 Batasuna es
comprometés publicament a canalitzar per les vies politiques la solucié del conflicte basc.
Segons aquests mitjans, el President del Govern té previst compareixer davant el Congrés dels
Diputats el proxim mes de juny, i si en aquest moment s'ha verificat el cessament complet de
les activitats d'ETA, es buscara un acord parlamentari que permeti obrir una etapa de dialeg
amb aquest grup per a assolir la reinsercié dels seus presos. Préviament, el Govern preveu
abordar I'acostament dels reclusos etarres a presons del Pais Basc.

Quant al conflicte de Geodrgia (Abjasia), i en un context en el qual es va intensificar la tensié en
el districte de Gali, el President abjas, S. Bagapsh, va escriure al gener una carta al Consell de
Seguretat, en la qual proposava algunes mesures per a solucionar el conflicte, entre les quals
es contaven les garanties internacionals perqué no es reprenguin les hostilitats i perqué
Georgia no ataqui el territori abjas o la fi de I'aillament internacional que ha patit Abjasia en els
Ultims anys. L'nic aspecte sobre el qual S. Bagapsh no estava disposat a negociar és I'estatus
politic d’Abjasia, doncs ja es va definir en el referendum de 1999. Per altra banda, I'Ambaixador
georgia davant les Nacions Unides va acusar Russia d'interrompre expressament el
subministrament energétic i de voler consolidar l'annexié d’'Abjasia a través dels seus
programes d'entrenament militar a quadres abjasos. Respecte al conflicte a Ossétia del Sud,
el Govern georgia va acusar els representants d'Osseétia del Sud de voler abandonar les
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negociacions. El Parlament georgia va recomanar que una missié internacional substituis a les
forces de manteniment de la pau russes desplegades a la regi6 des de la signatura de I'acord
de pau de 1992, i que estan supervisades per 'OSCE. Tant el Govern rus com EUA van criticar
aquesta decisio parlamentaria. L'OSCE, per la seva banda, va lamentar la suspensio de la
reunié de la Comissié Conjunta de Control, formada per Georgia, Russia, Ossétia del Nord i
Ossetia del Sud, que havia d'haver-se celebrat a Viena.

Finalment, cal esmentar l'inici de rondes negociadores entre els representants de Seérbia i
Montenegro i de Kosovo, per debatre sobre I'estatus d'aquesta Ultima provincia. La primera
ronda va haver d'ajornar-se unes setmanes per la mort del President kosovar, |. Rugova, que
va ser substituit per F. Sejdiu. El President serbi, B. Tadic, va proposar una autonomia per a la
provincia i un termini de 20 anys per a la determinacio del seu estatus final, i va defensar el dret
dels serbis de Kosovo a formar municipalitats monoétniques. A principi de marg, el Primer
Ministre de Kosovo, B. Kosumi, va dimitir del seu carrec davant les critiques de la comunitat
internacional i va ser substituit per A. Ceku, antic lider rebel i actual responsable dels Cossos
de Proteccio. A la segona ronda de negociacions celebrada al marg a la ciutat de Viena per
tractar I'estatus final de Kosovo, sota els auspicis del Representant Especial de 'ONU, M.
Ahtisaari, es van contemplar de nou les opcions d'autonomia o independéncia de la
provincia, encara que Sérbia ja va manifestar que s'oposava a la segona d'aquestes opcions.
Encara que en aquesta ronda no s’hi va assolir cap acord, ambdues parts la van valorar
positivament i com un primer pas per a arribar a un acord.

Orient Mitja

El dificil procés de pau entre Israel i Palestina ha vingut marcat per la victoria del grup
Hamas a les eleccions per al Consell Legislatiu Palesti, obtenint 74 dels 132 escons.
Immediatament després del seu triomf, Hamas va anunciar el seu desig d'iniciar negociacions
amb tots els partits politics per formar un Govern d'unitat nacional. Al febrer, un dels principals
capdavanters de Hamas, K. Meshaal, va declarar que la seva organitzacié estaria preparada
per donar un pas cap a la pau si Israel fes el mateix, i va parlar d'una possible treva de llarga
durada si Israel es retirava dels territoris ocupats de Cisjordania, reconeixia el dret a la tornada
dels refugiats palestins i desmantellava tots els assentaments. Posteriorment, i en un context
de pressi6 internacional sobre Hamas i d'amenaces de retirar el financament a I'ANP, el
President rus, V. Putin, va convidar els representants de Hamas a visitar Moscou. Al marg, el
nou Parlament palesti dominat per Hamas va revocar la llei que concedia més poders al
President M. Abbas, i que va ser aprovada al febrer quan Fatah posseia encara la majoria
parlamentaria. El BM va aprovar un préstec de 42 milions de dolars a 'ANP perqué pogués
plantar cara a les seves necessitats financeres més immediates. Mentre, el Primer Ministre en
funcions d'lsrael, E. Olmert, va anunciar la seva intencio d'establir les fronteres definitives de
I'Estat en un termini maxim de quatre anys, amb la finalitat de separar completament I'Estat
israelia de la major part dels palestins.

3.2. El moment d'iniciar les hegociacions de pau

L'analisi de I'evolucid de 32 conflictes en els quals han existit processos de negociacié (12 d'ells
ja finalitzats i 20 en curs), permet assenyalar que hi ha una relacido bastant estreta entre
I'antiguitat del conflicte i el temps que es triga a comencgar una negociacio, de manera que com
meés antic sigui el conflicte, més anys es trigara a iniciar negociacions. La mitjana
d'aquests 32 conflictes és de 12’5 anys d'espera.

En general, els 12 conflictes analitzats que ja han finalitzat amb un procés de pau, van trigar
una mica menys de temps per iniciar negociacions que els conflictes actuals que encara no han
finalitzat. Es interessant observar que la meitat d'aquells conflictes ja finalitzats van iniciar
negociacions en els primers cinc anys després d'esclatar el conflicte armat. En canvi, en els 20
conflictes actuals que s'analitzen, la meitat d'ells han necessitat entre un i 10 anys per
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comencar les negociacions, i practicament l'altra meitat ha hagut d'esperar més de 16 anys.
Observant aquests Ultims (és a dir, la meitat dels conflictes actuals que ha hagut d'esperar més
de 16 anys), veiem que es tracta basicament de conflictes molt antics (la majoria amb més de
30 anys d'historia), que com a mitjana van trigar 21 anys a iniciar les negociacions. S6n també
conflictes normalment dificils de solucionar, i aixi ho demostra que alguns d'ells duguin més de
catorze anys negociant i amb moltes interrupcions, com els casos de I'NPA i MILF a Filipines,
'ELN i les FARC a Colombia, el conflicte palesti i el del Sahara Occidental. Normalment, es
tracta de conflictes marcadament ideologics, i sovint amb preséencia de guerrilles historiques i
amb reclamacions territorials.

Si mirem el conjunt d'aquests conflictes classificant-los per la seva antiguitat, els resultats sén
molt il-lustratius en diversos aspectes. En primer lloc, cal ressaltar que a partir de la caiguda del
Mur de Berlin, la fi de la Guerra Freda i l'activacié del treball al Consell de Seguretat de I'ONU,
les parts enfrontades no esperen ja 13 0 20 anys per a iniciar unes negociacions, sind que ho
fan en un periode que va entre 1 i 4 anys després d'iniciar-se el conflicte, probablement per
haver-se incrementat la pressio o els incentius per a fer-ho. Un altre fet significatiu és que la
durada dels anys de negociacidé també es redueix notablement. Aixi doncs, en els conflictes
actuals es negocia abans i amb més celeritat que fa dues o tres décades.

Tabla 3.4. Conflictos y negociacion. Tiempos de esperay afios de duracion

Any Total conflictes analitzats Mitjana d’anys d’espera Mitjana d’anys de
d’inici per comencar a negociar negociacio

del Finalit- | En curs Total Finalit- En Total Finalit- | En curs Total
conflicte zats zats curs zats

1960-69 1 4 5 29 +21 23 7 +18 15
1970-79 4 4 8 21 + 20 20 5 + 9 8
1980-89 1 4 5 16 + 13 13 6 + 10 9
1990-99 5 7 12 2 + 6 4 3 + 6 5
+2000 1 1 2 2 + 1 1 1 + 3 2
Total 12 20 32 12 +13 12 4 +10 8
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Q Durant el trimestre, es va iniciar I'analisi del procés d'implementacié del Memorandum
d'Enteniment signat entre el Govern d'Indonésia i el Moviment per un Aceh lliure, GAM.

O Nigéria va lliurar a C. Taylor, després de les pressions dels EUA i la sol-licitud de la
Presidenta de Libéria. L'expresident sera jutjat pel tribunal Especial per a Sierra Leone.

O La Comissio Europea, el Govern d'Unitat Nacional, el Govern regional del Sud del
Sudan i el PNUD van engegar un Programa de Rehabilitacié i Recuperacio per un
periode de quatre anys que té un pressupost de 50 milions d'euros i que
s'implementara a 10 Estats del Sudan.

En el segiient capitol s’hi recull I'evolucid trimestral de 20 paisos considerats en fase de
rehabilitacié postbél-lica. Atés que aquest procés cobreix un ampli espectre temporal, s'hi han
dividit els paisos objecte d'analisi entre aquells en els que el procés de rehabilitacié es va iniciar
en els dltims cinc anys, considerant-los en fase de transicio, i aquells en qué aquest procés es
va iniciar fa més de cinc anys, considerant-los en fase avan¢ada de rehabilitacié. Segons les
Nacions Unides la fase de transicid correspon al periode en una crisi en el qual els acords
amb la comunitat internacional sén crucials per donar suport i enfortir altos el foc o acords de
pau encara fragils, creant les condicions necessaries per a una estabilitat politica, seguretat,
justicia i equitat social’. Després de la fase de transicié, la rehabilitacié cerca no només
reforcar programes humanitaris preexistents, sind catalitzar el desenvolupament sostenible per
assegurar que els canvis realitzats es converteixin en recursos per al desenvolupament®. Per
ultim, s'hi inclou un apartat que recull aspectes relacionats amb la teoria i I'analisi, aixi com les
bones practiques i llicons apreses.

Quadre 4.1. Evolucio de la rehabilitacion postbél-lica

Fase de transicio Data d'inici de la rehabilitacio Evolucioé durant el trimestre
Afganistan 2001 Avang
Angola 2002 Avanc
Congo 2003 Estancament
RD Congo 2003 Avanc
Costa d'lvori 2003 Deteriorament
Eritrea 2000. Estancament
Haiti 2004. Avang
Indonésia (Aceh) 2005. Avanc
Irag 2003. Deteriorament
Libéria 2003 Avang
Macedonia, ERY 2001. Avanc
Sierra Leone 2001. Avang
Sudan 2004 Estancament
Fase de rehabilitacio Data d'inici de la rehabilitacio Evolucié durant el trimestre
Bosnia i Herzegovina 1996 Avanc
Guatemala 1996 Estancament
Guinea Bissau 1999 Deteriorament
Rwanda 1994 Avang
Serbia i Montenegro (Kosovo) 1999 Avanc
Tadjikistan 1997 Deteriorament
Timor-Leste 1999 Estancament

! S'entén per rehabilitacio postbél-lica 'accié coordinada de diversos actors primaris, secundaris i terciaris, amb o sense
mandat o lideratge internacional, encaminada a abordar el manteniment de la seguretat; les prioritats de caracter
humanitari i el reassentament de les persones desplacades o refugiades; la reconstruccié fisica i dels serveis
institucionals basics; la resolucié de les incompatibilitats de fons (normalitzacié socioecondmica, democratica i
institucional); la reconciliacio, el respecte dels drets humans i la lluita contra la impunitat; la dimensié regional i la
reincorporacio als forums i organismes internacionals i I'apoderament de la societat civil i la construccié de bon govern
a través de I'acompanyament internacional.

Infforme del Grup de Treball UNDG/ECHA en dimensions de la transici6. Febrer de 2004
http://www.peacebuild.ca/dw/documents/3330-UNDG_ECHA_WG_on_Transition_Issues__ReportFinal_Report.doc
® Citat a I'Informe del Grup de Treball UNDG/ECHA op.cit.
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4.1. Paisos en fase de transicio

A continuacié es fa una descripcié dels contextos, classificats per continents i regions, que es
troben en aquesta fase, que es caracteritza principalment per la simultaneitat d'activitats
caracteristiques de I'emergéncia amb aquelles més propies de la rehabilitaci6. En aquesta
etapa la inestabilitat i el risc d'un ressorgiment de l'enfrontament armat obliguen al fet que
I'estratégia d'intervencioé dels actors internacionals implicats en la resposta sigui bastant flexible.

Africa

Al continent africa la inestabilitat va continuar sent I'element predominant en els processos
oberts, destacant els primers passos de la nova mandataria de Libéria com el fet més positiu
del trimestre i la continuacié de la crisi entre Eritrea i Etidpia com el més negatiu.

a) Africa Austral

A Angola, 'ACNUR va concloure finalment el seu programa de repatriacié i a partir d'ara es
concentrara en les activitats de reintegracié de la poblacio retornada des de la seva oficina de
Luanda a través de programes que puguin transformar-se facilment en autosuficients. L'agéncia
va assenyalar una lleugera disminucio de l'interés per part dels donants que tractara de pal-liar
amb aquest programa. Pel que fa a la situacié humanitaria es va observar una lleugera
millora, encara que el PMA es va comprometre a continuar present al pais durant els proxims
tres anys. En aquest sentit, el Govern va anunciar I'extensié del mandat de la Unitat Técnica de
Coordinaci6 de I'Ajuda Humanitaria, per tant les activitats més propies de lI'emergéencia i les de
transicié continuaran convivint estretament.

b) Africa Occidental

A Costa d’lvori, la persisténcia de la crisi va continuar impedint I'avan¢ del procés de
transicié. El Consell de Seguretat de 'ONU mitjancant la resolucié 1652* va ampliar el mandat
de 'ONUCI i les FFAA franceses de suport, Licorne, fins a finals de 2006. Pel que fa a la
formacio de Govern, el Primer Ministre, C. Konan Banny, va publicar la composicié del Govern
de Transicid, en el qual els membres del partit governamental compten amb la meitat dels
carrecs de responsabilitat; I'oposicio, amb deu ministeris; i la coalicié6 armada Forces Nouvelles,
amb sis carteres. Els principals objectius seran el desarmament dels grups armats d'oposicio i
les milicies progovernamentals, la reunificacid del pais i la preparacié d'eleccions generals
previstes per a I'octubre d'aquest any. D'altra banda, la Comissié Europea es va comprometre
a donar prop de 34 milions d'euros per a un programa de regulacié del procés de ciutadania.

A Libéria, una de les primeres mesures anticorrupcié que va adoptar la nova Presidenta, E.
Jonson-Sirleaf, va ser la destitucié de tots els carrecs politics del Ministeri d'Economia, i l'inici
d'una investigacio de tot el personal funcionari. Durant el trimestre es va formar el nou Govern
compost per 22 carteres ministerials, algunes d'elles ocupades per exfuncionaris de les
Nacions Unides. La Comissié Europea va concedir 16,4 milions de dodlars en concepte
d'ajuda humanitaria per maximitzar les possibilitats del procés de transicié. Aquests fons
contribuiran al procés de reintegracio de 191.000 persones refugiades que encara estan vivint a
campaments fora de Libéria i de 80.000 persones desplagades internes. Quant a la
reconciliacid, la lider de I'Executiu va engegar una Comissié de la Veritat la finalitat de la qual
sera els abusos de drets humans comesos al pais entre 1979 i 2003. La Comissio, creada
segons el model sud-africa, no té capacitats processals. Finalment, cal destacar la detencio a
Nigeria de C. Taylor, que sera jutjat a Sierra Leone pel tribunal Especial de les Nacions Unides
per crims de guerra i crims contra la humanitat. Nigéria va cedir a les pressions rebudes dels

“ Vegeu resolucié 1652 de 24 de gener de 2006 a:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/220/24/PDF/N0622024.pdf?OpenElement
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EUA perqué lliurés I'expresident i antic senyor de la guerra amb la condicié que hi anés la
Presidenta, E. Jonson-Sirleaf, que sol-licitara oficialment el seu lliurament.

Pel que fa a Sierra Leone, la corrupcio i la falta de llocs de treball son els principals obstacles
per a l'evolucié del procés de rehabilitacié. Segons les ONG, la corrupcio esta ampliament
estesa i és habitual que els funcionaris de Govern sol-licitin un 20% per a la concessio de
contractes, aixi com que part dels diners invertits pels donants acabin a comptes privats. D'altra
banda, el nou responsable de la UNIOSIL encapcalara també la missi6é del PNUD, un aspecte
que es pot considerar positiu. Respecte a la seguretat, un contingent de policia de les Nacions
Unides va reemplagar els 17.500 cascos blaus que formaven part de la missié de la UNAMSIL.
En relacié al procés de justicia, el lider de les antigues milicies progovernamentals CDF, S.
Hinga Norman, acusat de crims de guerra, va compareixer davant el Tribunal Especial per a
Sierra Leone, on va declarar que l'actual President, A. Tejan Kabbah, va ser el responsable de
dirigir els objectius de la milicia. La seva compareixenca davant el Tribunal va provocar el
descontentament entre els sectors de la poblacié que consideren les CDF com un dels
principals opositors del RUF.

c) Banya d’Africa

Eritrea va mantenir la tensié amb Etidopia malgrat la retirada parcial de les tropes d'ambdos
paisos de la frontera comuna®. El Govern d’Asmara va continuar amb la implementacié del
procés de regularitzacié de les ONG internacionals presents al pais i va ordenar la sortida de
sis organitzacions italianes argumentant que aquestes no havien completat els tramits
necessaris per poder dur a terme la seva labor segons els requisits establerts per I'Executiu
'any passat. D'altra banda, les traves imposades pel govern a la UNMEE fan que sigui
impossible I'execucio del mandat de la missio, fet que va fer que el Secretari General plantegés
en el seu Ultim informe la pertinéncia de la continuacid de la preséncia de lesNacions Unides al
pais.

Al Sud del Sudan I'Enviat Especial de les Nacions Unides a la zona, J. Pronk, va indicar que la
falta de transparéncia en la distribucié dels beneficis obtinguts a través de I'explotacio de
petroli és un dels principals obstacles per a la implementacié de I'Acord de Pau. Les Nacions
Unides van calcular que més de 500.000 persones desplacades internes retornaran als seus
llocs d'origen durant els dos primers trimestres de I'any, motiu pel qual la Comissié Europea va
decidir ampliar en vuit els 40 milions de dolars que va destinar a ajuda humanitaria global per
donar suport al procés de tornada. Els paisos donants es van comprometre a lliurar 484 milions
de dolars al fons fiduciari multilateral® del Sud (MDTF, per les seves sigles en anglés) per a la
reconstruccid de zones devastades per la guerra durant els proxims dos anys. Finalment, la
Comissio Europea, el Govern d'Unitat Nacional, el Govern regional del Sud de Sudan i el PNUD
van anunciar l'acord conclos per dur a terme I'engegada d'un Programa de Rehabilitacio i
Recuperacio per un periode de quatre anys i un finangcament de 50 milions d'euros, que anira
a carrec de la Comissi6 Europea, mentre que la gesti6 recaura en el PNUD amb la
col-laboracio i supervisio del Govern d'Unitat Nacional i I'Executiu del Sud de Sudan. 50 ONG
nacionals i internacionals engegaran aquest programa a 10 dels Estats.

Avaluacid de necessitats en el postconflicte armat

Des de I'Ultima década els donants posen cada vegada més atencié a la necessitat de proporcionar
suport substantiu i a temps a la rehabilitacié postbél-lica i la construccié de la pau. Una gran part
d'aquesta assistencia es canalitza a través de conferencies de donants, conferéncies internacionals per a
la reconstruccié dels paisos que surten d'un conflicte armat, en les quals els paisos i organitzacions
participants comprometen fons basant-se en una avaluacié general de les necessitats de rehabilitacio
d'una situaci6 posbél-lica. Per tant, aquestes avaluacions en el postconflicte armat (PCNA, per les seves
sigles en anglés) s'han convertit recentment en un punt clau d'entrada per conceptualitzar, negociar, i
financar les estrategies de rehabilitacié. Els sectors al PCNA no estan associats a cap agencia o
organisme en concret, de manera que els donants poden triar els mecanismes d'implementacié que
consideren més adequats. Aixi, el PCNA no inclou propostes individuals de programes, siné que és un

® Vegeu apartat de processos de pau i de tensions.
® Existeixen dos MDTF al Sudan un per al nord i I'altre per al sud, que reflecteixen I'estructura de Govern existent al
pais i que van ser creats a peticio del Govern, encara que ambdds estan gestionats pel BM.
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document técnic que conté les necessitats objectives del pais amb el major grau d'exactitud possible.

El PCNA és un procés analitic complex liderat per les autoritats nacionals amb el suport de la comunitat
internacional i realitzat per agéncies multilaterals, en col-laboracié6 amb els actors nacionals i la societat
civil. L'objectiu d'aguesta avaluacié de necessitats és superar les consequéncies del conflicte o la guerra,
prevenir nous brots violents del conflicte i donar forma a les prioritats de la rehabilitacié en el curt i,
potenci7alment, mitja termini, aixi com articular les implicacions financeres que comportara en el llarg
termini”.

Per tant, el PCNA és un full de ruta per a la rehabilitaci6 postbél-lica, fet pel qual s'ha d'adequar el
maxim possible al context nacional i local per a:

 Reflectir el procés politic que déna suport a la transicié postconflicte armat.

« Reflectir una comprensioé en profunditat de les realitats nacionals.

e Assegurar que els resultats de l'avaluacié s6n assumits i presentats a la poblacié per les
autoritats nacionals de transicio.

d) Grans Llacs i Africa Central

Al Congo, la situacié va continuar inestable a la regié de Pool, fet que va obligar els equips de
MSF, PNUD i CICR a retirar-se de la zona. Tot i aixi, el CICR va tornar a la zona al final del
trimestre. Malgrat la persisténcia d'aquesta situacio d'inestabilitat, que impedeix I'execucio
de programes en una amplia zona del pais, el BM i I'FMI van decidir incloure al pais en el
programa de condonacié del deute per als paisos HIPC®. L'objectiu d'aquest programa és
alliberar recursos perqué aquests puguin destinar-se a educacié, sanitat i altres serveis
essencials que beneficiin la poblacié. Tot i aixi, per a aix0d és imprescindible la transparéncia en
la gestio del Govern. Els ingressos que s'han pres com a base per calcular si el pais podia 0 no
ser considerat com HIPC han estat els corresponents a 2003. Si s’hagués calculat utilitzant els
beneficis de 2004 el pais no hauria entrat en el programa a causa de I'increment dels preus del
petroli dels Ultims anys. Finalment, [|'Organitzaci6 de les Nacions Unides per al
Desenvolupament (ONUDI) va alliberar 6,8 milions de dolars per a rellancar la industria
congolesa.

Al gener es van publicar els resultats del referendum constitucional que va tenir lloc a final
d'any a la RD Congo. Es va aprovar la Constituci6 amb prop del 85% dels vots en unes
eleccions que van tenir una participacio massiva de la poblacié, segons els observadors
internacionals. Després de la publicacioé dels resultats, la Comissid Electoral Independent va
establir un calendari provisional d'eleccions en el qual es preveu la primera volta de les
presidencials i legislatives pel 18 de juny i queda encara pendent la data de la segona volta.
L'actual responsable del Govern Nacional de Transici6, J. Kabila, ha estat designat candidat pel
partit del Poble per a la Reconstrucci6 i el Desenvolupament. L'increment de l'activitat electoral
ha motivat que la MONUC sol-licités a la UE Il'enviament d'una forca d'intervencié rapida
addicional per garantir la seguretat. Brussel-les va acceptar aquesta proposta i enviara un
contingent d'un minim de 250 soldats i un maxim de 1.250, que sera liderat per Alemanya. Pel
que fa a la situacié humanitaria, el pais va continuar afrontant una situacié d'extrema duresa.

America

Durant el trimestre es van celebrar, després de diversos retards, les eleccions presidencials a
Haiti amb un alt nivell de participacié per part de la poblacié. L'expresident, R. Préval, va ser
declarat vencedor dels comicis, malgrat les irregularitats en el recompte de vots, que van ser
denunciades per algunes organitzacions internacionals d'observacié electoral. La inseguretat
va continuar sent la nota predominant del pais, motiu pel qual el Consell de Seguretat de I'ONU
va decidir prorrogar per sis mesos més el mandat de la MINUSTAH?. Finalment, els principals
actors internacionals implicats en el procés de rehabilitacié del pais van acordar proposar al

" PNUD, UNDG, BM; Practical Guide to Mulilateral Needs Assessment in Post-Conflict Situations. Agost de 2004 . En:
http://www.undg.org/documents/4937-PCNA_-_#Practical_#GuidetoMultilateral_#Needs_#Assessmentsin_#Post-
Conlflictsituations.pdf

& Altament endeutats.

° Vegeu resolucié 1658 de 14 de febrer de 2006 en:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/242/91/PDF/N0624291.pdf?OpenElement
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nou Govern la realitzacié d'una avaluaci6é independent i integrada del CCI que serveixi de
base per al document Estratégia Nacional per a la Reduccié de la Pobresa, que haura de ser
preparat per I'Executiu amb lI'acompanyament de la comunitat internacional.

Asia i Pacific

Respecte a la situacié a I'Afganistan, es va celebrar una conferéncia internacional de donants a
Londres per llancar oficialment 'Afganisthan Compact. Aquest document, elaborat pel govern
afganés i la comunitat internacional recull el compromis d'ambdés amb els objectius de
rehabilitaci6 marcats per I'Executiu en I'Estratégia Nacional de Desenvolupament (ANDS,
per les seves sigles en anglés) i la manera que cadascun contribuira al seu compliment. Els
terminis assenyalats per a la consecucid d'aquests objectius seran supervisats pel comité
Conjunt de Coordinaci6 i Supervisié, un organ de nova creacié que estara codirigit per les
autoritats afganeses i les Nacions Unides i comptara amb el suport d'un petit secretariat. Alguns
dels objectius marcats son bastant ambiciosos, com la dissolucié de tots els grups armats
il-legals a totes les provincies per a final de 2007, tenint en compte que la situacié d'inseguretat
i violencia s'ha incrementat durant els Ultims mesos al pais. El fet que les milicies talibanes
continuin disputant una guerra que no consideren perduda fa que molts dels pilars d'activitat
assenyalats pel govern tant a el Compact com a '’ANDS trontollin, fet que recorda novament
que, sense unes condicions de seguretat i estabilitat minimes, la sostenibilitat dels progressos
realitzats en el planol politic és reduida. En aquest sentit, cal esmentar |'anunci realitzat aquest
trimestre del futur desplegament de les tropes de la ISAF per tot el pais. Aixd comportara
una ampliacié de la preséencia militar internacional al sud del pais, encara que també implicara
la reducci6 del contingent america i el traspas de la responsabilitat de la seguretat del pais dels
EUA a I'OTAN.

A Indonésia (Aceh) es va iniciar durant el trimestre l'analisi del procés d'implementaci6 del
Memorandum d'Enteniment (MoU, per les seves sigles en anglés) signat entre el Govern
d'Indonésia i el Moviment per un Aceh lliure, GAM. El MoU contemplava l'establiment d'una
Missi6 de Supervisio per a Aceh (AMM, per les seves sigles en anglés) liderada per la UE amb
el suport de Noruega, Suissa i cinc paisos contribuents de I'ASEAN (Brunei, Malasia, Filipines,
Tailandia i Singapur) per supervisar la implementacié de l'acord. LAMM es va engegar al
setembre amb un mandat de sis mesos que ha estat ampliat fins a juny, després de la invitacié
del Govern. Es interessant destacar que malgrat que no s'ha dut a terme una conferéncia de
donants especifica per donar suport a la implementacié d'aquest acord de pau, alguns paisos i
organismes donants ja han especificat partides economiques addicionals als fons destinats a
la resposta al tsunami que contemplen el finangament d’aspectes concrets del MoU com sén: la
reintegracio dels antics combatents del GAM, la tornada de les persones desplacades internes i
refugiats a tercers paisos, la supervisié internacional de les eleccions locals previstes per al
2006, l'assisténcia técnica i la construccié de capacitats del sistema de justicia i policial, la
millora de I'administracié publica local i el foment del respecte pels drets humans.

Europa

A Macedonia la reforma judicial i de la policia son els dos ambits en els quals la nova missié
de la UE, EUPAT, i I'Enviat Especial de la UE volen fer especial émfasi i requereixen de més
treball i implicacié del Govern, tal com reflecteix I'Gltim informe sobre el pais publicat per
International Crisi Group™. Durant el trimestre, el Parlament va aprovar la nova Llei Electoral,
gue adopta els suggeriments recollits a l'informe realitzat per la missio de I'Oficina per a les
Institucions Democratiques i els Drets Humans de 'OSCE sobre eleccions locals anteriors. Pel
gue fa a la proxima celebracié d'eleccions, Govern i oposicid6 encara no han aconseguit
posar-se d'acord en una data per celebrar els comicis ni respecte a la composicié de la
Comissio Electoral. Finalment, és necessari indicar que existeixen entre 200 i 250 zones,
predominantment albaneses, consideradas calentes, on mai no han tingut lloc eleccions
regulars. En aquest sentit, el Partit Albanés per a la Prosperitat Democratica, un partit petit i de
tradicid pacifica, ha suggerit al Primer Ministre, B. Buckovski, la possibilitat que es produeixi

% |nternational Crisis Group; Macedonia Wobbling toward Europe en:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/balkans/b041macedoniawobblingtowardeurope.pdf
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I'observacio internacional a la seu dels partits diversos dies abans, durant i després dels
comicis.

Orient Mitja

A l'lraq, la destruccié de la mesquita al-Askari va suposar un important revés per a les
negociacions que s'estaven duent a terme entre les tres faccions politiques iraquianes per a la
formacio del Govern resultant de les eleccions celebrades final de 2005. La sortida immediata
de la coalicié sunnita va posar de manifest les diferencies irreconciliables de les tres faccions
politiques. L'objectiu de la comunitat internacional, representada principalment per les forces
d'ocupacio nord-americanes, és la formacié d'un Govern d'Unitat Nacional en el qual cadascun
dels blocs étnics tingui una parcel-la de poder i contribueixi amb les seves milicies a la formacié
d'un exercit nacional i una policia unificada. Sembla inevitable la formacié d'un Govern central
feble que tindra enormes problemes per mantenir la seguretat donada l'actual tendéncia cap al
regionalisme. En aquest sentit, és necessari esmentar un estudi publicat per la universitat de
les Nacions Unides™ que assegura que els esfor¢os internacionals per restaurar I'estabilitat
estan tenint un efecte contrari. Finalment, un informe realitzat pel ministeri de Treball iraquia, en
coordinacié amb I'FMI i el PNUD, va assenyalar que la pobresa s'ha incrementat en un 30%
des d'abril de 2003 arribant a un 20% de la poblacié. Dos milions d'iraquians tenen dificultats
per trobar aliment i refugi i viuen amb uns ingressos inferiors als dos dolars diaris. L'informe
atribueix l'increment de la pobresa al desmantellament del sector public, la falta d'accés a
I'educacio i la violéncia, fets que afecten principalment la poblacié sunnita.

4.2. Paisos en fase avancada de rehabilitacio

En aquest apartat s’hi duu a terme una analisi per paisos dels contextos que han sortit de la
fase de transicié. Durant aquest periode I'objectiu és avancar i consolidar els assoliments de
I'etapa anterior, en la qual alguns factors clau de la rehabilitacid, com la reconciliacio, entre
d'altres, han ocupat un segon pla respecte a aspectes més d’emergencia. En aquesta fase
continua sent clau supervisar l'actuacié dels governs electes, motiu pel qual és fonamental
l'acompanyament internacional.

El debat politic a Bdsnia i Herzegovina es va centrar principalment en la reforma
constitucional, que ha estat finalment acordada pels principals liders politics dels set partits
majoritaris després de quatre mesos de deliberacions. Aquesta reforma busca harmonitzar el
funcionament de les institucions de Govern del pais amb les de la UE, dintre de I'Acord
d'Associacio i Estabilitzacié. Tot i que encara esta pendent la seva aprovacié per majoria simple
al Parlament, el paquet de reformes facilita el procediment parlamentari que substitueix el vot
per entitats vigent fins ara. Aixi, la presidéncia tripartida sera substituida per un President i dos
Vicepresidents, que seran designats d'entre els membres del Parlament que hagin estat triats
directament. Mentre que els EUA, que han jugat un paper important durant tot el procés de
negociacions, i la UE s'han mostrat satisfets amb aquests primers resultats, alguns analistes
politics han criticat el fet que, de nou, s'hagi deixat la ciutadania fora del debat i la presa de
decisions d'aquest procés de reformes constitucionals. Aixi mateix, han indicat que, tret que es
redacti una nova Constitucié amb un Unic espai econdmic i en la qual desapareguin les entitats,
no s'assolira cap canvi. La data limit per a I'aprovacié d'aquest paquet de reformes és el 2
d'abril, principalment per poder preparar les proximes eleccions generals previstes per a
octubre.

A Guatemala les radios indigenes i comunitaries van denunciar la persecucid a la qual es
veuen sotmeses i han exigit al Govern el compliment dels Acords de Pau i les recomanacions
de la Comissi6 Interamericana de Drets Humans. Durant el trimestre, diversos representants de
les emissores comunitaries van ser detinguts per la policia que també va decomissar els seus
equips de comunicacié. Aquestes radios comunitaries formen part del Consell Guatemaltenc de
Comunicacié Comunitaria i duen a terme una labor que beneficia les comunitats, un fet

™ ‘Security Sector Reform and Post-Conflict Peacebuilding' en:
http://www.unu.edu/unupress/2005/securitysectorreform.html#contents
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reconegut per I'Executiu i motiu pel qual aquest es va comprometre fa un any a incorporar-les
dintre del marc legal de telecomunicacions del pais. Es interessant destacar que, tant la policia
com els Governs municipals utilitzen aquestes radios per a difondre missatges d'interés per a la
poblacio. Survival va denunciar la falta d'accés equitatiu a les ones d'emissié pel seu elevat
preu, un fet que ha motivat que solament puguin adquirir-les emissores evangeliques i
estacions de radio comercials que només utilitzen el castella, una llengua desconeguda per a
molts indigenes guatemaltencs.

A Guinea-Bissau onze partits politics de I'oposicié van decidir agrupar-se i formar el Front
Republica Ampli (FRA) en resposta als nomenaments politics duts a terme després de la
celebracio d'eleccions a final de 2005. El mateix partit en el govern, el PAIGC, és un reflex
d'aquesta polaritzacid, atés que els seus seguidors es divideixen entre els que donen suport al
Primer Ministre, A. Gomes, designat per l'actual President i capdavanter del PAIGC, J.
Bernardo Vieira, i els que no. El nomenament ha estat confirmat pel Tribunal Suprem i, segons
el portaveu del FRA, aquesta situacido obre el cami per a la implantacié d'una dictadura del
President de la Republica. La missié de construccié de pau de les Nacions Unides al pais,
UNOGBIS, ha tractat conjuntament amb la Comunitat de Paisos de Parla Portuguesa i el
ECOWAS d'intervenir entre el FRA i el President perqué negociin les seves diferencies de
manera constructiva engegant unes activitats de mediacid6 que han motivat que alguns
representants de la societat civil prenguin consciéncia que aquesta situacio de bloqueig politic
tan sols pot ser superada a través del dialeg. En aquest sentit, UNOGBIS ha dut a terme un
seminari conjunt amb ['Institut Nacional d'Investigacié i Estudi de Guinea Bissau i el projecte
War-Torn Societies, amb la participacio de representants clau de la societat civil, durant el qual
s'han examinat les causes de l'actual crisi politica i s'han proposat estrategies per fomentar un
desenllag positiu de la situacio.

A Rwanda, es van celebrar eleccions a representants governamentals locals. D'aquesta
manera les provincies del Nord, Sud, Est, Oest i Kigali substitueixen I'anterior divisio a 12
provincies, abolida a principi d'any. L'objectiu del Govern és diluir les antigues administracions
en arees més multiétniques. Els nous liders locals jugaran un paper important en els tribunals
Gacaca, ates que aquests depenen de la seva cooperacid, motiu pel qual a final de trimestre
van dur a terme un procés de formacié sobre aquests. L'’engegada dels Gacaca s'ampliara a tot
el pais a mitjan abril de 2005, després de la setmana de commemoracio del genocidi, durant la
qual se suspenen moltes de les activitats de Govern i dels tribunals. S'espera que aquesta nova
divisié administrativa també contribueixi al desenvolupament comunitari.

A Kosovo (Sérbia i Montenegro) les dues reunions que s'han dut a terme durant el trimestre
a Viena per debatre sobre aspectes clau per a la determinacié de I'estatut van finalitzar
sense conclusions. El procés de descentralitzacio va ocupar el debat principal d'aquesta
primera ronda de negociacions atés que és un element clau per garantir els drets de les
minories étniques. Durant les trobades, Belgrad va defensar el dret dels serbis de Kosovo a
formar municipalitats monoetniques mantenint estrets llagos amb Belgrad, mentre que Pristina
ho ha rebutjat per considerar que aix0 equivaldria a una particié de la provincia. El Secretari
General de I'ONU va publicar l'informe periodic sobre I'execucio del mandat de la UNMIK en el
qgual ha indicat la lentitud en l'aplicacid dels estandards internacionals i l'engegada de
processos politics d'importancia per part de les institucions provisionals de Kosovo, en contrast
amb els avancgos significatius en els preparatius del procés per a I'estatut de Kosovo.

A Tadjikistan va continuar la pressié6 del Govern sobre els mitjans de comunicacié
independents. Segons organitzacions defensores de la llibertat de premsa, com Reporters
Sense Fronteres o el Comite per a la Proteccié dels Periodistes, i periodistes tadjics, i I'arma
emprada per I'Executiu és la burocracia. Aixi, a principis de gener, el Govern va suspendre les
emissions de FM de la BBC"? utilitzant com a excusa una nova llei gue exigeix als mitjans de
comunicaci6 estrangers el registre en el Ministeri de Justicia per a poder sol-licitar una lliceéncia
d'emissid. Aixi mateix, el Govern va imposar una multa a la televisié independent Somonion
gue havia de pagar per poder recuperar la seva llicencia d'emissié. Segons I'amo de Somonion,
el Govern va elevar el preu de la llicencia en un 80%, com a castig per proporcionar espais

2 La BBC era fins al moment I'nica emissora internacional disponible en FM al Tadjikistan i disposa d'un contracte
legal aixi com d'una llicéncia d'emissi6 per a FM des de 2004.
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d'emissi6 als partits de l'oposicié abans de les ultimes eleccions generals de febrer de 2005.
Altres televisions independents han sofert pressions similars que les han dut a la fallida.
Segons el responsable de I'Associacié Nacional de la Premsa Independent de Tadjikistan, N.
Karshiboev, el Govern sempre busca controlar els mitjans de comunicacié abans dels
esdeveniments politics d'importancia. Les proximes eleccions presidencials estan previstes per
al novembre de 2006.

Pel que fa a Timor Leste, el President, X. Gusmao, va presentar davant les Nacions Unides
les principals conclusions de linforme de la Comissié per a I'Amistat, la Veritat i la
Reconciliacio (CAVR, per les seves sigles en portuguées). El President va explicar els motius
pels quals el seu Govern va decidir que l'informe estava encara fora de I'abast de |'opinio
publica. Per X. Gusmao linforme es pot agrupar en dues arees principals: la dimensié
internacional, que implica la manera que la comunitat internacional es posiciona davant la
questié de Timor Leste, i la dimensié interna, que contempla els actes de violéncia comesos
contra el poble timores. Pel que fa a aquest Ultim aspecte, va concloure que algunes de les
recomanacions de linforme relacionades amb la justicia s6n massa ambicioses. Com per
exemple l'exigéncia als membres del Consell de Seguretat de 'ONU, els Governs que van
vendre armes a Indoneésia i van donar la seva politica, aixi com als Governs d'Indonésia i
Portugal el pagament de compensacions a les victimes. Finalment, X. Gusmao, apel-lant a un
discurs del Premi Nobel D. Tutu va justificar la no iniciacié d'un procés de restitucié que podria
durar molts anys enfront de la necessitat de conviure amb Indonésia. Per la seva banda,
I'Alianca Nacional per un Tribunal Internacional per a Timor Leste va destacar en dues cartes
remeses tant al President del Govern com al Secretari General de I'ONU el dret dels timoresos
a conéixer les troballes i recomanacions de la CAVR. Per a I'Alianca, tots els que van patir la
violéncia politica van contribuir, a través d'un procés dolords de record, a I'elaboracié d'aquest
informe creient que amb aixo contribuirien a un procés de justicia significatiu, i per aixd apel-len
a la normativa internacional vigent per recordar al President que no pot impedir la difusié de
l'informe.

4.3. Altres temes de lI'agenda

En aquest apartat s’hi recullen aspectes relacionats amb la teoria i I'analisi, aixi com les bones
practiques i llicons apreses, en un intent de facilitar informacié que pugui contribuir a enriquir
les possibilitats de la resposta internacional.

a) Els mitjans de comunicaciéo com a mitja per a facilitar I'apropiacio de la poblacié dels
processos de rehabilitacio

Sovint s'esmenta l'apropiacid de la poblacié i la societat civil del procés de rehabilitacié
postbél-lica com un dels factors clau per al seu I'éxit, sobretot perqué assegura en cert sentit la
seva sostenibilitat i li déna legitimitat. Per poder assumir un procés en primer lloc cal
coneixer-lo, és a dir, saber en qué consisteix, la seva finalitat, els seus assoliments i els seus
impediments. Una circumstancia que, en moltes ocasions, és obviada per la comunitat
internacional i per aquells responsables d'implementar els projectes i programes que formen
part d'un procés de rehabilitacio postbéllica. En un gran nombre de casos no es té en compte
aquesta part fet que produeix que la poblacié desconeixi qué és el que s'esta fent i amb quina
finalitat. Pero, sobretot, desconeix els seus drets i obligacions, la qual cosa permet un espai
ampli per a la desinformaci6, la manipulacié amb objectius politics i la “rumorologia”. El gran
aliat per a contrarestar aquests elements que juguen en contra d'un procés de rehabilitacio i
assolir la proximitat i la responsabilitat de la poblacié cap a aquest procés son els mitjans de
comunicacié en el seu sentit més ampli, és a dir, no només considerats com a proveidors de
noticies, siné com a educadors i formadors d'opini6.

Els mitjans de comunicacié poden fomentar I'apropiacié del procés de la poblacié en: facilitar la
informacié necessaria per poder prendre decisions basades en informacié exacta i verag,
fomentar la responsabilitat de la societat cap a aquest en donar-li a coneixer la seva evolucio, i
informar la poblacié sobre les seves obligacions i drets perqué en puguin fer un Us adequat. No
obstant aix0, la seva capacitat d'influéncia no s'utilitza en el seu maxim potencial.
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A manera d'exemple de l'abast de la influéncia dels mitjans, en aquesta ocasio negativa, es pot
esmentar dos dels casos més coneguts: el paper jugat per les emissions radiofoniques de la
radio “Mille coline” en la neteja étnica duta a terme a Rwanda, o la manipulacié dels mitjans
orquestrada pel regim serbi de S. Milosevic per fomentar I'odi étnic. En aquest sentit és
important dir que I'ls adequat dels mitjans de comunicaci6 no només pot contribuir a
desarticular aquestes accions, sind també a la construccié de la pau després de la fi d'un
enfrontament armat i a que la poblacio s'apropii del procés de rehabilitacio.

b) Comissio per a la Consolidacio de la Pau

Durant el trimestre, la Comissi6 establerta a final de 2005 va dur a terme el procés de seleccid
del Comité d'Organitzacié, amb 31 membres™®. El Consell de Seguretat de 'ONU, a més dels
cinc membres permanents, que tenen el seu lloc assegurat en aquesta Comissié, va designar a
Dinamarca i Tanzania. Per la seva banda, 'ECOSOC (cinc membres) va assenyalar que
probablement assignara un lloc per a cadascuna de les regions deixant dos de rotatoris.

La selecci6 dels 10 membres procedents d'entre els principals contribuents tant de tropes com
financers ha estat la que va presentar més obstacles, per la qual cosa es va designar als
Ambaixadors dels EUA per elaborar la llista dels principals contribuents financers i al de
Jordania per elaborar la corresponent als contribuents de tropes. A més, els representants
diplomatics de Jordania i els EUA tenien la responsabilitat de proposar un criteri de seleccié.
Finalment, els principals contribuents financers sén: Japo, Alemanya, Holanda, Italia i Noruega.
Pel que fa als paisos triats d'entre els principals contribuents de tropes aquests son: Nepal,
Jordania, Uruguai, Etidpia i Kenya. Aquests deu paisos formaran part del Comité durant els
quatre primers anys després dels quals seran substituits pels segiients a la llista seguint un
model rotatori.

Encara queden per triar set membres més que seran designats per I'Assemblea General, una
vegada que acabin de definir-se els paisos que procedeixen de la resta dels grups, segons va
informar el President de I'Assemblea General en una carta dirigida als paisos membres. El
Secretari General també va assenyalar la intencio de I'Assemblea d'aprovar una resolucié que
contingui els criteris que aquesta utilitzara per a dur a terme la seva seleccio.

Els obstacles oposats per designar els membres de la Comissié han ocasionat que la primera
reunié, prevista per al mes de marg, s‘hagi hagut de retardar fins a la primera setmana d'abril.

3 Vegeu Alerta 2006 para més detalls sobre la composicié del Comité d'Organitzacié.
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O Les Nacions Unides van advertir del risc de catastrofe humanitaria a la Banya d'Africa
davant la persisténcia de la sequera.

O La recrudescencia dels enfrontaments a paisos com Sudan, R. Congo, R.
Centreafricana o RD Congo va deteriorar enormement I'accés humanitari a les
poblacions afectades.

O Es va engegar 'anomenat Fons Central per a Respostes d'Emergéencia de les
Nacions Unides que pretén reaccionar de forma immediata davant les catastrofes
naturals.

O El nombre total de desplagats interns va decréixer lleument durant el 2005 i es va
situar en 23,7 milions de persones, segons I'Internal Displacement Monitoring Centre.

Aquest apartat aborda la situacié en la qual es troben alguns dels actuals contextos de crisis
humanitaries i la seva recent evolucio, aixi com els principals esdeveniments ocorreguts durant el
trimestre en relacié amb l'accié humanitaria.

5.1.- Evolucio6 dels contextos de crisi humanitaria?

A continuacio s'hi analitza I'evolucié d'alguns dels diferents contextos de crisi humanitaria en els
quals s'han produit esdeveniments rellevants durant I'Gltim trimestre. Actualment, existeixen 44
paisos o regions en situacié de crisi humanitaria?, 26 dels quals es troben al continent africa,
nou a la regié de I'Asia i Pacific, cinc a Europa i Asia Central, dos a América i dos més a I'Orient
Mitja. Cal destacar durant aquest trimestre la incorporaci6é del Txad com a situaci6 de crisi
humanitaria davant la creixent deterioracié de les condicions de vida de bona part del pais,
especialment a l'est.

Africa

El continent africa va continuar sent el principal escenari on tenen lloc les crisis humanitaries.
Si bé s'ha constatat una certa millora d'alguns paisos durant aquest trimestre (Angola o
Libéria, entre d’altres), l'impacte de la sequera a la regié de la Banya d'Africa o de la violéncia a
paisos com el Sudan, la R. Centreafricana o la RD Congo, van centralitzar la preocupacio de
la comunitat humanitaria. A més, el PMA va advertir que el nombre de persones que rebia
ajuda alimentaria al continent s'havia duplicat durant I'Gltima década. Per la seva banda, un
informe de l'organitzacié Save the Children alertava que uns nou milions de menors africans
havien perdut la seva mare com a conseqiéncia del VIH/SIDA, alhora que exhortava a
incrementar les partides destinades per a la lluita contra la pandémias.

a) Africa Austral

Evolucioé durant el

Paisos Causes de la crisi X
trimestre
Angola Procés de tornada i reassentament Millora
Lesotho Sequera, VIH/SIDA Estancament

! S’entén per ‘crisi humanitaria' una situacié en la qual existeix una excepcional i generalitzada amenaca a la vida
humana, la salut o la subsisténcia. Aquestes crisis acostumen a produir-se en contextos de pobresa, fragilitat de I'Estat

i precarietat alimentaria, en els quals un desastre natural o un conflicte armat generen I'aparicié d'una crisi alimentaria,
malalties i desplagaments forcats de poblacié dintre del pais o cap a I'exterior, i una mobilitzaci6é important de recursos
internacionals en termes d'ajuda.

2 Es considera que s'ha produit una millora o una deterioracié d'aquestes crisis en funcié d'alguns aspectes concrets,
com son la seguretat alimentaria, I'accés a la poblacié del personal humanitari, els desplagcaments de poblacié o la
resposta de la comunitat internacional a un context determinat. No obstant aixo, el fet de considerar aquests contextos
com a crisis humanitaries ja comporta el reconeixement d'una situacio de gravetat.

s Vegeu Save the Children, Missing Mothers, Meeting the needs of children affected by AIDS, mar¢ 2006, a:
http://www.savethechildren.org.uk/scuk cache/scuk/cache/cmsattach/3936_mm.pdf
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Madagascar Desastres naturals, VIH/SIDA Estancament
Malawi Sequera, VIH/SIDA Estancament
Swazilandia Sequera, VIH/SIDA, crisi politica Estancament
Zimbabwe Sequerq, VIH/SIDA, crisi politica i econdmica, aillament Deterioracié
internacional

A I'Africa Austral cal destacar la situacié de tres paisos durant aquest trimestre. En primer lloc,
Angola, on tot i constatar-se una millora de la situacié alimentaria, tant el PMA com la
governamental Unitat Tecnica de Coordinacié de I'Ajuda Humanitaria van anunciar la seva
permanencia al pais durant els proxims anys per continuar plantant cara a les mancances
alimentaries. Un segon escenari va ser el Malawi, on les Nacions Unides van celebrar els
compromisos efectuats per diversos paisos donants per acabar amb la crisi alimentaria
que afecta més de cinc milions de persones a tot el pais. Finalment, a Zimbabwe, algunes
organitzacions humanitaries van denunciar la creixent vulnerabilitat dels menors a causa de la
deterioracio de la crisi humanitaria.

b) Africa Occidental

. - Evoluci6 durant
Paisos Causes de la crisi \ ;
el trimestre
Costa d'lvori Conflicte armat, volum de desplacats interns Deterioracid
Guinea Im.p.acte' gonfl|ctes regionals, volum de desplagaments forc¢ats i Estancament
crisi politica
Libeéria Impacte conflictes regionals, volum de desplacaments forcats | Millora
Sahel (Mauritania, .
Mali i Niger) Sequera, plaga de llagostes del desert Millora
Sierra Leone Impacte de conflictes regionals, volum de desplacaments forcats Estancament

En relaci6 a la situacié d’Africa Occidental, d'especial rellevancia va ser la situacid6 a Costa
d'lvori, pais en el qual les organitzacions humanitaries es van veure obligades a retirar-se
de diverses localitats de la zona oest durant el mes de febrer després dels atacs perpetrats
per diversos grups organitzats, fet que va suscitar la condemna unanime de la comunitat
internacional. Com a aspecte positiu, cal assenyalar la reunié que van mantenir a mitjan de marg
diversos paisos de la regioé del Sahel. La trobada, auspiciada per Nacions Unides i el Comité
Interestatal Permanent per a la Lluita Contra la Sequera al Sahel (CILSS, per les seves sigles en
anglés), tenia com principal objectiu el disseny i discussi6 d'un pla d'accié a llarg termini per
plantar cara a la greu crisi alimentaria que afecta milions de persones.

Desplacats interns a Nigéria: impoténcia o negligéncia?

El problema del desplacament intern s'ha convertit en un assumpte de creixent rellevancia per al conjunt
de la comunitat internacional, arran de l'incessant increment d'aquesta poblacio (entorn de 24 milions de
persones, en contraposicio dels nou milions de refugiats) i de la inexisténcia d'un marc legal vinculant que
garanteixi la seva proteccid. Al marge del Sudan (on s’hi comptabilitzen 5,4 milions de desplagats interns)
i Colombia (on algunes fonts han assenyalat fins i tot la xifra de 3,7 milions), Nigéria podria haver-se
convertit en el tercer pais del mén més afectat per aquesta questié, amb uns tres milions de
persones desplacades fins al moment.

Les disputes pel control de la terra, els recursos naturals o el poder politic entre grups de diversa indole,
enfrontats principalment a la zona nord i septentrional del pais i a la regié del Delta del Niger, sén les
principals causants d'aquesta dinamica, aguditzada des de finals de la década dels noranta. En aquest
sentit, la mateixa Comissié Nigeriana per als Refugiats ha alertat de la magnitud que ha arribat a
aquest problema, aixi com de la constant deterioracié de les condicions de vida que enfronta
aquesta poblacié. No obstant aix0, com passa en altres contextos afectats per aquest assumpte, la
principal preocupacié radica en I'actitud de passivitat i inaccié mostrada cap a aquest col-lectiu per
les autoritats nacionals, fet que ha valgut les queixes i denuncies de diverses organitzacions. El cas de
Nigeéria, especialment rellevant en aquests Ultims anys, amb el d'altres paisos també afectats per la
violencia i el fenomen del desplacament intern, evidencia la necessitat que les Nacions Unides i els
governs afrontin sense dilacié el disseny de mesures que assegurin la proteccio i I'assistencia de tants
milions de persones.
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c) Banya d'Africa

Evolucié durant

Paisos Causes de la crisi X
el trimestre
Eritrea Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera Deterioracié
Etiopia Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera Deterioracio
Somalia Conflicte armat, volum de desplagaments forcats, sequera Deterioracio
Sudan Conflicte armat, volum de desplacaments for¢ats, sequera Deterioraci6

La situaci6 humanitaria a la Banya d'Africa, especialment a Etiopia i Somalia, va patir una
preocupant deterioracié durant el passat trimestre a causa de I'impacte de la sequera, la
pitjor dels dltims 50 anys, segons nombroses fonts. En aquest sentit, les Nacions Unides van
alertar del perill que es produeixi una catastrofe humanitaria i van demandar una resposta
internacional immediata per assistir els més de 18 milions de persones que sofreixen actualment
desnutricio. Igualment, les Nacions Unides van subratllar la importancia de prestar més atencié a
les causes de fons de la inseguretat alimentaria i la necessitat d'enfortir la coordinacié entre tots
els actors presents a la regio. Per la seva banda, I'organitzacié regional IGAD va acordar la
creacié d'un fons d’emergéncia per ajudar els seus paisos membres a donar resposta a tot
tipus de desastres naturals.

Per altra banda, la crisi al Sudan va experimentar una nova recrudescencia de les hostilitats a
la regid de Darfur i una deterioracio de la seguretat al sud, repercutint severament en les
organitzacions humanitaries, que van perdre diversos dels seus treballadors. De la mateixa
manera, les agencies d'ajuda van advertir de la necessitat d'enfortir amb caracter d'urgéncia la
missié de manteniment de la pau que la UA té desplegada a Darfur (AMIS) amb I'objectiu de
garantir 'accés i distribucié de l'assisténcia®. Si bé els 7.000 efectius de la missié haurien
possibilitat en els Gltims mesos protegir determinades arees, altres zones de la regié quedaven
encara dominades pels bel-ligerants, fet que ha forcat la retirada d'algunes organitzacions
(especialment ACNUR o UNICEF) o bé la retallada de les seves activitats. A més, la UA va
proposar la creacié de zones de proteccid per a la poblacié civil davant la constant omissio de
l'acord d'alto el foc. L'anomenat “Acord Humanitari d'Alto el Foc Reforcat” pretén la retirada
de les forces belligerants de determinades zones amb I'objectiu de garantir les rutes de
subministrament d'ajuda alimentaria a la poblaci6é desplacada i afectada per la violéncia. Pel que
fa al sud del pais, sén destacables els acords de repatriacié que el Govern sudanés va signar
el mes de febrer amb diversos paisos de la regid per possibilitar en breu la repatriacié de
centenars de milers de persones als seus llocs d'origen. No obstant aix0, el PMA va anunciar la
retallada de I'ajuda que subministra a més de 230.000 refugiats sudanesos i somalins a Kenya,
com a conseqliéncia de la imperant falta de fons.

d) Grans Llacs i Africa Central

Evolucioé durant el

Paisos Causes de la crisi X
trimestre
Burundi Conflicte armat, volum de desplacats interns Deterioracio
Txad Disputes armades internes, inestabilitat regional, volum de Deterioracié
desplacaments forcats
Congo Disputes armades internes, volum de desplacaments forcats Deterioraci6
Kenya Volum de desplacats interns, sequera Deterioracio
R. Centreafricana | Disputes armades internes, volum de desplagats interns Deterioraci6é
RD Congo Conflicte armat, volum de desplacaments forcats Deterioracid
Rwanda Impacte de conflictes regionals, volum de desplacaments forcats | Estancament
Tanzania Volum de persones refugiades, sequera Estancament
Uganda Conflicte armat, volum de desplacaments forgats, sequera Deterioracio

Son diverses les situacions esdevingudes en aquesta regié durant el trimestre que val la pena
assenyalar. A Burundi, les autoritats van decretar com a catastrofiques diverses regions del
pais (principalment, el nord i l'est) a causa de la greu crisi alimentaria. Segons el PMA,
I'escassesa de pluges, I'impacte de les plagues a les collites i I'extrema pobresa, eren els factors

* Vegeu capitol de conflictes armats.
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subjacents d'aquesta situacié que ja afectava més de dos milions de persones. D'especial
rellevancia durant aquest periode va ser I'esdevingut a la R. Congo, on la paulatina inseguretat
a la regié de Pool va forcar la retirada puntual d'organitzacions com MSF i el CICR. Una
situacio similar es va registrar a la RD Congo, on l'escalada dels enfrontaments a la regi6 de
Katanga va posar al limit de les seves possibilitats totes les organitzacions humanitaries. A més,
les Nacions Unides, la Comissié Europea i el Govern belga van presentar un Pla d'Acci6
Humanitaria per intervenir en aquest pais durant el 2006, que requeria d'uns 680 milions de
dolars per a assistir a més de 30 milions de persones.

A Kenya, el Govern i el PMA van advertir que més de 3,5 milions de persones necessitaven
assisténcia alimentaria davant la deterioracié de la sequera, mentre que a la R. Centreafricana,
es va experimentar una recrudescencia de les disputes armades sense precedents que van
generar el desplacament de milers de persones. En aquest sentit, OCHA va advertir del
potencial existent perqué es produeixi una aguditzacié de la crisi humanitaria que ja estava
desbordant les possibilitats de les organitzacions que operen al pais. Pel que fa a Uganda,
una coalici6é d'unes 40 ONG locals i internacionals van alertar que la violéncia generalitzada i
les péssimes condicions de vida existents als camps per a desplacats interns del nord estaven
deixant un balan¢ d'almenys 131 persones mortes diariament. A més, altres importants
organitzacions internacionals van exigir a la comunitat internacional solucions concretes per
garantir la proteccid dels dos milions de desplagats interns.

Manual per a negociacions humanitaries amb els bel-ligerants

Per als treballadors humanitaris, I'habilitat de negociar amb tots els actors que participen en un
escenari de conflicte armat o de crisi s'ha convertit en essencial per garantir la provisié d'ajuda i
proteccié humanitaria. Diariament, aquests planten cara a situacions que requereixen d'algun tipus de
negociacio, que va des de la recerca d'un acord per accedir a aquells que depenen de l'assisténcia, fins a
assolir I'enteniment amb altres actors per determinar la millor forma de protegir la poblacio, fet que sovint
implica la interacci6 amb grups armats d'oposicid. L'abséncia fins a la data d'una férmula estructurada de
negociacions humanitaries amb grups armats s'ha traduit en importants dilemes per a I'accié humanitaria.

Per aquest motiu, diverses agencies, organismes i Governs van decidir desenvolupar I'anomenat “Manual
sobre negociacions humanitaries amb grups armats”, que tracta de proporcionar un enfocament clar i
estructurat sobre aquest tipus de negociacions. Aquest manual considera que les negociacions
humanitaries sén aquelles dutes a terme per civils implicats en la gestié, coordinacid i subministrament
d'assisténcia i proteccié humanitaria amb els objectius de: 1) garantir la provisié de protecci6 i assisténcia
humanitaria a les poblacions vulnerables; 2) preservar I'espai humanitari, i 3) promocionar un millor respecte
del dret internacional.

L'enfocament defensat pel manual consisteix en nou passos dividits en tres fases diferenciades: A)
PREPARACIO: i) enfocament coordinat amb els socis humanitaris, ii) decidir objectius i estratégies i iii)
aprendre sobre els participants en la negociacié; B) BUSCAR UN ACORD: iv) construir consens en el
procés de negociacions, V) identificar els temes, vi) desenvolupar opcions i vii) treballar per trobar un acord
sobre les opcions que millor compleixin amb els objectius humanitaris; 3) IMPLEMENTACIO: viii) definir el
criteri per a la implementacié i ix) seguiment i supervisid. Si bé cada context i cada negociacio
humanitaria poden ser diferents, el manual elaborat suposa una base consistent i Gtil per abordar les
negociacions humanitaries amb grups armats.

Finalment, cal subratllar la incorporacié del Txad com a situacié de crisi humanitaria a causa de
la incessant deterioracié de les condicions de vida d'importants sectors de la poblacié. La
creixent inseguretat interna, aixi com la desestabilitzacio registrada a I'est com a conseqiencia
del conflicte armat a la veina regié sudanesa de Darfur, des d'on han entrat fins al moment més
de 200.000 persones refugiades, son els principals pilars d'aquesta crisi.
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America i Carib

‘ Evolucié durant el

Causes de la crisi

trimestre
Deterioracio
Estancament

Colombia
Haiti

Conflicte armat, volum de desplacats interns
Desastres naturals, crisi politica i economica

A I'hemisferi america, dos van continuar sent els escenaris de crisi. D'una banda, Colombia, pais
en el qual 'ACNUR va denunciar l'inesgotable augment del nombre de colombians que
intentaven fugir als paisos veins, principalment a I'Equador (250.000 sol-licituds d'asil),
Venecguela (200.000), Panama (40.000) i Costa Rica (20.000), a causa dels efectes de la lluita
contrainsurgent i contra el narcotrafic duta a terme pel govern d’A. Uribe.

Pel que es fa a Haiti, la situacié de seguretat va continuar volatil (especialment als suburbis de la
capital, Port-au-Prince), mentre que la practica del segrest va continuar afectant el conjunt del
pais, si bé les organitzacions humanitaries no es van veure tan perjudicades com en
trimestres anteriors. Igualment, la UNICEF va advertir que tres quartes parts dels menors
haitians s’havien vist afectats per la inestabilitat politica durant els dltims anys,
principalment a causa de la disrupcié dels serveis basics i a la falta d'accés a la distribucié de
I'ajuda humanitaria.

Asia i Pacific

Evolucioé durant el

Paisos

Causes de la crisi ‘ trimestre

Afganistan Conflicte armat, volum de desplacaments forgats, sequera Deterioraci6
Bangla Desh Inundacions Estancament
Indoneésia Tsunami, conflicte armat, volum de desplacaments forcats Estancament
Maldives Tsunami Estancament
Myanmar Volum de desplacats interns Deterioracié
Nepal Conflicte armat Millora
Pakistan Terratremol Estancament
RPD Corea Crisi econdmica, alimentaria i sanitaria Millora

Sri Lanka ]%fés:tsstres naturals, conflicte armat, volum de desplagaments Estancament

Al continent asiatic destaca la situacié de crisi de diversos paisos. A I'Afganistan, la situacio
d'inseguretat registrada a diverses provincies es va traduir novament en la mort de diversos
treballadors humanitaris. Aixi mateix, el PMA va reclamar l'arribada de fons a la comunitat
internacional per plantar cara a I'escassesa alimentaria que afecta uns 3,5 milions de persones.
A Indonésia, el Govern va declarar que prop de mig milié de persones victimes del tsunami
encara vivien a camps de refugiats o llars temporals, la majoria d'elles al districte de Pidie,
mentre que a Myanmar, milers de persones es van veure obligades a desplacar-se com a
consequéncia dels enfrontaments armats.

Al Nepal, no obstant aix0, la noticia positiva es va produir gracies a l'anunci del grup armat
d'oposicié maoista CPN de permetre les tasques humanitaries a totes les zones que es
trobaven sota el seu control i a la crida de la seva cUpula a respectar els principis humanitaris, fet
que va ser ampliament celebrat per les Nacions Unides. Pel que fa al Pakistan, pais que
tractava de recuperar-se del terratremol que a l'octubre passat més de 85.000 victimes mortals,
cal assenyalar l'informe elaborat per I'international Crisi Group (ICG) en el qual es denunciava
que la pessima gesti6 de I'aé'uda humanitaria realitzada pel régim militar havia suposat un
increment de la mortalitat®. A més, I'lCG considerava que la politica governamental de
distribuir I'assisténcia de manera conjunta amb organitzacions yihadistes havia enfortit aquestes
organitzacions, incrementant la inseguretat interna i regional.

® Vegeu International Crisis Group, Pakistan: Political Impact of the Earhtquake, a:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/asia/south_asia/b046_pakistan_political impact of the earthquake.pdf
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Respostes emergents als desastres naturals

Tal i com va océrrer al 2004 amb els tsunamis que van afectar diversos paisos de I'Ocea indic, el
terratremol del mes d'octubre passat al Pakistan va ser la principal causa que es registrés un nou
increment anual de la quantitat de persones que van sofrir les conseqiiencies dels desastres
naturals. Segons I'International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), al 2005 es van comptabilitzar
360 desastres naturals (principalment inundacions i sequeres) per 305 durant 2004, és a dir, un
augment del 18%. Al mateix temps, un total de 157 milions de persones es van veure afectades per
aquests fenomens (set milions més que al 2004). No obstant aix0, el nombre de victimes mortals va ser
molt inferior (92.000 en 2005, per les 244.500 registrades l'any anterior), tenint en compte que al 2004 la
mortalitat va venir copada per la catastrofe dels tsunamis. Quant al cost economic d'aquests desastres,
I'ISDR revela un increment del 71%, amb un total de 159.000 milions de dolars (92.900 milions en
2004), si bé 125.000 milions (gairebé el 80%) van ser destinats pel govern nord-america per sufragar les
conseguencies de I'Huraca Katrina a la costa sud dels EUA.

En relacio a aquest problema, a principi de marg les Nacions Unides van efectuar el llangament formal
de I'anomenat Fons Central per a Respostes d'Emergéencia (CERF, per les seves sigles en angles),
iniciativa integrada en l'actual procés de reforma del sistema de resposta humanitaria. El Fons, que
pretén assistir de forma immediata les victimes de qualsevol desastre natural o crisi sense dependre
de la reacci6 dels paisos donants, no comptara, no obstant aixo, amb els 500 milions de dolars inicialment
estipulats, ja que fins al moment només se n'han pogut recaptar un total de 188 milions.
Sorprenentment, paisos com Armeénia, el Pakistan o Sri Lanka es troben entre els 19 paisos que han
aportat fons ara com ara. Per la seva banda, algunes organitzacions humanitaries han denunciat la
inutilitat de la iniciativa sempre que el CERF no estigui proveit d'una reserva d'almenys mil milions de
dolars.

Finalment, a la RPD Corea va destacar la reunié celebrada a mitjan de marg entre membres del
Govern nord-corea i del PMA a Pyongyang amb l'objectiu d'explorar les possibilitats de
reprendre el subministrament d'ajuda alimentaria, després que a final de I'any passat les
Nacions Unides decidissin abandonar el pais davant les persistents restriccions imposades per
les autoritats. En aquest sentit, el PMA va aprovar en el mes de febrer un programa alimentari
per als dos proxims anys per al qual ha reclamat uns 100 milions de dolars.

Europa i Asia Central

Evolucioé durant el

Paisos Causes de la crisi :
trimestre
Caucas_ (Arm_enla\, . Volum de desplacats interns, crisi politica i economica Estancament
Azerbaidjan i Georgia)
Rissia (Txetxenia)* Conflicte armat, volum de desplacgats interns Estancament
(Slfcr)ggavol)vlontenegro Disputes civils internes, volum de desplagats interns Estancament

*Republiques veines (Daguestan, Osseétia del Nord i Ingushetia)

A la subregio6 del Caucas, la situacio va seguir caracteritzant-se per les pauperrimes condiciones
de vida que enfronta la poblacié desplacada interna. En aquest sentit, d'especial preocupacio era
la falta de fons denunciada pel PMA per assistir els 130.000 desplacats azeris pel conflicte a
I'enclavament de Nagorno-Karabajh, fet que va suposar des del passat mes de setembre la
interrupciod de l'assistencia. Mentre, a Georgia cal destacar la signatura d'un memorandum
d'enteniment entre les autoritats georgianes i el CICR, la qual cosa possibilitara la millora de
les condicions de vida de milers de desplagats.

Un problema similar enfrontaven els desplacats pel conflicte a Txetxénia, on les Nacions
Unides també es van veure obligades a suspendre les seves operacions com a
consegiiéncia de I'escassesa de fons (a final de trimestre s'havia rebut poc més del 10% dels
22 milions de dolars sol-licitats). Tota aquesta situacié ha evidenciat novament la marginalitat en
la qual subsisteixen nombroses crisis humanitaries.
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Orient Mitja

Evolucioé durant el

Paisos Causes de la crisi :
trimestre
Irag Conflicte armat, sequera Estancament
Palestina Conflicte armat, aillament humanitari de la poblacio Estancament

Finalment, a la regié de I'Orient Mitja es van produir dues situacions de crisis. D'una banda, la
que tenia lloc a I'lraq, pais que seguia enfrontant una constant i generalitzada inseguretat que
durant aquest trimestre va ser especialment visible a la localitat de Kirkuk (nord). En aquesta
ciutat les condicions humanitaries es van deteriorar enormement a causa dels nombrosos
desplacaments i les tensions intercomunitaries, fet aquest Ultim que hi va dificultar en gran
mesura les tasques d'assisténcia de les organitzacions humanitaries. D'igual manera, cal
destacar el considerable impacte humanitari que van produir les continues pluges durant el mes
de febrer a determinades zones del nord i est del pais.

Quant a la situacié a Palestina, l'aspecte més rellevant va ser la denuncia efectuada per
organitzacions humanitaries cap a les traves imposades per les autoritats israelianes per al
subministrament d'aliments a desenes de milers de persones a la franja de Gaza, fet que
va forgar la posterior decisid israeliana de reobrir alguns punts d'accés humanitari. Igualment,
I'Autoritat Palestina va ser instada a garantir la seguretat dels treballadors humanitaris davant la
volatilitat de la situacié. En aquest sentit, la UE va exigir la fi dels atacs que durant els Ultims
mesos han afectat el seu personal.

5.2. L'accié humanitaria® durant el trimestre

A continuacié s’hi destaquen alguns dels esdeveniments, iniciatives o informes rellevants per al
desenvolupament de cadascuna de les activitats que componen l'accié humanitaria.

a) Inseguretat i treballadors humanitaris

L'assistéencia humanitaria a paisos en conflicte s'ha convertit en una tasca molt més perillosa
del que solia ser anteriorment. Aixi ho constata novament l'informe elaborat aquest trimestre
pel Center for Refugee and Disaster Response’, que situa la violéncia directa com a principal
causa de mortalitat entre els treballadors humanitaris, molt per sobre dels accidents de transit,
anteriorment principal motiu de mort entre aquest col-lectiu.

Taula 5.1.- Algunes dades per a l'analisi \

= Laviolenciaintencionada va causar el 60% de totes les victimes mortals entre els treballadors
humanitaris, i va ser la responsable del 25% de les evacuacions o hospitalitzacions.

= EI65% dels actes de violencia va tenir lloc de cami al lloc d'assistencia o bé en el mateix
projecte, en comptes de a les oficines centrals del pais en el qual s'intervenia.

= El71% dels casos no estaven relacionats amb robatoris o saquejos.

= El personal local va ser I'objectiu del 63% dels actes de violéncia i copava el 77% de les victimes
mortals.

= EI56% dels casos va culminar amb la mort d'un treballador humanitari, mentre que el 22% va
comportar I'hospitalitzacio i I'altre 22% va suposar la seva evacuacio.

= Les armes lleugeres van ser utilitzades en almenys el 56% dels casos analitzats.

Segons aquest document, el clima de desconfianca generalitzada cap a les persones de
procedéncia occidental generat després dels atemptats de I'11 de setembre de 2001, seria
un dels principals motius que explicaria aquesta alarmant tendencia. A aquest fet, cal sumar-hi
també la creixent incursi6 de I'ambit militar en I'humanitari, amb el desdibuixament de funcions i

® Per “accié humanitaria” s'entén aquell conjunt d'activitats que tenen com a objectiu salvar vides i alleujar el sofriment
en situacions de crisi humanitaria. Aquestes activitats estan guiades pels principis d’humanitat, imparcialitat, neutralitat i
independéncia. L'accié humanitaria també inclou la proteccié de civils i la provisié d'assisténcia basica.

" Vegeu Center for Refugee and Disaster Respone, a: http://www.jhsph.edu/Refugee/index.html
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d'imatge que aixo implica; o bé el mateix caracter de molts dels grups armats actuals, que fan
cas omis de les normes internacionals que estipulen la proteccié dels efectius humanitaris.
D'especial esment és la figura del treballador humanitari local, menys reconeguda o
publicitada que la de l'internacional, perd, no obstant aix0, convertida en el principal focus dels
atacs dels bel-ligerants. Aixi mateix, el fet que només el 29% dels assassinats de treballadors
humanitaris tinguin a veure amb actes propiament de saqueig o bandidatge, revela fins a quin
punt el treballador humanitari s'ha convertit en un objectiu de guerra per a les parts
enfrontades i la magnitud del repte que I'accié humanitaria té davant.

b) La situacio dels desplacaments interns durant 2005.

Com cada any, I'Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) del Norwegian Refugee Council
ha fet public el seu informe anual sobre la situacié de la poblacié desplacada interna al mon. Si
bé el nombre total ha decrescut lleument, passant dels 25,3 milions de desplacats
registrats en 2004 als 23,7 milions de 2005, la situacié d'aquest col-lectiu continuava sent
especialment preocupant. En aquest sentit, el document mostra com la majoria de governs de
paisos en conflicte solen evadir les seves responsabilitats tant en la prevencié de
desplagaments arbitraris com en la certificacié de la seguretat i benestar d'aquest col-lectiu. Per
si no fos poc, moltes vegades, afirma I'IDMC, s6n fins i tot els mateixos governs que s'han
compromeés a respectar els seus compromisos internacionals amb aquest assumpte els
principals instigadors dels desplagaments.

Taula 5.2.- Algunes dades sobre els desplagaments interns en 2005.
Total poblacié desplacada 23,7 milions (desembre 2005)

Nombre de paisos afectats Almenys 50.
Nombre de situacions de desplagcaments 63
diferenciats que estan sent supervisats )
Continent més afectat Africa (12,1 milions de desplacats a 20 paisos)

Sudan (5,4 milions), Colombia (3,7 milions), Uganda (2
milions), RD Congo (1,7 milions), Iraq (1,3 milions)
Principals nous desplacaments durant 2005 | Zimbabwe, RD Congo, Colombia, Irag i Sudan
Principals processos de tornada durant 2005 | RD Congo, Sudan, Libéria, Iraq

Myanmar, Sudan, RD Congo, Zimbabwe, Costa d'lvori,
Colombia, Iragq, Somalia, Uganda, Nepal

Principals situacions de desplagament

Pitjors situacions de desplagament

Nombre de desplacats en situacio de risc per

s 14 milions
la violéncia
Myanmar, R. Centreafricana, Colombia, Costa d’lvori,
Governs o forces d'ocupacio directa o Indonésia (Papua Occidental), Irag, Meéxic, Nepal,
indirectament implicades en el desplacament | Pakistan, Israel (Territoris ocupats palestins), Filipines,
durant 2005 Russia (Txetxenia), Sudan (Darfur), Togo, Turkmenistan,

Zimbabwe

Nombre estimat de desplacgats sense
assisténcia humanitaria significativa per part | Prop de sis milions en almenys 12 paisos
dels seus governs

Nombre estimat de desplacgats sense protecci(
per part dels seus governs

Nombre de paisos en els quals no hi hauna
implicacié de les Nacions Unides en 16 (prop d'un terc de tots els paisos afectats)
I'assisténcia o proteccio de desplagats interns
Proporci6 de dones i menors entre els
desplacats interns

Font: Internal Displacement Monitoring Centre

Prop de sis milions en almenys 13 paisos

70-80%

Igualment, I'informe també posa de manifest el fracas dels governs donants i de les Nacions
Unides en els avangos durant el 2005 per a I'elaboracié d'un marc internacional que garanteixi la
protecci6 dels desplacats, fet que per a 'IDMC passa ineludiblement per una efectiva reforma del
sistema humanitari i per un major esfor¢ economic en la prevencié de conflictes, la construccié
de la pau i els processos de rehabilitacié postbél-lica.

62



AN

05 Crisis humanitaries Barometre 10 ‘ ecp

Cc) La resposta dels donants durant el trimestre

Aquest quadre contempla les tendéncies en I'actitud dels donants de forma trimestral tant
des del marc de l'ajuda humanitaria global com la realitzada a través de les Crides Humanitaries

de les Nacions Unides.

Taula 5.3.- Resposta dels donants durant el trimestre

. . Principals Principals Ak
receptors receptors
s ©, 1.- Uganda (38%) 1.- PMA 1.- Alimentacié 1.- EUA (29,6%)
Er e 2.- Africa 2.- CERF* 2.- No especificat | 2.- Suecia (12,9%)
& © Z| Occidental (36%) 3.- UNICEF 3.- Coordinacio 3.- Noruega (8,6%) 488
§ @ D| 3.- Regi6 de Grans | 4.- CARE Somalia | 4.- Proteccio 4.- Japé (7,1%) milions
= § 2| Llacs (30%) 5.- OCHA /Drets humans 5.- Regne Unit de dolars
= .g 4.- Nepal (26%) 5.- Educacio (6,2%)
=~ ®©| 5.- Somalia (25%)
< =
1.- PMA 1.- Alimentacio 1.- EEUU (19,4%)
& : 2.- CICR 2.- No especificat | 2.- Suissa (11,9%)
© ;sg“t—c 3.- CERF* 3.- Multisector 3.- Noruega (11,4%) 894
388 4.- ACNUR 4.- Coordinacio 4.- Suécia (9,2%) milions
<ED 5.- OCHA 5.- Proteccio 5.- Dinamarca de dolars
£ /Drets humans (6,5%)

1 Realitzats per les Nacions Unides anualment. El tant per cent indica quins han estat fins al moment els més finangats
per la comunitat internacional, independentment de la quantitat que sol-liciten.

2 Agencies de les Nacions Unides o ONG que han concentrat fins al moment una major part de I'ajuda

3 Principals sectors als quals agencies o0 ONG han decidit destinar I'ajuda

4 Donants que han destinat una major quantitat d'ajuda, sense tenir en compte el seu PIB

5 Quantitat total destinada a les crisis humanitaries fins a 28 de setembre de 2005

6 Ajuda humanitaria multilateral

7 Ajuda humanitaria lliurada fora del marc de Nacions Unides

* Fons Central per a Respostes d'Emergencia

Font: Reliefweb, www.reliefweb.int/fts

Respecte a les crides realitzades en el marc de Nacions Unides, podria afirmar-se que en el que
duem d'any s'ha produit un important canvi de tendencia, reflectit principalment en el major
suport financer que han passat a tenir crides de contextos habitualment oblidats. Si bé és
cert que bona part del CAP 2006 integra crisis poc mediatiques (a diferéncia de la inclusié de
I'escenari del tsunami en 2005), una comparancié amb el nivell de finangament rebut per aquest
tipus de crisi fa exactament un any revela un considerable increment®. Quant als principals
organismes receptors, l'aspecte més destacable és la rellevancia adquirida per I'anomenat
Fons Central per a Respostes d'Emergéncia (CERF), que ha acaparat sensiblement les
aportacions dels donants tant en el marc de les Nacions Unides com en el global i cal subratllar
també el finangament concedit a I'organitzacié nord-americana CARE amb base a Somalia. Entre
els sectors receptors, com és habitual, sobresurt el de I'alimentacio, encara que el dedicat a
el de “proteccio i respecte dels drets humans i imperi de la llei”, activitats també
enquadrades en el que s’entén per accid humanitaria, s'ha situat entre les principals prioritats
dels donants. Finalment, si bé els EUA van continuar sent el principal donant en termes absoluts,
els paisos de I'ambit nordic o bé Suissa (tots ells amb un PIB molt inferior al nord-america)
s'han acostat a la quantitat total de donacions que realitzen els EUA, evidenciant I'ampli
lideratge d'aquest grup pel que fa a donacions.

8 Vegeu apartat de crisis humanitaries de Barometre 7.
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Desarmament

o El Comité de Preparacié per la Conferéncia de Revisié del Programa d’Accid contra les Armes
Lleugeres va acabar amb uns resultats decepcionants, a causa principalment del bloqueig de
paisos com Egipte, EUA, Iran i Israel, alguns tradicionalment enfrontats.

O Per entendre el comportament i la proliferacié de I'oferta, cal analitzar també els motius per a la
demanda d’armes, entés com un element essencial.

Q Meés d'un milié d’antics combatents participen en programes de DDR a 20 paisos, segons un
estudi de I'Escola de Cultura de Pau.

0 El Banc Mundial (BM) i el Govern de la Republica del Congo van firmar un acord pel procés de
DDR d’'uns 30.000 combatents.

Aquest apartat analitza les glestions relatives al desarmament i la seguretat humana des de I'Optica de la
militaritzacié. Per a aix0, en matéria de desarmament, es realitza el seguiment de la proliferacio
d'armament lleuger durant el darrer trimestre amb especial atencié a les iniciatives internacionals en el
marc de les Nacions Unides, aixi com els esdeveniments més rellevants en els diferents contextos
regionals. D’altra banda, es ddéna una especial importancia als elements dels programes de
Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR), tant per les iniciatives internacionals com pels
progressos en els diferents contextos on aquest tipus de programes tenen lloc.

6.1. Proliferacié d’armament lleuger

Aquesta primera part del capitol es divideix en tres subapartats: un primer que s’emmarca en els
aspectes de les armes lleugeres que han estat tractats des de les Nacions Unides durant els ultims tres
mesos, un segon amb les iniciatives més rellevants que s’han dut a terme a escala internacional, en
materia d’estudis i projectes, fora de I'ambit de les Nacions Unides, i un tercer amb els esdeveniments
meés destacats del trimestre, és a dir, I'evoluciod conjuntural de contextos amb preséncia d’armament
lleuger.

a) Nacions Unides

Pel que fa a les tasques de les Nacions Unides, en primer lloc s’hi analitza la questié dels
embargaments d’armes. Les sancions contra la RD Congo van tornar a ser el principal focus d'atencié
per la imposicié d'un nou embargament del Consell de Seguretat contra els liders del grup rwandes
FDLR, a causa de la seva obstruccié al desarmament i repatriacié dels seus membres®. A més, el mateix
Consell va instar al Secretari General de 'ONU a renovar el Grup d'Experts per al seguiment d’aquest
embargament. Un altre d’aquests comiteés, el del Sudan, va emetre un informe on denunciava la
proliferacio il-licita d’armament lleuger i municié al pais, procedent de diversos paisos de la regid
(Eritrea, Libia o Txad) i destinats als grups armats d'oposicid de la regi6 de Darfur. Com a
consequiéencia, el mateix grup va instar aquests paisos a paralitzar aquest trafic il-legal i el Consell de
Seguretat de 'ONU a estendre i enfortir la sancié imposada.

A més, el Secretari General de I'ONU va publicar un informe® que reflectia les recomanacions que
realitza al Consell de Seguretat per tal de contribuir en la lluita contra el trafic il-licit de les armes
lleugeres. Posteriorment, el Consell de Seguretat de I'ONU va defensar aquesta postura, a causa de les
elevades xifres anuals de victimes de la violéncia armada o les sumes economiques ocasionades pel
comerg legal i il-legal d’armes, entre d’altres aspectes.

! Vegeu tota la resolucié a http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/229/07/PDF/N0622907.pdf?OpenElement

Informe del Secretari General sobre armes lleugeres, febrer 2006, a
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/246/04/PDF/N0624604.pdf?OpenElement
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Recomanacions de l'informe del Secretari General sobre les armes lleugeres

- Elaboracié d'un instrument internacional que permeti als Estats identificar i rastrejar les armes petites i lleugeres
illicites.
Suport técnic i economic al Sistema de Rastreig d'’Armes i Explosius de la INTERPOL.

- Assessorament al Secretariat sobre la matéria per part dels Estats membre que estiguin en posicié de fer-ho.

- Enfortiment de les relacions amb I'Assemblea General en matéria d’armes lleugeres, a través d’'instruments com
el Programa d'Acci6.

- Enfortiment de la implementacié de resolucions del Consell de Seguretat, incloent-hi les imposicions
d’embargaments d’armes, en el marc de la Carta de les Nacions Unides.

- Identificaci6 de vincles entre el trafic il-licit de les armes lleugeres amb I'explotacié de recursos i el narcotrafic.

- Consideracié de la importancia d'activitats de DDR en contextos postbel-lics, incloent-les en els acords
pertinents, aixi com I'enfortiment del seu finangament.

- Enfortiment de les mesures necessaries per assegurar un control efectiu de I'exportacio i transit d’armes
lleugeres.
Consideracié de mesures coercitives per a aquells Estats que violin els embargaments d’armes.

- Foment de la transparéncia, instant a la participacié dels Estats en els Registres d’Armes Convencionals i de
Despeses Militars.

Per altra banda, I'esdeveniment més important relacionat amb aquesta matéria va ser la celebracio del
Comite de Preparacio del Programa d'Accié per al Control de les Armes Lleugeres, que va tenir lloc
a la seu de les Nacions Unides a Nova York a mitjan de gener. Aquest Comité havia de servir perque els
grups intergovernamentals i representants de la societat civil discutissin els punts a tractar durant la
Conferencia de Revisi6, que tindra lloc del 26 de juny al 7 de juliol, aixi com per establir les primeres
bases per a la signatura d'un Tractat Internacional per al Comerg d'Armes. A l'inici del debat, el
Secretari General Adjunt de les Nacions Unides per Assumptes de Desarmament, N. Abe, va anunciar
I'evidéncia de l'increment de mesures governamentals a través dels més de 100 informes nacionals
presentats al seu Departament, encara que va advertir de la persisténcia i amenaca de les armes per
alavida de les persones i I'estabilitat de molts paisos. Aixi mateix, el President del Comite, S. Rowe,
va subratllar la necessitat de centrar-se en aquells aspectes que no s'han dut a terme fins al moment i va
instar al disseny d'una estratégia d'accions a realitzar per pels Estats.

Punts clau per a la Conferéncia de Revisié

Cinc anys després de la seva aprovacio, el Programa d'Accié per al Control de les Armes Lleugeres de les Nacions
Unides se sotmetra a una primera revisié entre els mesos de juny i juliol. La voluntat dels Estats delimitara la
profunditat de revisié6 sobre aspectes relacionats amb aquest tipus d’armament, entre els quals se'n destaquen:

- Marcatge i rastreig de les armes lleugeres: diversos representants demanen que el tractat aprovat passi a ser
legalment vinculant.

- Control de la intermediaci6®: sense el seguiment, aixi com els mecanismes de control, se seguiran duent a terme
transferéncies il-licites d’armament a zones de conflicte on persisteixen les greus violacions del Dret Internacional
Humanitari, aprofitant-se de les escletxes legals i inconsisténcies de les regulacions nacionals i regionals.

- Relacié entre desenvolupament, pau, seguretat, drets humans i proliferaci6 d’armes: alguns Estats van
guestionar el fet de si s’havien de discutir qliestions com la salut i la pobresa en el procés de la Conferencia de
Revisio, ja que no ho consideren pertinent.

- Adopci6 d'un Tractat Internacional sobre Comer¢ d'Armes: es tracta del principal objectiu de les ONG de la
campanya “Armes Sota Control” per a la seva inclusié en I'agenda de la Conferencia, on fins al moment 52 paisos
s'han mostrat disposats a implementar-lo.

- Rol dels actors no estatals: aquest punt és un dels més conflictius i clau per a la falta d’aveng en la revisié del
Programa d'Accid.

A més d'aquests cinc punts principals, altres dels aspectes que s'hi han observat sén: la disponibilitat excessiva,
acumulacio i proliferacio d’armes lleugeres; la ratificacio dels instruments legals vinculants; els certificats
d’Us final; els controls d’exportacid i importacio; i el compliment dels réegims de sancié de les Nacions
Unides.

En acabar el Comité de Preparaci6 no hi va haver cap tipus d’'acord en el document final,
principalment per dues raons. En primer lloc, la imposicié de sis grups tematics*, per a la inclusié

% S'entén per intermediacié d'armes com l'accié realitzada per qualsevol persona, que des de la seva condicié participa en la
negociacié o millora d'un contracte de compravenda, permuta o accié de pagament per I'adquisicié o transferéncia d’armes
convencionals. També s'inclou la facilitacié o transferéncia de qualsevol arma de foc convencional, entre qualsevol fabricant o
proveidor d’armes convencionals.
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d'aspectes de cara a la Conferencia de Revisio, va provocar més desconcert que claredat en la seva
implementacié. Aquesta decisio va comportar el sorprenent criteri d'incloure els temes per a I'agenda de
la Conferencia en funcié del nombre de vegades que fossin anomenats, fet que va provocar que
simplement s’hi incloguessin els més anomenats, per0 que mai no es poguessin considerar de
consens els més crucials. En segon lloc, la rad probablement més greu va ser el bloqueig d'un grup de
paisos, alguns tradicionalment enfrontats en temes de desarmament (els EUA amb I'lran o Egipte amb
Israel), que van paralitzar qualsevol intent de progrés en el control del comer¢ de les armes lleugeres pel
seu rotund veto a la prohibicié de transferéncies a actors no estatals. Una altra de les decisions
derivades d'aquest Comiteé de decebedors resultats va ser la de suspendre un segon Comité de
Preparacid, previst inicialment per a final del mes de marg.

D’altra banda, durant la celebracié de la primera sessié de la Conferéncia de Desarmament a la seu de
les Nacions Unides a Ginebra, el Sotssecretari General de Nacions Unides per als Desplacats Interns,
D. McNamara, va instar a no realitzar cap tipus de venda d’armes lleugeres al continent africa per
tractar-se del “cor del problema” dels conflictes armats, que segons les seves xifres provoquen entorn de
12,5 milions de desplagats en el continent africa. Finalment, la Junta Consultiva del Secretari General
de I'ONU en Aspectes de Desarmament es va reunir a principi de febrer a la seu de les Nacions Unides
a Nova York per a la discussio de les mesures de prevencio de proliferacié de sistemes d’armes contra
els actors no estatals, com a principal punt d’atencio.

b) Iniciatives internacionals

Com acostuma a ser habitual, representants de la campanya Armes Sota Control van estar presents al
Comité de Preparaci6, i fins i tot van tenir I'oportunitat en una de les sessions d'expressar les seves
opinions. En aquest sentit, els membres de IANSA van instar a tots els governs a iniciar les converses
per a la millora de la situacio pel que fa a aquest tipus d’armament, denunciant una vegada més la falta
de control. Per exemplificar aquest fet, en iniciar-se el comite, la mateixa campanya va publicar tres
informes que denunciaven la proliferacié descontrolada a Haiti, Republica del Congo i Sierra Leone®.
Aquests se centraven principalment en l'impacte huma que té aquest tipus d'armament, l'origen de les
armes i les mesures que s'han de dur a terme per a solucionar aquesta problematica.

D’altra banda, 'organitzaci6 Small Arms Survey va publicar un informe® focalitzat en 'aspecte de la
demanda, per a aixi promoure una millor comprensié dels factors que poden provocar i estimular la
dinamica que caracteritza I's de les armes lleugeres. A més, aquest informe va servir per a
presentar una série d'estratégies per al bon desenvolupament de les iniciatives de control de I'oferta,
entenent el comportament, les motivacions i els mitjans competitius dels actors no estatals:

La perspectiva de la demanda d’armes

Les deliberacions multilaterals en I'area del control de les armes petites segueixen enfocades en I'oferta, en bona
part com a resultat de la intervencié dels Estats i de la importancia atorgada als seus interessos. Aquestes
iniciatives presentades suposen I'existencia d'un cicle format per la regulacié de la manufactura i produccié d’armes
petites, el disseny i la implementacié de mecanismes de control de 'emmagatzematge, la negociacio, el comer¢ legal
i il-licit i el trafic, aixi com I'enfortiment dels controls fronterers.

No obstant aix0, els debats internacionals sobre el control d’armes petites i lleugeres tot just han comencat a integrar
una perspectiva complementaria: la demanda. El creixent interés actual pels vincles que existeixen entre el
desenvolupament i el desarmament, aixi com la importancia atorgada a la seguretat humana i el
desenvolupament huma haurien de conduir a la reduccié de la demanda.

De fet, I'efectivitat del desarmament depén no només de la cooperacid dels Estats i Governs locals, sin6
també de la participacié d’actors no estatals, ja que, sense ells, I'éxit dels regims normatius convencionals
dissenyats per dictar i regular el comportament i la cooperacié (de I'Estat) seria parcial. Es per aixo que s'ha

* Els sis grups tematics van ser: 1) problemes humanitaris, socioeconomics i d’altres dimensions de les armes lleugeres; 2) normes,
regulacions i procediments administratius; 3) acumulacié excessiva, mal Us i proliferacié incontrolada; 4) cooperacio internacional i
assisténcia; 5) comunicacio; i 6) mecanismes de revisié.

® Aquests tres informes, com tots els de la campanya, es poden veure a http://www.controlarms.org/find_out_more/reports/

® Atwood, D.; Glatz, A.; Muggah, R: Cambio de perspectiva: la dindmica de la demanda de armas. Documento Ocasional 18, Small
Arms Survey, Ginebra, 2006 a http://www.smallarmssurvey.org/OPs/OP18%20Demand%20Spanish.pdf
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comencat a reconeixer la importancia no només de la identificacid dels actors no estatals, sin6 també de la
comprensio dels seus interessos i motivacions, amb I'objectiu de trobar i implementar solucions adequades per
controlar la disponibilitat de les armes petites. En definitiva, per poder potenciar aguesta nova perspectiva, es
realitzen les seglients recomanacions:

e Establir un vincle clar entre seguretat i desenvolupament: certs factors de desenvolupament, desigualtat i
inseguretat intervenen en el cicle de la demanda d’armes petites. L’eliminacié, o com a minim la reduccio6, d’aquests
efectes pot contribuir a una reducci6 de la demanda.

» Considerar la reduccié de la demanda com a part integrant de la governabilitat i de la reforma del sector de
seguretat: necessitat d’incitar als Estats a enfortir la reforma del sector de seguretat com a element essencial per un
control eficient de les armes lleugeres.

* Integrar la dimensié local: els enfocaments participatius sén essencials per a la reducci6 de la proliferacio
d’armament.

* Forjar aliances amb la societat civil: importancia del paper que ocupen com a catalitzadors de les activitats de la
reduccio de la demanda.

» Considerar la reduccié de la demanda com a part integrant de les accions de resoluci6 de conflictes i
promocié de la pau: la reduccié de la demanda esta estretament relacionada amb les formes no violentes de
resolucio de conflictes a les societats.

e Parar esment a grups particularment afectats: la violéncia causada per les armes petites té conseqiiencies
diverses sobre els diferents sectors de la societat.

* Promoure i realitzar analisis especifiques orientades cap a l’acciéo amb la finalitat d’avaluar I'efectivitat de la
reducciéo de la demanda: objectiu d’entendre els factors que componen la demanda i desenvolupar politiques
adequades dels actors en un context especific.

Font: Atwood, D.; Glatz, A.; Muggah, R: Cambio de perspectiva: la dindmica de la demanda de armas. Documento Ocasional 18,
Small Arms Survey, Ginebra, 2006.

c) Fets més rellevants del trimestre

La campanya “Armes Sota Control” va llancar la iniciativa dels 100 Dies d'Acci6, entés com un compte
regressiu per a la Conferéncia de Revisid del Programa d'Accio de les Nacions Unides, que se celebrara
a la seu de les Nacions Unides a Nova York. Aquesta campanya, duta a terme per les ONG Amnistia
Internacional, IANSA i Oxfam, pretén recollir un milié de rostres per plantar cara al comer¢ d'armes i
s'han realitzat multitud d'accions a paisos de tot el mén. Aixi mateix, aprofitant aquesta iniciativa, la
campanya va publicar un informe” que denunciava les violacions dels embargaments d’armes
imposats per les Nacions Unides durant l'ultima década, a més de no haver dut als tribunals cap dels
seus infractors.

A més, la campanya va fer acte de preséencia a la celebracié del Forum Social Mundial, celebrat a Mali i
Venecuela a final del mes de gener, per donar a coneixer la necessitat d’'implantar un Tractat
Internacional sobre Comer¢ d'Armes, i denunciar la circulacio illicita d’'uns vuit milions d'armes
lleugeres a la regié de I'Africa Occidental, per la qual cosa s’hauria de treballar per modificar la
Moratoria de 'TECOWAS®. D'altra banda, la Xarxa d'Accié contra les Armes Lleugeres ala regi6 dels
Grans Llacs va celebrar la seva tercera trobada a Uganda amb el compromis d’unir la societat civil i
treballar en la lluita contra la proliferacié de les armes lleugeres, assegurant que aquest tipus d’armament
representa la major amenaca per a la seguretat publica, ja que incentiva el crim i la violéncia. Seguint al
continent africa, la Xarxa d'Accié contra les Armes Lleugeres de Sierra Leone va assegurar que durant
els 10 anys de guerra civil es van utilitzar més de 25.000 armes lleugeres, procedents de diversos paisos
del centre i est europeu.

D’altra banda, I'existéncia d'importants arsenals d’armes ha estat noticia durant el trimestre. Les FFAA
d'Uganda van denunciar I'existencia d'un arsenal d'unes 30.000 armes lleugeres a la regié de Karamoja i
van anunciar la utilitzacié de qualsevol métode al seu abast (voluntari o for¢és) per recol-lectar-les. En
aquest sentit, experts procedents de Sud-africa es van desplagar per procedir a la destruccié d’armes
d'origen il-legal i situat a barracons de les FFAA i la policia. No obstant aix0, no tots els esdeveniments
prenen un caire negatiu en aquest continent. Els treballs per al desminatge a Angola, amb I'anunci de la
represa de les seves activitats o I'inici a Libéria d’activitats de recol-leccié d’armes lleugeres a canvi del

! Armas Bajo Control: Embargos de Armas de Naciones Unidas: un analisis de los ultimos 10 afios, Control Arms, Londres, marg
2006 a http://www.controlarms.org/es/descarga/dc160306_embargo_armas.pdf

La Moratoria del ECOWAS sobre la importacio, exportaci6 i fabricacié d’armes petites i lleugeres, firmada al 1998, és la primera
moratoria regional sobre armes petites a I'Africa Occidental.
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financament d'un projecte de desenvolupament a la provincia de Nimba en sén una bona mostra. .
Sobre aquest Ultim aspecte, cal ressenyar que les bones practiques sobre aquest tipus de projectes, més
conegudes com “armes per desenvolupament”, han estat extretes de les que encara es duen a terme a
la veina Sierra Leone. En aquest sentit, representants dels programes d’ambdés paisos es van reunir
per idear-ne una planificacié conjunta la qual va finalitzar amb tres grans linies de recomanacions:
enfortiment de les rutes entre les comunitats frontereres per al control de les armes lleugeres;
construcci6 de la capacitat institucional de les comissions nacionals darmes lleugeres; i
harmonitzaci6 de les legislacions nacionals sobre aquest tipus darmament.
A Ameérica, la lluita contra la violéncia armada segueix estant d'actualitat a través de diverses iniciatives,
demostrant l'increment de la sensibilitat cap a aquesta problematica dels actors estatals, sumant-se aixi a
les iniciatives no governamentals. Durant el trimestre s'han realitzat campanyes de sensibilitzacié sobre
la tinenca doméstica d’armes a I'Argentina, on un 70% dels homicidis al pais s6n consequiéncia d’aixo.
Altres iniciatives van ser la destruccié d'arsenals d’armes a Guatemala i el Perd, en aquest Ultim cas
acompanyat de l'anunci d'un nou periode d’amnistia per a la regulacié de llicencies. Finalment, a
Colombia es va constatar durant 2005 la taxa d’homicidis més baixa dels darrers 17 anys, segons la
Policia Nacional, qui al seu torn ha augmentat en 17.000 el hombre d’'efectius en el seu cos, fet que
podria explicar aquest descens.
Finalment, a Europa, la Comissié Europea ha proposat durant aquest trimestre I'establiment de
regulacions més estrictes per al control de les vendes d’armes, incloent-hi un requisit que especifica
gue es mantinguin durant 10 anys els registres de vendes, a més de I'obligacié del marcatge d’armes en
el procés de producci6 i assegurar les penalitzacions pertinents en cas d’'incompliment. Aquesta proposta
haura de ser aprovada pels Ministres del Consell i pel Parlament Europeu. D’altra banda, s'ha constatat
la persisténcia de grans arsenals d’armes lleugeres a paisos en situacio de rehabilitacié postbél-lica, com
és el cas de Bosnia i Hercegovina, on 'EUFOR va anunciar la troballa d'un arsenal amb 3 Tm d’armes
lleugeres i municié. A Irlanda, la Comissid Internacional encarregada de controlar el cessament de
I'activitat armada del grup IRA va certificar la seva voluntat de rendncia a la violéncia armada, encara que
d’'altra banda va manifestar les seves sospites sobre el fet que el grup hagi guardat una petita part del
seu arsenal, basicament armes lleugeres, encara que per a la seva proteccio.

Proliferaci6 d’armes lleugeres a Albania

Molts dels aspectes que han aparegut en aquest apartat en referéncia a la proliferacié d’armament lleuger es
poden veure plasmats en el cas d’Albania. El centre britanic Saferworld ha realitzat una investigaci(’)9 sobre la
proliferacié d’aqguest tipus d’armament i sobre la seguretat en aquest pais europeu. Aquest informe, realitzat en
col-laboracié6 amb el centre per a I'Educacio per a la Pau i el Desarmament d’Albania, pretén ser una contribucio
sobre les politiques de resposta davant aquesta problematica, originada durant la crisi de 1997, on una gran part de
I'arsenal del Govern va ser saquejat.

Entre les principals conclusions d’aquesta investigacié destaca el descens del nombre de morts per armes de foc
en els Ultims anys. No obstant aix0, s’hi constata una legitimacio de I'is d’armes lleugeres: una tercera part de la
poblacié civil veu acceptable la possessié d’aquest tipus d’armament, tot i ser conscients de la seva perillositat.
Respecte al seu Us, la disputa de propietats, I’alcoholisme, la violencia domestica, I'ds innecessari d’armes de
les forces de seguretat i policials (en part d’origen privat) sén les principals causes de mort per arma de foc al
pais. D’altra banda, en xifres absolutes s’hi observa com gracies als esforcos de recol-leccié6 d’aquest armament en
mans de la ciutadania s'ha aconseguit recollir unes 200.000 armes lleugeres, encara que es creu que segueix
pendent per controlar una xifra similar. Respecte a les forces de seguretat, es calcula que entre les seves mans
tenen un excedent d’armes lleugeres que oscil-la entre les 80.000 i les 140.000. Tot i aix0, el nombre d’arsenals
s'ha reduit ostensiblement: de 167 al 1998 a 57 durant I'any passat. L'Us de I'armes en festivitats publiques (amb
trets a l'aire) o I'existencia d'un mercat il-licit de comercialitzacié son altres dels aspectes que cal tenir en compte.

En definitiva, aquestes causes i xifres que il-lustren la proliferacié d’armes lleugeres a Albania poden resultar un cas
paradigmatic, sobretot pel seu costat més negatiu, de paisos en fase postbeéllica per diversos motius: gran
guantitat excedentaria d’armes lleugeres, especialment entre la poblacio civil, i a pesar dels esforgos realitzats de
recol-leccio; legitimacié de possessio i, en certes circumstancies, del seu Us; la necessitat d'una reforma en el sector
de la seguretat per I's innecessari que realitzen; la laxitud i pobra implementacioé de la legislacié sobre el port
d'armes; i la falta de transparéencia en la seva politica d’exportacions.

Font: Saferworld: Turning the page. SALW in Albania. Saferworld, desembre 2005.

° Saferworld: Turning the page. SALW in Albania. Saferworld, desembre 2005. a
http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/Albania%20ENG%20report.pdf
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6.2. Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegraci6é (DDR)

El segiient apartat se subdivideix entre les principals iniciatives internacionals, a més dels esdeveniments
més rellevants del trimestre en matéria dels programes de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracio
(DDR) d'antics combatents.

a) Iniciatives internacionals

L'aspecte més transcendent en matéria d’iniciatives internacionals de DDR procedeix del Consell de
Seguretat de I'ONU, que va adoptar una resolucié™ que instava tots els grups armats d’'oposicié que
operen a la regi6 dels Grans Llacs, el rwandés FDLR, les FNL (Burundi) i I'LRA (Uganda), a lliurar les
seves armes de forma incondicional. A la vegada, el Consell de Seguretat va subratllar la necessitat que
tots els Estats de la regid procedissin al desarmament i a la desmobilitzaci6 dels grups estrangers i
les milicies locals i cooperessin entre ells i amb les Nacions Unides en la seva repatriacié o
reassentament.

En un altre ordre de coses, el Govern de Sueécia va finalitzar el seu projecte de I'Iniciativa d'Estocolm
amb la presentacié del seu informe final''. Aquesta Iniciativa va comencar al novembre de 2004 amb
I'objectiu de revisar les practiques actuals en matéria de DDR, observar els reptes pendents i realitzar
noves recomanacions sobre aixo, per tal de desenvolupar una concepcié de DDR amb la identificacid
dels seus limits i la relaci6 amb altres iniciatives en contextos de rehabilitacié postbél-lica. Cal també
recordar que el funcionament d’aquest projecte ha estat a través de la divisié en tres grups tematics, els
guals també han servit de referéncia per realitzar les segiients recomanacions:

Recomanacions sorgides de la Iniciativa d'Estocolm sobre els programes de DDR

DDR en els processos de pau:

- Creaci6 d'una situacio sostenible caracteritzada per una seguretat suficient i les minimes condicions
basiques per al desenvolupament pacific a llarg termini.

- Provisi6 d'una estructura global de seguretat durant la transicid politica i identificaci6 de la
rellevancia del DDR.

- Creaci6 de mecanismes flexibles per incloure la informacio sortint durant el procés.

- Consideracio del fort component politic del procés de pau.

- Establiment d'un equip consultiu internacional per assistir a les negociacions.

- Foment del lideratge des de les institucions estatals.

- Foment de la transparéncia en la presa de decisions.

Reintegracio6 i construccio de pau:

- Diferenciaci6 seqiiencial entre la fase de reinsercio (transicional el primer any) i reintegracio (mitja-llarg
termini).

- Provisio de “xarxes transitories de seguretat” en la fase de reinsercid, focalitzada en els antics
combatents.

- Foment i desenvolupament de la dimensié de genere.

- Estimulacié del sector empresarial privat i de la societat civil estatal a través de les politiques i
incentius necessaris.

- Disseny i implementacié dels programes de DDR en relacié amb les mesures de justicia transicional.

Mecanismes de finangcament del DDR:

- Compromis amb una estructura de finangcament global en féormules pluriestatals.

- Adopcié d'una actitud pacient i no pressionadora amb els donants fins que no s’assegurin les
condicions politiques i de seguretat.

- Adopci6 de decisions institucionals en la gesti6 del finangcament en funcié de les actuals
competencies.

- Consideraci6 de la sequenciacido dels instruments de financament en funci6 de les seves
procedencies i constrenyiments legals.

- Suport dels membres de la comunitat internacional a les seves contraparets nacionals a través d'un
procés de planificacio, per a aixi evitar possibles buits.

1% yvegeu tota la resolucié a http:/daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/226/48/PDF/N0622648.pdf?OpenElement
™ Stockholm Initiative on DDR: Final Report, en http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/03/52/81/691ce8d1.pdf
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- Impuls d'un major treball en la recopilacié d'informacié per a una major transparéencia.
- Finangament des de la Comissié de Consolidacié de la Pau com una contribucid significativa.

Per altra banda, I'Escola de Cultura de Pau va presentar una analisi comparativa dels 20 casos
actuals on es déna un programa de DDR, incloent-hi dos que estan en fase exploratoria (Costa d’lvori i
Haiti). Aquesta analisi és fruit de la realitzacié d'unes fitxes analitiques de cadascun dels contextos™.
Respecte a I'analisi comparativa, sén diversos els parametres que es tenen en compte: des del procés
de pau i de reconstruccié postbél-lica on s’emmarca, la disparitat de quantitat i grups per desmobilitzar, el
tracte als grups de major vulnerabilitat, i el cost o la durada d’aquest tipus de programes, entre d'altres
aspectes.

Principals resultats de I'analisi comparativa dels programes de DDR actuals

- 1.129.000 persones estan participant en aquests moments en algun dels diferents programes de Desarmament,
Desmobilitzaci6 i Reintegracié (DDR) existents a 20 paisos.

- Un 42% d’aquestes persones sén membres de FFAA que han iniciat una reducci6 d'efectius en finalitzar
un conflicte armat, un 37% pertanyien a milicies armades, un 14% a guerrilles i un 6% a grups
paramilitars.

- Prop d’'un 10% d’aquests efectius s6n menors-soldat.

- Dos tercos dels excombatents pertanyen a paisos africans, que es perfila com el continent amb
major nombre de paisos amb programes d’'aquest tipus.

- El cost total dels 20 programes assenyalats és de gairebé 2.000 milions de dolars, amb una mitjana de 1.686
dolars per persona, encara que amb notables diferéncies segons els paisos.
- El Banc Mundial i la UE son els organismes que contribueixen amb més recursos al financament
d’aquests programes, mentre que Japd, EUA, Paisos Baixos, Canada i Regne Unit, son els paisos amb
majors contribucions individuals.
- Les grans dificultats que tenen molts paisos per obtenir el finangcament necessari per desmobilitzar els
antics combatents, i tot i que el desarmament i la reintegracié social de més d'un milié de persones
equival només al 2% de la despesa militar mundial.

- Excepte a Colombia, a la resta de paisos la desmobilitzacié de grups paramilitars ha anat en paral-lel a la
desmobilitzaci6 de la resta de grups armats, com a resultat d’acords politics globals.
- Els riscos derivats de la tardanga en engegar-se aquests programes després de signar-se un acord
de pau, ja que molts d'ells no comencen fins haver transcorregut un any.
- La mitjana mundial és d’una arma lliurada per cada dues persones que es desmobilitzen.
- El temps mig d'un programa d’aquest tipus és de tres anys i mig, sent la fase de reinsercié i reintegracio la
que dura més temps (un minim de dos anys).
- La fase inicial de desarmament s’allarga en més d'un any en la majoria dels casos, ja sigui per falta de
fons, per mala planificaci6 o per altres motius.

- Quant a I'aplicacio de mesures de justicia i reparacio en aquests paisos, quan totes les parts enfrontades
concorden un cessament d’hostilitats i l'inici d'un nou cicle politic, pot produir-se un context psicosocial
favorable a I'amnistia, el perdé i la reconciliacio.
- Si només es desarma una part dels actors, aquest context no pot produir-se de la mateixa forma, en no
poder-se tancar el cicle de violéncia.

2 Tant 'estudi comparatiu com les fitxes analitiques de cada cas estan disponibles a
http://www.escolapau.org/castellano/programas/ddr.htm
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b) Esdeveniments més rellevants del trimestre

La seglient taula mostra I'evolucio dels principals contextos amb programes de DDR en marxa durant
els ultims tres mesos:

Taula 6.1. Paisos que han estat objecte d’atencio internacional en materia de DDR

Pais

AFRICA
Comentari

Angola

Els Paisos Baixos van anunciar el suport del seu Govern al procés de reintegraciéo d'antics
combatents, aixi com al de desminatge. A més, es va iniciar el registre dels excombatents
desmobilitzats a la provincia de Cunene, al sud del pais, en nom de la seva reintegracio social i per a
la creaci6 de condicions més segures a la zona. Finalment, la Delegaci6 Municipal d'Antics
Combatents i Veterans de Guerra de Luanda va anunciar la realitzacié de diversos cursos al centre
de formaci6 professional. Aquests cursos beneficiaran uns 144.000 antics combatents.

Burundi

Anunci de linici de I'Gltima etapa de la fase de desmobilitzacio, amb 5.000 antics combatents.
L'ONUB va assegurar que les Forces de Defensa Nacionals s'han reduit fins a 25.000 efectius, tal
com estava estipulat, mentre que 20.000 excombatents, incloent-hi els menors-soldat, han retornat
amb les seves families. Per la seva banda, 11.000 antics milicians, incloent-hi 7.000 que pertanyien
als Guardiens de la Paix, van rebre els seus pagaments per desmobilitzacié. No obstant aixo, els
problemes de reemborsament del BM han provocat el retard en la planificacio inicialment prevista.

Costa
d’lvori

El Primer Ministre, C. Konan-Banny, va presentar al President, L. Gbagbo, la planificacié per al
desarmament, la reunificacié i la realitzacié d’eleccions al pais abans de final d'octubre de 2006. El
document va ser lliurat pel Grup de Treball Internacional (GTI), que va instar a iniciar sense retard
el desarmament i la identificacio de la poblacié en nom del procés de pau i de reconciliacié. Aquesta
postura és la mateixa que mantenen els mediadors internacionals, encara que els grups armats
situats al nord del pais no semblen disposats a lliurar les seves armes fins que no es resolgui el seu
estatus de ciutadania.

Libéria

El Representant Especial del Secretari General de 'ONU, A. Doss, va advertir de la necessitat de
reforma del sector de seguretat, assegurant que es tracta d'una de les prioritats més importants per
al Govern i la comunitat internacional. Aixi mateix, va assegurar que la reduccié eventual dels efectius
de la UNMIL dependra del desenvolupament de la capacitat del mateix sistema de seguretat
nacional. Per altra banda, el Govern del Jap6 va contribuir amb 6,7 milions per a la UNICEF i més
concretament per a la provisié d'ajuda a uns 5.000 menors desmobilitzats, associats amb els grups
armats.

RD Congo

El BM va instar a les autoritats estatals, especialment a les estructures militars, a assumir les seves
responsabilitats en el procés de DDR. De la seva banda, la Comissié Nacional de Desarmament i
Reinsercié social (CONADER, per les seves sigles en francés) va inaugurar un nou centre
d’'orientacié amb la finalitat d’acollir cada excombatent que desitgi tornar a la vida civil durant un
periode d'un any. Aixi mateix, uns 300 antics combatents de les milicies Mai Mai van protestar a
causa de les irregularitats i la lentitud en els procediments d’admissi6. Finalment, un informe™®
de l'International Crisis Group (ICG) va advertir de la necessitat de dur a terme una reforma del
sector de seguretat, assenyalant les enormes diferencies salarials i d’incentius existents entre
la desmobilitzacié de combatents respecte a la baixa proporcié destinada a la millora en la
gestio de les FFAA i policials i denunciant la falta de coordinacié de les missions policials i militars
de la UE.

Rep. Congo

El Banc Mundial i el Govern van signar un acord valorat en uns 17 milions de dolars per al
procés de DDR d'uns 30.000 combatents. Aquest acord va suposar una retallada de set milions
respecte a la demanda realitzada pel govern al febrer de 2005.

Sudan

Pais

AMERICA

El Comite per al DDR al pais va signar un Memorandum d'Enteniment amb la xarxa
d’organitzacions Voluntaries per la Pau i el Desenvolupament de la regié de Darfur. Aquest
Memorandum pretén mobilitzar totes les organitzacions que treballin conjuntament amb els grups
armats de la regio.

Comentari

Colombia

Constatacié de la desmobilitzaci6 massiva de diversos blocs de les AUC, arribant als 13.000
efectius, tants com entre 2004 i 2005, a més de 6.700 armes lliurades. El President, A. Uribe, va
reconéixer que entre 15.000 i 20.000 reinsertats es podrien convertir en policies civics, que cuidarien
carreteres i estadis, sense estar armats. No obstant aix0, des de 'OEA es va afirmar que almenys
4.000 paramilitars desmobilitzats han tornat a les seves activitats delictives, a més de relatar la
connexid d’aguests grups amb el negoci del narcotrafic i el control territorial per a I'exportacié de

13 ICG: Security sector reform in the Congo, ICG, febrer 2006 a
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/central_africa/104_security_sector_reform_in_the_congo.pdf
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cocaina i contraban d’armes.

Pais Comentari
Els membres de 'ANBP i la UNAMA, aixi com efectius de la policia local, a 'Afganistan, van seguir
duent a terme el programa de recol-leccié6 d’armament dels grups armats (DIAG, per les seves

AEELED sigles en anglés), que fins al moment ha aconseguit recol-lectar unes 17.000 armes des del passat
mes de juny, més de 100.000 peces de municid i assolir el suport de diversos senyors de la guerra.
Indonésia L'OIM va mostrar el seu suport al procés de desmobilitzaci6 amb una contribucié de 8,6 milions de

dolars, realitzada pel govern del Japé.

Haiti va tornar a ser centre d’atencio durant el trimestre i no solament per la celebracié dels comicis
electorals™®. Mentre que es van anunciar nous operatius de seguretat a diversos barris de la capital (amb
la constatacié de nous morts), politics i civils van criticar la laxitud de la MINUSTAH que ha portat a la
perpetuacio de la inseguretat, a pesar de dur un any i mig al pais. La proliferacié descontrolada de
les armes lleugeres i els reptes pendents per a la restauracié de la seguretat humana van ser
novament tema de debat després de la publicacié de dos informes al respecte. En aquest sentit, el centre
d'investigacié suis Small Arms Survey va actualitzar, a través d'un informe™, la situacié en matéria de
seguretat humana i perspectives per al DDR al pais caribeny, que va viure un episodi simbolic amb la
realitzacié d'un acte de lliurament d’armes voluntari a la localitat de Martissant. En aquest informe s’hi
remarquen els grans reptes que encara queden per a la restauracio de la seguretat humana i I'estabilitat
nacional al pais, instant a la rapida realitzacié d'un programa de DDR sostenible per a aixi garantir
I'assisténcia humanitaria al pais. Finalment, diverses organitzacions nacionals i internacionals van
llancar una campanya per a la reduccié de la violéncia armada. Entre els seus objectius estan la
sensibilitzacié, mobilitzacié i informacié sobre les dimensions, causes i consequéencies d'una violencia
gue afecta tots els actors de la societat haitiana.

Com a conclusio, els precedents desalentadors en les postures governamentals respecte la revisié del
Programa d'Accié contra les Armes Lleugeres contrastaven amb les iniciatives promulgades per la
societat civil en l'inici d'un any transcendental de cara a la possible implantacié d'un Tractat
Internacional sobre Comer¢ d'Armes. El motiu d’aquest bloqueig governamental es basa en la divisio
d’opinions sobre les transferéncies als actors no estatals: aquest aspecte no només ha de discutir-se des
del punt de vista legislatiu, sin6é també sota la comprensio dels motius que duen a la demanda d’armes
per part d'aquest tipus d’'actors i les seves caracteristiques. Finalment, el trimestre es va tornar a
caracteritzar per I'aparicié de nous informes d'analisi sobre els programes de DDR, ja sigui per les
reflexions de la seva implementacié, com per la presentacié de certs resultats dels programes actuals.
Aquesta informacié no ha de fer oblidar la necessitat d'observacié de I'evolucié dels programes de DDR
actualment en funcionament, bé sigui pels nous acords o superaci6 de fases, com també per la
necessitat de major compromis i capacitacié de les comissions nacionals, com també de reforma
dels sistemes de seguretat estatals.

 Vegeu apartats de tensions i rehabilitaci6 postbél-lica.
* Muggah, R.; Securing Haiti’s Transition: Reviewing Human Insecurity and the Prospects for Disarmament, Demobilization, and
Reintegration, Small Arms survey, febrer 2006, a http://www.smallarmssurvey.org/OPs/OP14B-Haiti-English.pdf
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O L'Assemblea General de I'ONU va aprovar per amplia majoria la creacié del nou
Consell de Drets Humans, a pesar de l'oposicié del Govern dels EUA.

O Les Nacions Unides es van pronunciar en relaci6 amb les persones detingudes a
Guantanamo sol-licitant el tancament d'aquest centre.

O El Parlament Europeu i el Consell d'Europa van dur a terme investigacions sobre els
centres secrets d'internament de la CIA a Europa.

O La publicacié de vinyetes al-lusives al profeta Mahoma va desencadenar una forta
tensié entre els defensors de la llibertat d'expressié i determinades comunitats
religioses.

En aquest capitol s'hi analitza la situacio relativa als drets humans i a les llibertats fonamentals
a partir del seguiment de les violacions denunciades per organitzacions no governamentals de
drets humans (Amnistia Internacional i Human Rights Watch, principalment) i per organitzacions
internacionals i intergovernamentals, especialment en I'ambit europeu i de les Nacions Unides.
Durant aquest primer trimestre de I'any s'ha posat una especial atencié al Consell de Drets
Humans de les Nacions Unides, de recent creacio.

7.1. Violacions dels drets humans i de les llibertats
fonamentals

a) Aspectes destacats per les organitzacions no
governamentals

Durant aquest trimestre, la majoria d'ONG entre elles, Amnistia Internacional i Human Rights
Watch, han centrat la seva atencié entorn del debat sobre el nou Consell de Drets Humans. A
més, aquestes ONG destaquen, entre d'altres, les violacions de drets humans comeses per les
forces de seguretat d'Angola, la discriminacié a la qual el Govern de Bostwana sotmet la
comunitat bosquimana, les fortes sancions aplicades a les organitzacions de la societat civil pel
govern de Zimbabwe, les execucions extrajudicials i tortures perpetrades a Burundi, el tracte
donat a un elevat nombre d'immigrants que es desplaga en pasteres des de Mauritania cap a
les Canaries, els fets violents ocorreguts a Colombia, l'estat d'emergéncia en algunes
provincies de I'Equador per la vaga dels treballadors de I'empresa Petroecuador i el primer
judici per genocidi d'Estat a Bosnia i Herzegovina.

b) Aspectes destacats per les organitzacions internacionals i
intergovernamentals

En I'ambit europeu, cal destacar linforme sobre la situacid dels drets humans a Franca
elaborat pel comissari per als Drets Humans del Consell d'Europa, A. Gil-Robles, com a resultat
d'una missi6é oficial al pais durant la qual va visitar diversos centres d'internament per a
estrangers, comissaries de policia, presons, hospitals psiquiatrics i centres d'atencié a victimes
de la violencia domestica. Per altra banda, el Comite del Consell d'Europa per a la Prevencio
de la Tortura i Altres Tractes Cruels, Inhumans o Degradants posa especial atencié aquest
trimestre a Lituania i Moldavia arran de la publicacid dels respectius informes: el primer referent
al tracte que s'aplica a les persones detingudes per la policia i a les condicions dels centres de
detencié a Lituania i el segon sobre la situacié dels drets humans a Moldavia. L'altra glestié
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que ha centrat l'interes, tant del Parlament Europeu com del Consell d'Europa al llarg d'aquest
trimestre, ha estat la qlestié dels centres secrets d'internament de la CIA a Europa.

Pel que fa a I’America Llatina, la Cort Interamericana de Drets Humans condemna per sisena
vegada I'Estat colombia, fent-lo responsable per acci6 o omissié dels seus agents de no
adoptar suficients mesures de prevencid per evitar que un grup de paramilitars ordenés la
desaparicié de 43 habitants de Pueblo Bello (Uraba Antioquefio) el 1989.

En I'ambit de les Nacions Unides s'han realitzat diverses visites dels procediments especials,
entre elles al Sudan, arran de la qual I'Experta independent de les Nacions Unides sobre la
situacié dels drets humans al pais, S. Samar, declara que els defensors de drets humans, els
partits d'oposicio, els desplacats interns i els liders tribals segueixen estant en el punt de mira
per les seves activitats; a Azerbaidjan després de la qual I'Expert independent de la Comissié
de Drets Humans de I'ONU sobre la llibertat d’opinié i d'expressio, A . Ligabo, va fer una crida
perqué s'enforteixin les institucions democratiques i imparcials al pais, i a Myanmar, a partir de
la qual P. S. Pinheiro, Relator Especial sobre la situacié dels drets humans al pais, ha
condemnat la detenci6 perllongada de més de mil presos politics per haver exercit el seu dret a
la llibertat d'expressid, assemblea i associacio. Finalment, el Relator Especial sobre la situacio
dels drets humans a Belarus, A. Severin, condemna amb fermesa I'escalada de violacions de
drets humans perpetrada pel Govern contra la premsa independent, els candidats de I'oposicid i
els seus simpatitzants i els defensors de drets humans i el Relator Especial sobre drets humans
i lluita contra el terrorisme, M. Scheinin, visita Tanzania i Turquia.

L'altra questid que cal ressaltar és la dendncia, per part de diversos procediments de drets
humans de les Nacions Unides, de la situacié dels detinguts a Guantanamo. La membre del
Grup de Treball sobre Detencié Arbitraria, S. Villagra de Bierdermann, qualifica de tortura les
tecniques d'alimentacio forcosa aplicades per les autoritats nord-americanes als detinguts
d'aquest centre i cinc relators especials designats per la Comissié per avaluar la situacié dels
detinguts a Guantdanamo sol-liciten de la seva banda el tancament d'aquest centre, aixi com
I'alliberament o el procés judicial de les més de 500 persones detingudes com més aviat millor.

Durant aquest trimestre, cal ressaltar també que I'Alta Comissionada de Nacions Unides per als
Drets Humans, L. Arbour, manifesta la seva preocupacié a partir de la seva visita a la
Federacié Russa pels nombrosos casos de tortura, segrests, maltractaments i execucions
extrajudicials comesos pels cossos de seguretat russos a Txetxenia. Aixi mateix, en la seva
visita a Ingushetia i Beslan (Ossétia del Nord) revela nombrosos temes relacionats amb
migracions forcades, tortura i la persisténcia d'un clima de terror a tota la regi6. S’hi destaca
igualment que I'Oficina de I'Alta Comissionada de les Nacions Unides per als Drets Humans
(OACDH) i la Missio d'Assistencia de 'ONU a I'lraq (UNAMI) hagin deliberat sobre les bases
per a la creacié d'una comissio nacional independent de drets humans a I'lrag, tal com estipula
la Constitucio.

Sens dubte, un altre dels aspectes destacats d'aquest trimestre ha estat el debat entorn de la
primacia de la llibertat d'expressié o de creenca arran de la polemica de les vinyetes
representant el profeta Mahoma i les seves repercussions a escala internacional. La publicacié
de les vinyetes representant el profeta Mahoma en un diari danés va provocar una amplia
reaccié de la comunitat musulmana a tot el mén. Si bé els dibuixos havien aparegut al
setembre, la polémica es va desencadenar a mitjan de gener quan un altre diari noruec també
els va publicar i el van seguir altres de Franca, Alemanya, ltdlia i Espanya. Aixi, I'Alta
Comissionada de I'ONU per als Drets Humans, la Relatora Especial sobre la llibertat de religio i
de creences i el Relator Especial sobre la promocid i proteccid del dret a la llibertat d'opinid i
d'expressido condemnen les caricatures del Profeta Mahoma i els actes de violencia que
aquestes han desencadenat i insten les parts a iniciar un dialeg.

En concret A. Ligabo, Relator sobre el dret a la llibertat d'opinid i d'expressio reitera al seu
dltim informe® que aquest dret, amb els drets subsidiaris de llibertat d'associacié i reunié, sén
drets fonamentals i inalienables que contribuien a la consolidaci6 de la democracia i al
desenvolupament socioeconomic i que qualsevol obstacle a la lliure circulacid d'idees i

! Vegeu informe E/CN.4/2006/55.
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persones limita la llibertat d'expressio i les seves consequiéncies positives. Segons A. Ligabo, la
democracia i la llibertat d'expressié es reforcen mutuament i les seves activitats conjuntes
faciliten la promocié de la indivisibilitat i interdependéncia de tots els drets humans. Només
regims veritablement democratics poden garantir un terreny fertil en el qual floreixi la societat
de la informacid. El Relator insta aixi els governs que revisen les practiques actuals en relacio
amb totes les esferes de la llibertat d'expressio i d'opinid i els convida a crear una autoritat
independent per a l'area de comunicacio. Aixi mateix, insta les autoritats i les associacions dels
mitjans de comunicacié independents que adoptin mesures per a posar fi a I'ls de formes
d'expressio caracteritzades per connotacions discriminatories. La conscienciacio sobre els drets
humans, el sentit de la responsabilitat personal i el professionalisme poden ajudar a impedir
actituds professionals que no s'ajustin a I'ética de la professio.

Per la seva banda, A. Jahangir, Relatora Especial sobre la llibertat de religié i de credo
observa amb preocupacié al seu informe? que, per a moltes persones de tot el mén aquest dret
no és una realitat. Durant el periode en examen la Relatora Especial va continuar rebent
dendncies de casos i situacions en les quals s'ha ofes deliberadament la religié aliena. Admet
gue, en molts d'aquests casos, les afirmacions o altres formes de expressié poden haver estat
el resultat de I'exercici a la llibertat d'expressio. No obstant aix0, li preocupa que en ocasions
aquestes formes d'expressio puguin posar de manifest una falta de tolerancia a la religi aliena,
la qual cosa constitueix una amenaca a I'harmonia religiosa d'una societat, ja que aquestes
actituds acostumen a estar motivades per estereotips i podrien exacerbar la polaritzacio.
Recorda aixi mateix que el 2006, se celebrara el 25& aniversari de I'aprovacio de la Declaracio
sobre I'eliminacio de totes les formes d'intolerancia i discriminacio fundades en la religio.

Finalment, I'Alta Comissionada de I'ONU per als Drets Humans, en el seu informe sobre
formes de combatre la difamacié de les religions®, expressa que els Estats membre, el sistema
de les Nacions Unides i la comunitat internacional (en la qual s'inclouen les organitzacions no
governamentals) estan prenent mesures per lluitar contra la intolerancia religiosa. A pesar
d'aquests esforcos, I'Alta Comissionada manifesta gran preocupacio pel creixent nombre de
casos d'intolerancia i discriminacioé que es produeixen pel que fa a religions i creences sent la
difamaci6 una de les manifestacions més agressives. Per tot aix0 I'Alta Comissionada insta els
Estats membre a contrarestar aquest fenomen elaborant estratégies a nivell local, regional i
internacional i que aquestes vagin acompanyades de mesures legislatives i educatives.

7.2. El Consell de Drets Humans: reptes i perspectives

En el mes de marg, I'Assemblea General de 'ONU va adoptar per amplia majoria una resolucio
histdrica que permet la creacié del nou Consell de Drets Humans que pretén consolidar el
compromis dels Estats membre amb I'enfortiment dels mecanismes de les Nacions Unides en
materia de drets humans.

a) L'origen de la reforma

La Comissi6 de Drets Humans ha estat durant gairebé seixanta anys el principal organ
encarregat de promoure i protegir els drets humans a escala internacional. Organ subsidiari del
Consell Economic i Social (ECOSOC) va mantenir la seva primera reuni6 el 1946 i un dels seus
grans assoliments ha estat la redaccid de la Declaracié Universal de Drets Humans el 1948.

A pesar de les nombroses critiques rebudes al llarg dels seus anys de marxa, centrades
principalment en la seva creixent polititzacio, les principals tasques de la Comissi6 van ser les
d'establir normes de drets humans, supervisar el seu compliment i protegir i promocionar els
drets humans a tot el mén. En aquest sentit, un gran avang en la promoci6 dels drets humans a
escala mundial va ser la creaci6 dels anomenats Procediments Especials, als quals la Comissié
encomanava el mandat d'examinar i vigilar la situaci6 dels drets humans a determinats paisos
(mandats geografics) i glestions importants relacionades amb els drets humans (mandats

2 Vegeu informe E/CN.4/2006/5.
% Vegeu informe E/CN.4/2006/12.
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La reforma dels mecanismes de les Nacions Unides no és un tema recent pero el debat mai no
ha estat tan intens com amb la presentacié de l'informe del Secretari General de I'ONU, K.
Annan, Un concepte més ampli de la llibertat i durant aquest primer trimestre de l'any. En
aquest informe, el Secretari General hi proposava una reestructuracié profunda per substituir la
Comissié de Drets Humans per un organisme permanent, més reduit, amb un estatus més
elevat, a saber el Consell de Drets Humans. La proposta va ser inclosa en els preparatius per a
la Cimera Mundial de 2005 i els esborranys del document amb els resultats de la cimera van
donar suport practicament a totes les propostes del Secretari General. EI document final
acceptava la creacio d'un Consell perd deixava la negociacié de tots els detalls en mans del
President de I'Assemblea General, I'Ambaixador suec, J . Eliasson. Les consultes es van iniciar
doncs al setembre de 2005 i han concldos amb l'aprovacié de la resoluci6 A/IRES/60/251 d'una
gran majoria dels Estats membre de I'Assemblea General.

Aixi doncs, aquesta reforma ve acompanyada d'altres mesures per revitalitzar I'eix dels drets
humans en el sistema de les Nacions Unides a través de l'enfortiment del mandat de I'Alt
Comissionat de Drets Humans; I'assignacio d'un paper més actiu a I'Alta Comissionada en els
debats del Consell de Seguretat, amb especial émfasi en l'aplicacié de les clausules rellevants
de les resolucions del Consell de Seguretat; una major eficiéncia dels organismes respecte als
tractats de drets humans; la provisié de més recursos i personal i I'enfortiment dels programes
de formaci6 de I'Oficina de I'Alta Comissionada.

b) Caracteristiques del nou Consell de Drets Humans

El Consell de Drets Humans va ser aprovat mitjancant el vot a favor de 170 dels 190 Estats
membre de I'Assemblea General de I'ONU i tot i I'oposicié dels EUA i d'altres tres paisos (Israel,
llles Marshall i Palau) i I'abstencié d'altres tres Estats (Venecuela, Iran i Belards). El nou
organisme de I'ONU estara conformat per 47 paisos, les primeres eleccions dels seus membres
estan previstes per al 9 de maig que ve i la seva primera sessié de treball tindra lloc el 19 de
juny de 2006. El nou procediment requereix la majoria absoluta dels membres de I'Assemblea
General mentre que I'eleccié de membres per a la Comissio de Drets Humans la realitzaven els
53 membres de 'TECOSOC a través d'una majoria dels votants que es trobaven presents.

A la taula adjunta comparativa s’hi analitzen les caracteristiques del nou Consell de Drets
Humans en relacié a la Comissié de Drets Humans:
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Taula 7.1. Analisi comparativa del Consell de Drets Humans respecte a la Comissio

COMISSIO DE DRETS
HUMANS (CDH)

PROPOSTES PER AL
CONSELL

PROPOSAT PER
PROPOSTA

ACTUAL *

Statu

S

Organisme subsidiari del
Consell economic i social
(ECOSOC en les seves
sigles en anglés)

Organisme subsidiari de

Panell d'Alt nivell °

I'Assemblea General (AG)
amb revisio d'estatus als 5
anys

Esborrany del
document amb els
resultats de la Cimera
(22/07/05) ©

Organ subsidiari de 'AG amb
revisié d'estatus als 5 anys
(OP1)

Es reuneix una vegada
I'any durant 6 setmanes

Organ permanent que es
reuneix periodicament al llarg
del any

SG d'ONU

Minim de 3 sessions anuals
de no menys de 10 setmanes
de duraci6. Possibilitat
d'organitzar sessions
especials a sol-licitud d'1/3
del Consell (OP10)

Mandat i Funcions

Examinar, supervisar i
informar sobre aspectes
tematics i de la situacié
dels drets humans a
determinats paisos

Analitzar violacions dels drets
humans, incloses les
violacions greus i
sistematiques i fer

Document amb els
Resultats de la
Cimera

Analitzar violacions de drets
humans incloses les
violacions greus i
sistematiques (OP3)

recomanacions a partir
d'aguestes.

Reuvisio periodiques de tots
els Estats del mon.

SG durant el seu
discurs davant la
CDH d'abril de 2005 i
Nota explicativa de
I'informe ‘Un concepte
mes ampli de la
llibertat' a carrec del
SG.

Revisions periodiques de tots
els Estats del mon (la
modalitat haura de dir-la el
Consell durant el seu primer
any de funcionament (OP5i)

Membres

53 membres: Grup Africa
(15), Grup Asiatic (12),
Grup d’Europa de I'Est (5),
Grup de I'’Ameérica Llatina i
el Carib (GRULAC), (11), i
Grup d'Europa Occidental i
altres Estats (WEOG), (10)

Mes reduit que la CDH

Igual que la CDH

SG - ‘Un concepte
mes ampli de la
llibertat' * (EUA va
proposar entre 20-30
membres)

Major que la CDH

Grup africa
CARICOM

Amb la participacié de

Grup asiatic, Cuba

membres procedents de tot el
mon.

Panell d'Alt nivell

47 membres: Grup africa
(13), Grup asiatic (13), Grup
d'Europa de l'aquest (6),
GRULAC (8), WEOG (7);
(OP7)

Triat per 'lECOSOC

Eleccié per majoria simple de
I'AG

Document amb els
resultats de la Cimera
(12 de setembre de
2005)

Elecci6 per 2/3 de la majoria
de I'AG

SG- ‘On concepte
mes ampli de la
llibertat

Triat per majoria absoluta de
I'AG (OP7)

3 anys de participacié
sense limits per a la
reeleccié

Periode de tres anys

Periode de dos anys

Revisions del
Document amb els
Resultats de la
Cimera (5 d'agost de
2005) °

CARICOM, CANZ,
Singapur

Periode de tres anys i limit de
2 periodes consecutius (OP7)

No existeix un criteri per a
ser membre

Els membres de Consell
hauran de complir

escrupolosament la

SG - ‘Un concepte
mes ampli de la
libertat'

4
General (23/02/06).

® Informe del Panell d'Alt nivell sobre Amenaces, Reptes i Canvis; A/59/565.

® A/59/HLPM/CRP.1/Rev.1.

Possibilitat que hi participin
tots els Estats Membres de
I'ONU. Els membres podran

Fa referéncia a I'esborrany de la resoluci6 o avantprojecte presentat pel president de I'Assemblea

Un concepte més ampli de la llibertat' : desenvolupament, seguretat i drets humans per a tots, informe del
Secretari General, marg 2005, paragraf 182.

8 A/59/HLPM.1/Rev.2.
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normativa en matéria de
drets humans

Grup africa

Possibilitat que hi participin
tots els Estat s Membres de
I'ONU

Filiacio descartada en cas de
sancions del Consell de
Seguretat

EUA

ser expulsats per greus
violacions dels drets humans
amb 2/3 dels vots de 'AG
(OP8)

Altres assumptes

Creaci6 d'un sistema per a
Procediments Especials

Conservar els punts forts de
la CDH, inclos el sistema per
als Procediments Especials

SG- Nota explicativa
per a ‘Un concepte
mes ampli de la
llibertat'

Mantenir els Procediments
Especials a revisar pel
consell en el termini d'un any
(OPS6)

Participaci6 de les ONG
d'acord amb la Resolucié
1996/31 de TECOSOC

Augmentar la participacio de
les ONG i de la societat civil

Document del SG
amb els Resultats de
la Cimera (3 de juny
de 2005)

Participaci6 de les ONG
d'acord amb la Resolucié
1996/31 de 'TECOSOC i amb
les practiques emprades per
la CDH a ser revisades pel
Consell en el termini d'un any
(OP11)

Normativa de la Comissi6 °

Normativa dels organs
subsidiaris de 'AG

Canvi d'estatus com
organ subsidiari de la
AG

Normativa dels comités de la
AG (fins que I'AG/Consell
decideixi el contrari) (OP11)

Font: International Service for Human Rights (ISHR), 2006.

En definitiva, algunes de les principals innovacions que planteja la resolucié A/RES/60/251 i
gue han estat considerades més rellevants, tant per part de les ONG com dels Governs, s6n
les segients:

a) El nou Consell comptara amb un estatus superior en ser un organ subsidiari de
I'Assemblea General i no de 'TECOSOC;

b) Els seus membres seran triats per vot secret entre els Estats membre de I'Assemblea
General amb un minim de 96 vots i d'acord a la segient distribucié geografica: Grup
Africa: 13; Grup asiatic: 13; Grup d'Europa de I'Est: 6; Grup de '’América Llatina i el
Carib 8; Grup d'Europa Occidental i altres Estats: 7;

c) Els membres del Consell seran triats per periodes de 3 anys sobre la base del seu
respecte als drets humans i no poden ser reelegits després de dos periodes
consecutius;

d) El Consell haura d'estudiar les violacions dels drets humans i fer-ne recomanacions
referents, aixi com coordinar les activitats en matéria de drets humans dintre de les
Nacions Unides;

e) El Consell revisara i hauria de millorar els procediments especials de la Comissi6
abans d'un any;

f) El Consell es reunira al llarg de tot I'any o per un periode no inferior a 10 setmanes i
podra reunir-se en sessions especials a peticié d'un Estat membre sempre que compti
amb el suport d'un ter¢ dels Estats membres;

g) L'Assemblea General pot, per majoria de 2/3 dels seus membres, suspendre la
participacio en el Consell d'un Estat per abusos greus als drets humans;

h) El tracte als observadors, ONG i altres organitzacions sera establert d'acord amb la
resolucio 1996/31 de 'TECOSOC aixi com amb les practiques de la Comissio pero sera
revisat pel consell.

La desaparicié de la Comissié implica també la del seu organ subsidiari, la Subcomissié per a
la Promocié i Proteccié dels Drets Humans, que es reunia una vegada l'any a Ginebra i el
mandat de la qual consistia a: a) realitzar informes i fer recomanacions a la Comissié per
prevenir qualsevol tipus de discriminacié en matéria de drets humans i de llibertats fonamentals
i la proteccié de les minories racials, religioses i linglistiques; i b) ocupar qualsevol altra funcié
que li encomanés el Consell Econdmic i Social o la Comissio.

° http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/rules.htm
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En tot cas, i tal com plantegen algunes ONG, el retard a aprovar la resolucié per a la creacid
del nou Consell va ocasionar un bloqueig de facto de l'inici del 62¢ periode de sessions ja que,
degut al fet que I'Assemblea General havia d'aprovar aquest Consell, es va suspendre la
celebracio d'aquest periode de sessions en repetides ocasions. Aquestes organitzacions
argumenten que la decisi6 de I'Assemblea General no hauria d'haver condicionat el
funcionament normal de la Comissi6 ja que 'ECOSOC va decidir dissoldre la Comissié ‘amb
efecte al 16 de juny de 2006', la qual cosa li hauria permes a aquesta funcionar normalment del
13 de marg al 21 d'abril, segons estava previst. Aquesta situacié ha provocat, en opini6 de les
ONG un ‘buit' en la protecci6 dels drets humans fins a la celebracié de la primera sessié de
treball del nou Consell. En I'Gltima sessid de la Comissié només va ser autoritzada a prendre la
paraula una ONG (el Servei Internacional de Drets Humans, amb seu a Ginebra) que va dir
parlar en nom de 265 ONG i ho va fer només per queixar-se que no se li donés la paraula a les
ONG en general. Per la seva banda, el Grup d'Estats de I'América Llatina i el Carib (GRULAC)
va manifestar el seu total desacord amb la suspensié del periode de sessions de la Comissio
en el qual hi havia assumptes summament importants per tractar.

En conclusié, la creacid del Consell de Drets Humans ofereix una oportunitat Gnica per
introduir millores en el sistema de les Nacions Unides i molt especialment, en els mecanismes
de promoci6 i proteccio dels drets humans. La resolucié aprovada sobre el Consell suposa
millores pel que fa a la Comissié de Drets Humans pero també és cert que sén molts els reptes
gue es plantegen a partir de I'establiment d'aquest nou organisme. En aquest sentit, des de
determinats sectors s'alerta de la possibilitat que els governs exerceixin fortes pressions per a
acordar una normativa interna que beneficii els seus interessos menyscabant la labor dels
Procediments Especials o minvant i dificultant la participacié de les ONG en aquest forum. De
fet el Consell haura de dur a terme una revisié d'aquests Procediments en el termini d'un any i
regular aixi mateix la participacid de les ONG amb estatut consultiu o d'altres agéncies i
observadors. Finalment, sera crucial que els paisos candidats al Consell expressin publicament
el seu compromis de promoure i protegir els drets humans i que funcioni correctament el
mecanisme que permet suspendre la seva participacié en el Consell en cas que I'Estat que
representa cometi alguna violacié greu dels drets humans.
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El Forum Social Mundial 2006 va celebrar edicions paral-leles a América, I'Asia i I'Africa i va
discutir amb major deteniment que en anteriors ocasions questions relacionades amb els
conflictes armats i els processos de pau.

Es van iniciar les activitats de I'Any Internacional dels Deserts i la Desertificacio, fenomen que
avanca rapidament, que afecta les maneres de subsisténcia d'uns 2.000 milions de persones i
gue en els proxims anys podria provocar fluxos massius de poblacio a tot el planeta.

El IV Forum Mundial sobre I'Aigua va culminar sense reconéixer l'aigua com un dret huma i
entre les mobilitzacions d'organitzacions de la societat civil que protesten per la creixent
mercantilitzacio de l'aigua.

Es va crear un comité per supervisar el compliment dels compromisos continguts al Protocol de
Kyoto.

A la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria i Desenvolupament rural es va
reconeixer l'impacte que tenen la falta d'accés a la terra en bona part dels conflictes i les
tensions actuals, encara que no es va aprovar un pla internacional vinculant.

En aquest apartat s'hi analitzen alguns dels principals aspectes de l'agenda de desenvolupament
esdevinguts durant el trimestre. En una primera part shi utilitza la matriu dels Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni* (ODM) per classificar aquests aspectes, mentre que en una segona
part es fa una analisi una mica més extensa d'altres qiiestions que, o bé no s'emmarquen dins dels
ODM o bé requereixen d'un major aprofundiment.

Taula 8.1. Fets més rellevants en relacié amb els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni

META | ESDEVENIM
ENT/ ASPECTES A DESTACAR
INFORME
- Sessio anual |e  El Secretari General Adjunt per als Assumptes Econdmics i Socials va assenyalar que
=) de la s'estimen taxes de creixement altes i perllongades als paisos d'ingrés mitja i baix, pero
s Conferéncia que aixo no és suficient per reduir els indexs de pobresa.
E per al e Entre 2004 i 2006, aquests paisos hauran crescut un 6%, una taxa propera també a la
-— . | Desenvolupa dels LDC, mentre que I'Africa Subsahariana ho haura fet en un 5,4%, una xifra sense
f,() &I ment Social precedents. Aquestes dades s'expliquen per la combinacié dels alts preus de
Ir'JI:J determinats productes, pels baixos tipus d'interés i per l'increment de '’AOD.
m e Las taxes de desigualtat han augmentat en la majoria de paisos en les tres Ultimes
8 décades, per la qual cosa s'insta la comunitat internacional a dissenyar estrategies
especifigues de reduccioé de la pobresa i redistribucio de la riguesa.

Informe del e L'informe sosté que la malnutricié és una de les principals amenaces a la seguretat
I:: & |BM sobre humana encara sense abordar i insta la comunitat internacional a redoblar els esfor¢os
£, | malnutricié en la matéria i a seguir I'exemple de la lluita contra el VIH/SIDA en I'iltima decada.
< E | infanti e EI30% de la poblacié infantil mundial pateix malnutricié, que té una incidéncia decisiva
E <Zt en el 60% de la mortalitat infantil. .
e '-Z'- e L'Asia, amb un 50% de desnutrici6 infantil, és el continent més afectat, seguit de I'Africa
== Subsahariana (25%). A paisos com Indoneésia, I'Uzbekistan, el lemen, Guatemala o el

Perd la incidéncia també és molt elevada.

Acord de L'acord, participat per la UNESCO i Global Business Coalition, sera vigent fins a 2010 i
g lluita contra el incloura programes d'educaci6 i prevencio, aixi com limpuls de partenariats en la
o < | VIH/SIDA materia.
E — La Global Business Coalition inclou unes 200 empreses (que donen feina a 54 milions
> de persones) que tenen en la lluita contra el VIH/SIDA un dels seus principals objectius.

! Per consultar els objectius i les metes de desenvolupament del Mil-lenni, vegeu////// http:www.un.orgmillenniumgoals o remeteu-
vos al Barometre n° 1://///////] http:www.pangea.orgunescopaubarometredesenvolupament.pdf.
% En aquest quadre s'hi utilitzen les 18 metes en les quals es desglossen els vuit Objectius del Mil-lenni.
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MALALTIES GREUS (8)

Crida de
I'OMS contra
la tuberculosi

L'OMS insta a redoblar els compromisos de la comunitat internacional envers la
tuberculosi, que cada any provoca la mort d'uns dos milions de persones.

El Global Plan to Stop Tuberculosis, afavorit per 'OMS, preveu evitar la mort d'uns 14
milions de persones i atorgar tractament a 509 milions de persones més.

El Govern britanic ha anunciat una donacié de 74 milions de dolars per combatre la
malaltia a I'india, mentre que la Fundacié Bill i Melinda Gates ha anunciat que triplicara
les seves donacions fins als 900 milions de dolars per a 2015.

Anunci de
'OMS i
UNICEF
sobre la polio

Ambdds organismes van anunciar que el nombre de paisos en els quals encara
persisteix la polio s'ha reduit a quatre (Nigéria, india, Pakistan i Afganistan), després
que els Governs d'Egipte i Niger aconseguissin eradicar aquesta malaltia gracies a
campanyes d'immunitzacié massiva.

Dia
Internacional
del Cancer

L’OMS va anunciar un pla global per reduir I'i'mpacte de la malaltia als paisos d'ingrés
mitja i baix, on actualment un 70% dels casos detectats provoca la mort del malalt.

Si es compleixen els objectius de I'*OMS (reduir en un 2% el nombre de morts fins a
2015), podrien evitar-se uns vuit milions de morts.

En 2005, uns 7,6 milions de persones van morir de cancer. S'estima que els esforgos
internacionals que s'estan fent contra el tabac també es reflecteixin en la disminucié de
la mortalitat per aguesta malaltia.

Informe de
I'OMS sobre
la tuberculosi

El 2004 es van detectar 8,9 milions de nous casos de tuberculosi i 1,7 milions de
persones van morir a causa de la malaltia, la qual cosa significa un lleu increment
percentual respecte d'anys anteriors.

A T'Africa, Europa Oriental i el Mediterrani oriental s'han experimentat serioses
dificultats en la gestié de la pandémia o fins i tot s'han registrat tendéncies a l'al¢a.
L’'OMS sol-licita una resposta més enérgica especialment en el cas de I'Africa.

MEDI AMBIENT (9)

Acord sindical
en materia
mediambien
tal.

Representants de més de 150 sindicats de tot el mon reunits a Nairobi sota els auspicis
del PNUMA van aprovar la Worker's Inititative for a Lasting Legacy (WILL2006), que
contempla una major cooperacié entre sindicats, Governs i organismes internacionals
com el PNUMA, 'OMS o I'OIT en matéria mediambiental i que preveu la inclusié de
drets com l'accés a l'aigua o I'energia als anomenats drets laborals.

La WILL2006 també incentiva una major accié en matéria de canvi climatic i de patrons
sostenibles de produccié i consum.

Posada en
marxa d'un
Comite de
Compliment
del Protocol
de Kyoto

El Comite, impulsat per la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre Canvi Climatic,
amb el doble objectiu de supervisar el compliment del Protocol (i I'aplicacié de les
mesures corresponents en cas d’'incompliment) i de proporcionar assisténcia als Estats
que aixi ho requereixin.

Tant la UNFCC com el PNUMA s'han felicitat per I'establiment d'aquest comite, doncs
segons ambdds organismes tindra beneficis palpables en la reduccié de les emissions
contaminants a escala planetaria.

LDC (13)

Reuni6 a
Addis Abeba
dels 34 LDC
africans

Objectiu: revisar i avaluar el Programa d'Acci6é de Brussel-les (2001-2010) i dissenyar
una estratégia comuna de reduccié de pobresa per als proxims anys.

L'Enviat Especial per als LDC, A. Chowdhury, va assenyalar que en els Ultims cinc anys
hi ha hagut una millora substantiva en la governabilitat i els indicadors macroeconomics
de la major part dels paisos africans.

No obstant aixo, els paisos sense litoral segueixen tenint seriosos problemes
d'infraestructures i accés als mercats, mentre que tant els conflictes armats en el
continent com la dependéencia de determinats productes primaris segueixen
obstaculitzant el desenvolupament de molts paisos africans.

TREBALL (16)

Advertiment
de I'OIT

El Director General de I'OIT, J. Somavia, va advertir que la creixent crisi d'atur a escala
mundial és una de les principals amenaces a la seguretat que enfronta actualment la
humanitat.

Actualment, hi ha 192 milions de persones sense ocupacio, gairebé la meitat de les
quals son joves d'entre 15 i 24 anys.

A pesar que l'any passat I'economia mundial va créixer un 4,3%, aixo no es va traduir
en un increment de les taxes d'ocupacio, per la qual cosa J. Somavia va instar a la
comunitat internacional a redoblar els esforcos en matéria de creacié d'ocupacié i de
promocié de la cohesié social com a principal estrategia de reduccié de la pobresa.

TIC (18)

Creacio6 de
I'Internet
Governance
Forum

La decisid de crear aquest organisme, anunciada pel Secretari General de 'ONU, es va
prendre a la Cimera sobre la Societat de la Informacié celebrada a Tunis al novembre
de 2005

La creaci6 del Forum va ser una solucié de compromis entre la postura dels EUA (que
supervisa l'organisme responsable d'administrar els dominis d'Internet) i la voluntat de
multilateralitzar el govern d'Internet expressada per alguns paisos.
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Altres aspectes de I'agenda de desenvolupament

En aquest apartat s'hi analitza I'Gltima edicié6 descentralitzada del Forum Social Mundial en tres
continents i, posteriorment, s'hi aborden quatre conferéncies internacionals mediambientals celebrades
durant el trimestre que evidencien l'intima i perniciosa vinculacié entre I'escassesa i degradacié dels
recursos, I'empobriment de la poblacié i les diferents tensions i formes de violéncia organitzades que es
deriven d'ambdés. Aquests quatre esdeveniments sén el Forum Mundial de 'Aigua, la Conferéncia
Internacional sobre Reforma Agraria i Desenvolupament Rural, la Vuitena Conferéncia de les Parts de
la Convencié de les Nacions Unides sobre Diversitat Biologica i I'Any Internacional dels Deserts i la
Desertificacio.

a) Forum Social Mundial

La VI edicié del Forum Social Mundial va tenir un caracter policéntric i es va celebrar separadament a
Caracas (Venecuela) i Bamako (Mali) durant el mes de gener i a Karachi (Pakistan) a final de marc.
Aquest fet, aixi com I'heterogeneitat a les agendes tematiques de cada esdeveniment® o la celebracié
més o menys paral-lela de nombrosos forums regionals i tematics®, evidencia la tendéncia i la voluntat
de descentralitzacié del procés observada en els ultims anys. A Bamako unes 10.000 persones van
participar en l'esdeveniment, mentre que a Caracas ho van fer unes 80.000 i a Karachi unes 30.000,
xifres una mica inferiors a les esperades i a les d'edicions anteriors, pero que en qualsevol cas posen
de manifest la fortalesa i el poder de convocatoria del Forum. Encara que resulta dificil extreure
conclusions comunes d'un fenomen tan divers, aquesta Ultima edicié del FSM sembla haver plantejat
de manera especialment nitida dues qlestions, més enlla dels ja tradicionals dilemes sobre la
naturalesa, el futur i I'organitzacié del Forum.

En primer lloc, el debat sobre l'articulacio entre moviments socials i partits politics i Governs.
Aquesta discussi6 ja es va plantejar en els origens del Forum per l'activa aportacié del PT brasiler en
I'organitzacié de I'esdeveniment i per la participacié de diverses formacions politiques d'altres paisos.
D'alguna manera, els dilemes que es van plantejar amb l'arribada al poder de L . I. Lula da Silva al
Brasil semblen repetir-se actualment amb els casos d'H. Chavez a Venecuela i d'E. Morales a Bolivia:
quins han de ser els espais i els mecanismes de trobada entre societat civil i institucions?, quina
postura cal prendre davant réegims que assumeixen i impulsen algunes de les reivindicacions del FSM
pero alhora reben critiques per violacions dels drets humans i involucié democratica?, existeix risc de
cooptacio i capitalitzacié dels moviments socials de determinats Governs?. A tall d'exemple, a
Venecguela, collectius critics amb H. Chéavez van celebrar un Forum Social Alternatiu de manera
paral-lela i proclamant la seva independéncia respecte de liders politics.

En segon lloc, la reivindicacid, recuperaci6 o reinterpretacio d'algunes idees o esdeveniments del
passat, com el concepte de “Socialisme del segle XXI" propugnat per H. Chavez, la revolucio
bolivariana del propi Chavez o la revolucié democratica i cultural anunciada per E. Morales. En la
mateixa linia, a Bamako es va celebrar 'anomenada Conferéncia de Bandung, amb el doble objectiu de
commemorar el seu 50e aniversari i de recuperar I'esperit de la Conferencia i del Moviment dels No
Alineats (1961) al qual va donar lloc. Aquest esperit apel-la directament a la cooperacié Sud-Sud, a la

® A Bamako, els eixos tematics van ser: a) Guerra i militaritzacio, seguretat i pau; b) Liberalisme mundial; c) Agressions contra
les societats camperoles; d) Alianca entre el patriarcat i el neoliberalisme i marginacio de les lluites de les dones; e) Cultura i
mitjans de comunicacio6; f) Destruccié dels ecosistemes i la diversitat biologica i control dels recursos; g) Ordre internacional; h)
Comerg internacional, deute i politiques economiques i socials; i) Lluites socials, drets socials i humans, organitzacions socials i
drets politics; j) Alternatives. A Karachi van ser: a) Imperialisme, militaritzacié i conflictes armats en la regié i moviments
pacifistes; b) Drets sobri els recursos naturals, control social i privatitzaci6é i disputes transfrontereres; ¢) Desenvolupament
comercial i globalitzacié; d) Justicia social, drets humans i governabilitat; e) Estat i religid, pluralisme i fonamentalisme; f) Naci6,
nacionalitats i identitats étniques i culturals; g) Estratégies de desenvolupament, pobresa, atur i desplagament; h) Moviments
populars i alternatives estratégiques; i) Dona, patriarcat i canvi social; j) Medi ambient, ecologia i mitjans de subsisténcia. A
Caracas van ser: a) Poder, politica i lluites per I'emancipacié social; b) Estratégies imperials i resisténcies dels pobles; c)
Recursos i drets per a la vida: alternatives al model civilitzatori depredador; d) Diversitats, identitats i cosmovisions en moviment;
e) Treball, explotacio i reproduccié de la vida; f) Comunicacio, cultures i educacio: dinamiques i alternatives democratitzadores; g)
Eixos Transversals: Génere i Diversitats.

* A tall d'exemple destaquem el Il Forum Social de les Amériques (celebrat conjuntament a Caracas amb el VI FSM); Forum
Mundial de I'Educacio; el Forum Mundial de la Salut; el Foto de la Diversitat Sexual; el Forum d'Autoritats Locals, el Forum
Parlamentari Mundial, el Forum Social Pan Amazonic, el Forum de la Joventut, etc.

85



~

N
08 Desenvolupament Barometre 10 | €C p

resisténcia contra noves formes de dominacio i colonialisme, a la conformacio6 d'aliances en el pla
internacional o a la reduccié de la dependéncia respecte dels paisos industrialitzats.

El Forum Social Mundial i els conflictes armats

Una de les consequencies immediates de la celebraci6 paral-lela del Forum Social Mundial a Bamako i Karachi va
ser l'acostament de I'agenda tematica de I'esdeveniment a la realitat i els problemes de I'Africa i I’Asia,
continents ambdoés en els quals els conflictes armats i els processos de pau tenen una preponderancia major que
en altres latituds del planeta: excepte els casos de Txetxenia, I'lrag, Colombia i Israel — Palestina, tots els conflictes
armats actuals es desenvolupen en algun dels dos continents, i alguna cosa semblant succeeix amb la immensa
majoria dels 35 processos de negociacions de pau actualment en curs.

A Bamako, el primer eix de l'agenda va ser el de “Guerra i militaritzaci6, seguretat i pau” i es van discutir
llargament la situacié a la RD Congo o el Sudan, la violéncia sexual com a arma de guerra generalitzada en alguns
dels conflictes armats africans o el contenciés que mantenen des de fa decades el Front POLISARIO i el Govern
marroqui pel Sahara Occidental. Precisament un enfrontament entre delegacions d'ambdues parts no solament va
obligar la televisié de Mali a interrompre la retransmissio de I'esdeveniment, sind que va evidenciar la precarietat
en la qual es troba en procés de resolucié d'aquesta longeva disputa. Tots els debats especificament “africans”
probablement podran tenir continuacio I'any que ve, després que el Consell Internacional del FSM anunciés la seva
voluntat que I'escenari principal del Forum en 2007 tingui lloc a Africa, possiblement a Kenya.

A Karachi, es va abordar la qliesti6 de manera encara més exhaustiva, dedicant el primer i més important eix de
les discussions a “Imperialisme, militaritzacio i conflictes armats a la regi6 i moviments pacifistes”. Sota aquest titol
genéric es van abordar iniciatives de pau concretes (india-Pakistan; Myanmar-Tailandia, Afganistan, etc.), la
militaritzacié dels Estats i les societats asiatiques; les caracteristiques els grups armats d'oposicio; el terrorisme i la
violéncia sectaria; els conflictes comunitaris d'ambit local; la promocié i manipulacié de grups étnics i de la violéncia
sectaria de I'Estat; I'impacte de la violencia en els menors i les dones; la proliferacié d'armes lleugeres o les
perspectives de (des)nuclearitzacié a la regié. Addicionalment, en els eixos de “Nacid, nacionalitats i identitats
etniques i culturals” i “Estat i religid, pluralisme i fonamentalisme” es van abordar temes com la discriminacio de les
minories, la seva mobilitzacié politica i la seva expressié armada. Tots aquests assumptes van revestir un cert
caire reivindicatiu en discutir-se precisament al Pakistan, un regim militar que alberga la major part de les
glestions abordades al FSM.

La dedicaci6 de bona part dels espais i discussions de I'FSM a quiestions especificament vinculades amb la guerra
i la pau és encara més important si es té en compte que en les edicions anteriors aquests aspectes s'havien
abordat de manera timida i tangencial. Aixo tal vegada s'explica pel fet que I'epicentre de I'esdeveniment (ja
fenomen) hagi estat fins a ara ’Ameérica Llatina, un continent amb una agenda més de desenvolupament que de
conflictivitat armada i més interpel-lat per les accions d'alguns organismes internacionals o per la politica exterior
bel-licista, expansionista i unilateralista dels EUA (intervencions armades a I'Afganistan o I'lraq, expansio de la
seva influéncia politica i militar a través de I'anomenada “lluita global contra el terrorisme”, projectes “imperialistes”
cap a I'’America Llatina com I'ALCA, el Pla Colombia, els Tractats de Lliure Comer¢ bilaterals, el Pla Pobla
Panama, I'obertura de bases militars al continent o la fustigacié contra regims que no li s6n afins) que no per les
guerres a I'Africa i 'Asia.

En qualsevol cas, la diversitat, el dinamisme, la gran afluencia de public, el protagonisme de la societat civil o la
visibilitat mediatica de I'FSM el converteixen en un espai idoni per intercanviar i comparar idees i experiencies;
proposar alternatives o simplement visualitzar iniciatives de pau ciutadanes eclipsades per la diplomacia
internacional o per la letalitat i la violencia de molts dels conflictes armats actuals.

A més, el programa (i I'éxit) d'aquesta Ultima edicié de I'FSM evidencia la necessitat que els moviments socials
mediaticament anomenats altermundialistes incloguin de manera més profunda i explicita en el seu ambit de
reflexio i reivindicacioé les causes profundes, les dinamiques i les conseqiuiéncies dels conflictes armats
contemporanis, més enlla dels que acaparen més atencié internacional (I'lraq o Israel-Palestina), del sistema
sociopolitic que permet i alimenta el sorgiment i la perpetuacié de tan diverses i nombroses formes de violencia
organitzada (capitalisme neoliberal i el seu “embolcall”’, la democracia liberal representativa), o dels actors i
institucions globals que afavoreixen i canalitzen alguns dels efectes més perversos de la globalitzacié o que donen
rostre a unes estructures i relacions internacionals sustentades en la desigualtat cronica i en el desequilibri de
poder.

86




N

08 Desenvolupament Barometre 10 ‘ ecp

b) Forum Mundial de I'Aigua

Unes 13.000 persones representants de Governs, ONG, empreses i organismes internacionals es van
reunir a Méxic en el IV Forum Mundial de I'Aigua®, considerat el principal espai de debat sobre la
matéria i que en aquesta edicié duia per titol “Accions locals per a un repte global”. L'esdeveniment va
estar marcat per les discrepancies entre els organitzadors del Forum i bona part de les organitzacions
de la societat civil que van assistir a Méxic, com aixi ho evidencien la celebracié d'un acte paral-lel
(Forum Internacional en Defensa de [I'Aigua, al qual van assistir centenars d'ONG) o les
manifestacions de milers de persones per exigir la declaracié de l'accés a I'aigua com un dret huma i
per protestar contra el que consideren un intent de mercantilitzacié dels recursos hidrics de
determinades empreses, secundades per alguns Governs.

La declaraci6 final que van consensuar els 148 paisos presents (que no té caracter vinculant) recull el
compromis dels Estats de promoure l'accés a aquesta i al sanejament basic en els proxims anys i
indica que l'aigua és garantia de vida. No obstant aix0, no la reconeix com a dret huma o
fonamental, tal com la defineix la UNESCO i com proposaven les delegacions cubana, venegolana i
boliviana. Aquests tres Governs també van expressar la seva preocupacio pels efectes que puguin tenir
sobre els recursos hidrics les inversions estrangeres o els tractats de lliure comerg.

La gran afluencia de public i I'atenci6 mediatica de I'esdeveniment reflecteix d'alguna manera la
preocupacié que provoquen en la comunitat internacional (Taula 8.2) tant I'escassetat d'aigua com
els sistemes de gestié i distribucié. Encara que el 70% de la superficie terrestre esta coberta per aigua,
només el 2,5% és dolca. No obstant aix0, la gran majoria de l'aigua potable esta congelada i
concentrada als pols de la terra, de la qual cosa es deriva que menys d'un 1% de l'aigua de la terra
estigui disponible per al consum huma. Aixi, si persisteixen les tendencies actuals, s'estima que cap
al 2025 dues de cada tres persones (uns 5.500 milions de persones) patiran déficit de recursos
hidrics.

Actualment, uns 1.100 milions de persones (una sisena part de la poblaci6 mundial) manca d'accés a
l'aigua potable, mentre que 2.400 milions de persones no tenen accés al sanejament basic. A més,
cada any uns 2,2 milions de persones (6.000 menors cada dia) moren per malalties vinculades
amb la qualitat de l'aigua i del sanejament. El 80% de les malalties als paisos empobrits guarda
estreta relacié amb el consum d'aigua no potable o amb els déficits de sanejament. Aixi les coses, a la
Cimera del Mil-lenni de I'any 2000 es va incloure en els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni la
reducci6 a la meitat per al 2015 de les persones sense accés a l'aigua potable, mentre que a la Cimera
Mundial sobre Desenvolupament Sostenible de 2002 es va acordar el mateix objectiu amb les persones
sense acceés al sanejament basic.

Taula 8.2. Una década de preocupacio per l'aigua

2006: IV Forum Mundial de I'Aigua (Méxic)

2005: Decada de I'Aigua per a la Vida

2003: Any Internacional de I'Aigua Dolca

2003: [l Forum Mundial de I'Aigua (Jap6)

2002: Cimera Mundial per al Desenvolupament Sostenible (Johannesburg)
2000: Cimera del Mil-lenni

2000: Il Forum Mundial de I'Aigua (Paisos Baixos)

1997: | Forum Mundial de I'Aigua (Marroc)

1996: Constitucio del Consell Mundial de I'Aigua

Font: UNESCO i Forum Mundial de I'Aigua

El Forum també va dedicar bona part de les seves 200 sessions i 378 conferéncies a I'analisi de l'aigua
com a causa de disputes transfrontereres i d'enfrontaments pel control del recurs, aixi com dels
mecanismes de gesti6 i resolucié d'aquests conflictes. En aquest sentit, és especialment il-lustratiu un
informe® afavorit per la UNESCO que, entre daltres qiiestions, analitza uns 1.830 casos esdevinguts
en els dltims anys i que llanca les segiients conclusions:

® Vegeu http://www.worldwaterforum4.org.mx/home/home.asp?lan=spa
® Aaron T. Wolff, Shira B. Yoffe, i Mark Giordano, “International Waters: Indicators for Identifying Basins at Risk”, n° 20, 2003, a
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133306i.pdf
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a) L'aigua no ha estat causa fonamental de cap guerra contemporania. Cal remuntar-se milers
d'anys per a trobar una “guerra de l'aigua” propiament dita.

b) El nombre d'interaccions cooperatives entre les parts en conflicte és el doble que el de les
interaccions conflictives. Aquests conflictes estan causats per factors relacionats amb la
guantitat d'aigua (61%), les infraestructures (25%), la qualitat de I'aigua (5%), la gestié conjunta
dels recursos (3%) o per altres motius (6%).

c) Dues terceres parts dels “conflictes” no superen la fase verbal i les tensions diplomatiques
(india — Pakistan, EUA — Canada, etc.). De totes maneres, l'aigua ha estat una qlestio
important en alguns acords de pau. A manera d'exemple, se cita l'acord de pau de 1994 entre
Israel i Jordania. En el cas de les negociacions entre Israel i Palestina, la questié de l'aigua es
va deixar per al final del procés, amb uns altres dels assumptes més controvertits, com les
persones refugiades o I'estatus de Jerusalem.

d) Dels 37 casos de conflicte agut que es registren, 30 es donen entre Israel i algun dels
seus veins. Els actes armats vinculats a aquestes disputes van finalitzar en els anys 70.
Només hi ha cinc casos fora de I'Orient Mitja.

Mapa 8.1. Conques d'aigua susceptibles de provocar tensions i enfrontaments en els

roxims cinc o deu anys
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Font: Aaron T. Wolff, Shira B. Yoffe, i Mark Giordano, “International Waters: Indicators for Identifying Basins at Risk”, 2003.

c) Conferéncia Internacional sobre Reforma  Agraria i
Desenvolupament Rural

A Porto Alegre, la Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria i Desenvolupament Rural’
afavorida conjuntament per la FAO i I'Executiu brasiler va reunir els representants de 96 governs i de
desenes d'organitzacions de la societat civil. ElI doble objectiu de I'esdeveniment era avaluar els
assoliments en la matéria arribats des de la celebracié de la Conferéncia Mundial sobre Reforma

" Per a més informacio, vegeu http:www.icarrd.orgindex.html. Els eixos de la Conferéncia van ser els segtents: 1) Dimensi6 de
génere; 2) Accés a recursos com l'aigua, la terra i recursos filogenétics; 3) Les condicions dels treballadors assalariats del sector
agricola; 4) Agricultura familiar; 5) Grups nomades i sedentaris; 6) Pobles indigenes i minories étniques; 7) L'aplicacié de
legislacions restrictives sobre superficies maximes de les propietats agricoles; 8) Agricultura urbana i periurbana; 9) Sistemes
d'informaci6 basics sobre la tinenga de la terra; 10) Dret mediambiental; 11) La relacié entre la seguretat alimentaria i seguretat
de tinenca de recursos; 12) Desenvolupament territorial (amb particular atenci6 a l'accés a la terra i a les aliances
publicoprivades); 13) La dimensi6 cultural i de biodiversitat dels sistemes agraris; 15) El paper de l'estat i del mercat en la reforma
agraria.
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Agraria i Desenvolupament Rural celebrada el 1979 i dissenyar les estrategies per a la proxima
década, especialment de cara a I'avang cap als Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni. En aquest
sentit, el Director General de la FAO, J. Diouf, va indicar que alguns dels principals obstacles que
enfronten actualment les zones rurals son la pressié del mercat sobre els petits agricultors o I'accés a la
terra i a altres recursos naturals per la competitivitat entre el sector agricola i industrial.

Actualment, les arees rurals concentren el 75% dels 1.100 milions de persones que viuen per sota
del llindar de I'extrema pobresa i el 95% dels 852 milions de persones que pateixen malnutricio.
Aixi les coses, el mateix J. Diouf va assenyalar que la batalla de la lluita contra la fam es guanyara o es
perdra a les arees rurals. Durant la Conferéncia es va recordar que en la década dels anys 90 les
inversions en el sector agropecuari es van reduir en un 50% i es va advertir que Si no es reverteixen
amb caracter d'urgéncia aquestes tendencies, aixo pot acabar repercutint en l'assoliment de diversos
Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni i pot provocar que en els proxims 100 anys el nombre de
persones que pateixen desnutricié s'incrementi en uns 100 milions de persones.

Un balang sobre els resultats de la Conferéncia

Fonamentant-se en “una nova visié sobre la reforma agraria i el desenvolupament rural” i en el principi
d“establir reformes agraries adequades en arees amb fortes disparitats socials, pobresa i inseguretat
alimentaria, com a mitja per ampliar l'accés sostenible i el control sobre la terra i els seus recursos”, els
participants en la Conferéncia van acordar: a) desenvolupar els mecanismes adequats (a escala mundial, regional,
nacional i local) per promocionar el dialeg i avaluar les politiques i els avangos en la matéria; b) encarregar a la
FAO implementar la declaracié final de la conferéncia; c) promoure un Partenariat Internacional d'Iniciatives sobre
reforma agraria i desenvolupament rural.

Els organitzadors de la Conferéncia van considerar que aquesta va ser un exit per haver reincorporat a I'agenda
internacional, després de dues décades d'absencia i *irrelevancia, les questions de reforma agraria i de
desenvolupament rural; per haver establert les bases i definit els mecanismes que permetran avancar en la
materia en els proxims anys; per haver reconegut la importancia de la seguretat alimentaria i per haver facilitat, per
primera vegada en una conferencia internacional de la FAO, la participacié de representants de la societat civil en
les sessions plenaries i en la proposta de declaracid.

Per la seva banda, algunes de les organitzacions socials participants, com Via Campesina o el MST, van
reconeixer que es van registrar alguns avancos significatius pero alhora van realitzar diverses reflexions critiques.
En primer lloc, el baix perfil politic de I'esdeveniment, al qual no van assistir caps d'Estat o de Govern ni la majoria
de ministres. En segon lloc, el fet que es no s'aprovés, tal com havia promés la FAO, un pla d'accié
internacional vinculant per als Estats i que incentivi el suport als petits productors, les modificacions legislatives
pertinents o la redistribucié de latifundis (i dels seus recursos naturals) entre persones sense accés a la terra. En
aquest sentit, algunes organitzacions van denunciar que el Govern dels EUA s'havia negat a aprovar aquest pla,
pel qual finalment es va optar per una solucié de compromis: transferir la labor a dos organs de la FAO. En tercer
lloc, el debat insuficient entre instancies governamentals i societat civil, com aixi ho testifica el fet que es
realitzessin esdeveniments paral-lels i separats, com el forum “Terra, Territori i Dignitat”, organitzat per ONG i
moviments socials. En quart lloc, els escassos avancgos que s'han registrat des que es va celebrar la primera
conferencia sobre la mateéria el 1979. A més, les organitzacions de la societat civil van recordar la necessitat
d'inclousre la reforma agraria en I'agenda de I'OMC, que proximament reobrira les negociacions sobre el sector
agricola”.

Finalment, 45 organitzacions camperoles van aprofitar la visibilitat mediatica de la Conferencia per publicar un
balang sobre el pla de reforma agraria presentat pel govern brasiler en 2003, que preveia I'assentament d'unes
400.000 families en tres anys. Segons aquestes organitzacions fins a 2005 havien estat assentades unes 120.000 i
només 36.000 de les quals en terres expropiades. A la resta de families beneficiaries se'ls van concedir terres
legalitzades de I'’Amazonia.

Les questions que s'han abordat en la Conferéncia no només tenen incidéncia en els Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni o en el que tradicionalment s'ha entés com a desenvolupament, sin6
que també estan estretament relacionades amb els conflictes armats. El vincle entre ambdés és
complex i canviant, perd podem trobar diversos exemples presents i passats que il-lustren aquesta
correlacié. Avui, l'accés, la redistribucié i la tinenca de la terra es troben en l'arrel de, per exemple,
les invasions del MST a Brasil, les marxes a la regié andina, els enfrontaments entre senyors de la
guerra a Somalia o entre clans a Mindanao (“rido”), els conflictes agraris a Centreamerica, l'algament
zapatista de 1994 o les reivindicacions del CPN al Nepal, el NPA a les Filipines o les FARC i 'ELN a

® Per a una valoracié de les conferéncies, vegeu els llocs web de Via Campesina, MST, o Inter Press Service.
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Colombia. Ja durant la segona meitat del segle XX, els intents d'alguns Governs de dur a terme
reformes agraries van provocar rapida i fero¢ reaccié de les oligarquies tradicionals, les FFAA i
I'’Administracié nord-americana, convencuts tots que aquestes reformes equivalien a lliurar el pais al
comunisme internacional. A Guatemala, la reforma agraria de J. Arbenz va culminar amb una
intervencié militar afavorida per la CIA que va posar fi a la Primavera Democratica al pais (1944-54). A
Xile, la politica agricola de S. Allende (“el coure és el sou de Xile i la Reforma Agraria és el pa de
Xile”g) es va entendre com el maxim exponent de la seva Via Xilena al Socialisme i va culminar en el
tristament conegut cop d'estat de 1973.

Encara avui, la reforma agraria segueix sent un controvertit instrument en mans dels Governs: a
Venecuela, l'oposicidé ha protestat amb viruléencia davant les expropiacions de ‘“terres ocioses”
impulsades pel govern per acabar amb el creixent nombre d'invasions de propietats. A Zimbabwe, R.
Mugabe esta intentant subvertir la tradicional concentracié de terres en mans de grangers blancs
forcant la seva expropiacid, fet que ha provocat I'ensorrament d'alguns indicadors socioeconomics, la
condemna de la comunitat internacional i, en la majoria d'ocasions, un simple canvi de propietaris en la
tinenca de la terra sense un impacte real en el desenvolupament del pais. A tot el mén, especialment a
I'Africa, la tornada de les desenes de milers (en ocasions milions) de persones desplacades
forcosament per la guerra provoca seriosos conflictes per la propietat de la terra i pels sempre
escassos recursos. Quan es compleixen 10 anys dels Acords de Pau a Guatemala, segueixen
registrant-se enfrontaments entre les persones refugiades que van fugir al sud de Méxic i les persones
gue, afavorides o forgades per I'Exércit, van ocupar les seves propietats.

Les politiques de colonitzacié demografica del Govern indonesi (“transmigrasi”) impulsades per la
dictadura de Suharto per alleujar la pressié demografica i I'escassesa de recursos a Java han provocat
seriosos enfrontaments comunitaris (sovint vinculats amb les terres) a Kalimantan, Papua, Moluques o
Sulawesi. A les Filipines, tant les poténcies colonitzadores (Espanya i EUA) com les noves autoritats
després de la independéencia han impulsat moviments de poblacié cap a Mindanao per homogeneitzar
el pais culturalment i religiosa i per resoldre la falta de recursos a Visayas i Luzon. En massa ocasions,
conflictes que semblen ser de caracter étnic ho son en realitat pels recursos naturals: al nord de
Nigéria, els enfrontaments entre pastors i nomades ja ha provocat milers de victimes en els Ultims
anys; a la banya d'Africa, la sequera que afecta la regié ha aguditzat la tensié i la competéncia pels
recursos entre ramaders a la zona fronterera de Kenya, Uganda i Etiopia.

d) Diversitat Biologica

Delegats de 187 Governs es van donar cita a la ciutat brasilera de Curitiba en la VIII Conferéncia de
les Parts de la Convencid de les Nacions Unides sobre Diversitat Biologica, aprovada el 1992 en
'anomenada Cimera de la Terra de Rio de Janeiro. Previament, a la mateixa ciutat (coneguda com la
“capital ecologica” del Brasil per les seves politiques de respecte del medi ambient), també es va
celebrar la Tercera Reuni6 dels Estats Part del Protocol de Cartagena sobre Bioseguretat, el primer
instrument internacional que regula la transferéncia i Us d'organismes genéticament modificats.

A pesar que a la Cimera Mundial sobre Desenvolupament Sostenible celebrada el 2001 es va establir
I'objectiu de reduir drasticament la depredacié d'ecosistemes i formes de vida, en els Gltims anys no
nomeés no s'han registrat avangos en la materia sin6 que s'ha aguditzat la pérdua de biodiversitat. En
els ultims 50 anys una cinquena part de les terres agricoles i un ter¢ de la massa forestal han
sofert una erosio considerable: des de I'any 2000, anualment es perden unes sis milions d'hectarees
de boscos verges i la conversi6 de massa forestal en terra agricola avanca a un ritme alarmant a
moltes parts del planeta. Durant I'esdeveniment es va recordar a manera d'exemple que entre 1970 i
2000 les espécies marines i terrestres s'han reduit en un 30% i que a I'Atlantic Nord els peixos
grans s'han reduit en dues terceres parts en I'Gltim mig segle. Davant totes aquestes tendéncies, que
afecten de manera especialment significativa els sectors més vulnerables i empobrits de la poblacio, la
Convenci6é espera que en els proxims anys s'adoptin uns 100 plans nacionals per acabar amb un
problema intimament vinculat amb les activitats del ser huma i amb els patrons de consums de les
societats industrialitzades.

° http://www.node50.org/americalibre/esdeveniments/mesareforma0903.htm
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e) Any Internacional dels Deserts i la Desertificacio

L'any 2006, que commemora el desé aniversari de I'entrada en vigor de la Convencio de les Nacions
Unides per a la Desertificaci6™®, va ser declarat per I'Assemblea General de I'ONU Any Internacional
dels Deserts i la Desertificacio™®, durant el qual s'han previst nombroses activitats per conscienciar
sobre un fenomen que afecta uns 110 paisos del mon, que avanca a taxes molt elevades a
diverses latituds del planeta i que cada any provoca unes perdues aproximades de 42.000 milions de
dolars només en produccié agricola. Actualment, les terres arides suposen aproximadament un 41%
de la superficie del planeta, a les quals viuen uns 2.000 milions de persones. Més de la meitat de la
poblacié6 mundial que viu per sota del llindar de la pobresa resideix precisament en aquestes terres
arides, que es concentren principalment a paisos d'ingressos baixos o mitjans.

A I'Africa, el 73% de les terres arides sofreixen els efectes de la desertificacio, percentatge que s'eleva
al 74% en el cas d'’América del Nord. A Australia i alguns paisos de I'Orient Mitja i 'Asia Central la
desertificacié també és un fenomen alarmant, mentre que alguns paisos de la UE (com Espanya o
Italia) també esta comencant a provocar preocupacio.

En els Gltims 40 anys, un ter¢ de les terres collides han estat abandonades per I'erosié del sol i
cada any es perden uns 20 milions d'hectarees de terres agricoles. Aquestes dades son especialment
preocupants com a minim des de dos punts de vista. En primer lloc, perqué des de la decada dels 70 la
poblaci6 mundial s'ha incrementat en 2.200 milions de persones i perqué en les seglents tres
decades es calcula que es necessitara un 60% més d'aliments, la qual cosa permet augurar una
creixent pressio sobre la terra i els recursos naturals. En segon lloc, perqué, al contrari que l'aigua
o l'aire, la terra és de dificil regeneraci6: pot costar fins a 500 anys que es formin 2,5 centimetres de
sol.

Desertificacié, desplacament i conflictes armats™?

En els Ultims anys, nombrosos informes han abordat el cercle vicids entre desertificacid, pobresa, competicio
pels recursos naturals, tensions, migracions i conflictes armats. Aixi, segons algunes dades, aproximadament
la meitat dels conflictes armats que existien a mitjan dels anys 90 tenien entre les seves causes algun dels
factors mediambientals propis de les terres arides. Per altra banda, s'estima que uns 135 milions de persones
estan en risc de desplagament a causa de la desertificacid i que en 2020 uns 60 milions de persones hauran
fugit de zones de I'Africa Subsahariana cap al Nord d'Africa o Europa. Igualment, es preveu que els fluxos massius
d'algunes arees del Sahel cap a les ciutats caostaneres de I'Africa occidental provoquin un increment de la seva
poblacié d'un 350% cap al 2020. Per tant, I'éxode de les arees rurals a urbanes que s'observa en tot procés de
modernitzacid es veu accelerat sobre manera pels problemes de desertificacio, la qual cosa fa témer un increment
substantiu de diferents formes de violéncia a nuclis urbans. A la ciutat brasilera de Sao Paulo, només en 1999 van
arribar-hi unes 300.000 persones afectades per la sequera a la regié nord-oriental de Serrato.

Encara que I'Africa sigui el continent més afectat per la desertificacio i en el qual més facilment s'evidencia la seva
estreta i perversa vinculacié6 amb els conflictes armats o els desplagaments massius de poblacid, en altres llocs
també es donen situacions semblants. A Méxic, I'aridesa de bona part de 'area rural mexicana genera els grans
fluxos de poblacié cap als EUA, mentre que a la Xina diverses poblacions han estat abandonades per
I'avanc dels deserts. A Haiti, I'enorme d’aforestacio i degradaci6 del sol han provocat que en I'Gltim mig segle
la quantitat de gra per persona s'hagi reduit a la meitat i és una de les principals causes del progressiu
empobriment i de I'ensulsiada de la major part dels indexs de desenvolupament huma que ha sofert el pais en
les dltimes decades. Aix0o també ha cristal-litzat en enfrontaments comunitaris, en sovintejades protestes a les
arees rurals i en una inestabilitat politica cronica, factors tots ells que expliquen que en les Ultimes dues decades
1,3 milions de persones hagin abandonat el pais, conformant una de les majors diaspores (en termes relatius) de
tot el mon.

10 PR - . L, u L . )
La desertificacié és definida per la mateixa convencié com “la degradacio de les terres a les zones arides, semiarides i

subhumides seques resultant de diversos factors tals com les variacions climatiques i les activitats humanes”. La degradacio del

sol al seu torn és definida per la pérdua de productivitat biologica o economica de la terra.

" per a més informacié, vegeu http://www.iydd.org/

12 per ampliar informacio, vegeu el lloc web de la Convencié de Nacions Unides per al Combat de la Desertificacio

(http://www.unccd.int/), de la qual s'han obtingut algunes de les informacions aparegudes al quadre.
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O Una década després de l'aprovacié de la Plataforma d'Accié de Beijing, es va
constatar la persistent exclusio de les dones en la presa de decisions.

O Dones de Mindanao (Filipines) i Somalia van reclamar que les seves opinions i
demandes es tinguessin en compte en els processos de pau que es duen a terme als
Seus paisos.

O Les estadistiqgues mundials continuen sense reflectir la situacié de les dones i
ignorant les contribucions que aquestes fan al desenvolupament.

O La comunitat internacional hauria de tenir un paper més rellevant en la promocié de
la participaci6 de les dones en els processos de pau.

En aquest apartat s’hi analitzen les diverses iniciatives que des de I'ambit de les Nacions
Unides i diferents organitzacions i moviments internacionals es duen a terme pel que fa a la
construccié de la pau des d’una perspectiva de génere’. Aquesta perspectiva de génere ens
permet visualitzar quins son els impactes diferenciats dels conflictes armats sobre les dones i
sobre els homes, perd també en quina mesura i de quina manera participen unes i altres en la
construccié de la pau i quines son les aportacions que les dones estan fent a aquesta
construccid. L’apartat esta estructurat en dos blocs principals: el primer fa un repas per aquest
impacte diferenciat dels conflictes armats, i el segon analitza diverses iniciatives destacades de
construccié de pau des d’'una perspectiva de génere.

9.1. La dimensio de genere en I'impacte dels conflictes
armats

En aquest apartat s’hi aborden dues questions principals, la primera d’elles l'impacte que
alguns dels conflictes armats actuals han tingut sobre les dones al llarg del trimestre. En segon
lloc, s'hi analitza la invisibilitat estadistica de les dones, en ocasions a causa de les dificultats
existents als paisos afectats per conflictes armats per a recollir dades sobre la seva propia
poblacio.

a) Conflictes armats

Els conflictes armats de l'actualitat tenen un impacte diferent en homes i dones, com a
consequéncia de les seves particulars caracteristiques, aixi com de les diferents posicions que
homes i dones ocupen a les diferents societats i els rols que a unes i altres els han estat
assignats. Aixi, els homes acostumen a sofrir més el reclutament forcat i a ser victimes com a
consequéncia dels combats, mentre que les dones, per exemple, solen integrar el gruix de les
poblacions desplacades o refugiades i son afectades de manera molt directa per la utilitzacio
de la violéncia sexual com a arma de guerra.

! La perspectiva de génere, segons N. Vazquez, feminista mexicana i investigadora sobre I'impacte de la guerra en les
dones, és un instrument conceptual operatiu que fa possible mirar la realitat des d'una nova perspectiva que
transcendeix I'explicacié biologica de les diferéncies entre els sexes, i es concentra en la identificacié6 de factors
culturals, historics, socials, economics, entre d'altres, que diferencien homes i dones i que generen condicions i
posicions de desigualtat entre ells amb la finalitat d'intervenir de manera efica¢ en la modificacioé d'aquestes posicions
desiguals. La definici6 que ofereix I'Oficina de I'Assessora Especial sobre Assumptes de Genere i Avang de la Dona,
indica que el géenere es refereix als atributs socials i a les oportunitats associades al fet de ser home o dona i les
relacions entre dones i homes, nenes i nens, aixi com les relacions entre dones i les relacions entre homes. Aquests
atributs, oportunitats i relacions estan socialment construits i s'aprenen en el procés de socialitzaci6. So6n especifics
d'un context i temporals i poden canviar. El génere determina el que s'espera, es permet i es valora en una dona o en
un home en un context donat [...].
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En el primer trimestre de I'any, les Nacions Unides van denunciar I'impacte que el conflicte
armat del Nepal tenia sobre les dones. Com a conseqiiéncia d’aquest, el nombre de llars
encapcalades per dones s’ha incrementat en gran manera. Aquesta situacié ha acrescut les
taxes de pobresa femenines, aixi com el risc que elles es converteixin en victimes de la
violencia sexual duta a terme per les Forces Armades nepaleses o pel grup armat d’oposicié
maoista CPN. A més, les elevades taxes de mortalitat materna al pais (6.000 dones moren
cada any per complicacions relacionades amb I'embaras) també responen en part a la situacio
creada pel conflicte armat, que dificulta enormement I'accés de les dones als serveis de salut.

Un altre conflicte armat en el qual els efectes sobre les dones també sén devastadors és el que
transcorre a I’Afganistan. Per posar de manifest aquesta situacio, el Ministeri de la Dona i
UNIFEM van presentar un informe sobre la situacié de la dona al pais, on I'esperanca de vida
femenina és de 44 anys i la taxa de mortalitat materna és d'entre 1.600 i 1.900 per 100.000,
una de les més elevades del mén. Una de les conseqiiéncies més greus del conflicte armat
gue assola el pais, és l'elevat nombre de vidues, centenars de milers segons algunes
organitzacions, que es veuen condemnades a la pobresa i I'exclusio social i economica. A més,
la violencia doméstica i publica contra les dones ha adquirit proporcions endémiques, i ni la
violacié ni la violéncia sexual estan definides com a crim. L'UNICEF també va denunciar la
situacio en la qual es troben les dones i els menors a I'’Afganistan, indicant que sén objecte de
continues amenaces i que almenys la meitat de les nenes en edat escolar no assisteix al
col-legi.

Violéncia domestica i rehabilitacié postbél-lica

En els paisos que travessen un procés de rehabilitacié postbél-lica, els indexs de violéncia domestica
solen incrementar-se. Aix0 suposa que, paradoxalment, la finalitzacié6 d'un conflicte armat no sempre
comporta I'arribada de la pau per a les dones i la violencia es trasllada de I'espai public al privat. Els
conflictes armats deixen un llegat de cultura de la violencia i de valors militaristes que arrelen en les
societats i que contribueixen a normalitzar la violéncia contra les dones. Aquesta situacié que es veu
agreujada amb la tornada dels combatents a les seves llars, per als quals la utilitzacié de la violéncia s’ha
convertit en una practica absolutament habitual. A més, la proliferaci6 d’armes també contribueix a
incrementar el risc que les dones puguin ser victimes de la violeéncia en les seves propies llars. Els casos
de Sudafrica, Cambotja o Timor-Leste son alguns dels més paradigmatics: la fi de la violencia armada en
el camp de batalla va dur a un increment dramatic de la violencia conjugal contra les dones.

En el transcurs de molts dels conflictes armats que tenen lloc en l'actualitat, moltes dones i els
menors que estan al seu carrec son victimes de segrests i abduccions, fet que en nombroses
ocasions comporta convertir-se en victimes de la tortura o d'altres castigs cruels i inhumans. El
segrest també pot tenir com a objectiu I'esclavitud sexual o els matrimonis forcats amb els
integrants dels grups armats, situacié especialment greu en el cas de les menors. En aquest
sentit s’ha pronunciat la Comissié sobre la Condicié Juridica i Social de la Dona, que ha fet una
crida que es posi en llibertat totes les dones i menors que han estat preses com a ostatges en
els conflictes armats i s'ha denunciat les consequéncies que aquesta situacié té per a les
victimes

b) La invisibilitat de les dones

El departament d'Assumptes Economics i Socials de les Nacions Unides va presentar durant el
trimestre I'informe “La dona al mén, 2005: Progrés en les estadistiques”?, en el qual es recullen
estadistiques sobre la situacié de la dona al mén en diferents dimensions com la salut,
I'educacid, el treball o I'impacte de la violéncia. L'eémfasi central de l'informe d’aquest any va ser
'avaluacid de la incorporacid de la perspectiva de génere en els sistemes nacionals
d’estadistiques, especialment pel que fa a la recollida d’informaci6é desagregada per sexes.

Diverses sOn les constatacions a les quals s’arriba a l'informe, en el qual s'indica que a pesar
d'alguns progressos en la recollida de dades estadistiques tenint en compte les dones, en la

2 Department of Economic and Social Affairs Statistics Division, The World's Women 2005: Progress in Statistics,
http://unstats.un.org/unsd/Demographic/products/indwm/wwpub.htm
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majoria de paisos elles continuen absents als censos i estadistiques oficials,
especialment pel que fa a l'impacte de la violéncia, a la contribucié economica de les dones, a
les dades relatives als naixements i defuncions desagregades per sexes, entre d'altres
questions. Les Nacions Unides assenyalen que menys de les tres quartes parts dels 204
paisos analitzats han proporcionat estadistiques desglossades per edat i sexe en els
ultims anys. A més, a l'informe s’hi apunta que no existeix un sistema internacional que
permeti recollir dades sobre I'impacte de la violéncia en les dones de manera sistematitzada, fet
gue dificulta encara més els esforgos que cada Estat pugui dur a terme en aquest sentit.
Unicament 38 paisos han recopilat informacié sobre l'impacte de la violéncia en la vida de les
dones. L'informe també constata que la violeéncia contra les dones exercida per les seves
parelles és recopilada en molta major mesura que altres formes de violéncia, com I'exercida
pels Estats o el trafic de dones i nenes. Finalment, s’hi assenyala que els conflictes armats i
el subdesenvolupament suposen greus obstacles per a l'elaboraci6 de censos i
estadistiques detallades i desagregades per sexes.

La invisibilitat estadistica de les dones dificulta enormement el disseny de politiques
especifiques que puguin contribuir al seu apoderament i a pal-liar les mancances i obstacles
als quals les dones han de plantar cara en els diferents ambits per a arribar a I'equitat
economica, social i politica. També obstaculitza que les contribucions que les dones fan a
les seves societats es facin paleses, especialment pel que fa al desenvolupament economic,
la qual cosa afavoreix I'enquistament de les percepcions que atribueixen a les dones inactivitat i
irrellevancia en I'espai public i perpetua la falta de reconeixement a la feina duta a terme per les
dones. Al mateix temps, aquesta situacio contribueix a emmascarar I'impacte de la pobresa
en les dones, que a nombrosos paisos és major que en els homes. A més, tot just existeix
informaciod sistematitzada sobre els sectors informals de I'economia, sectors que concentren la
participacio de les dones a molts llocs del mén i que en alguns paisos s6n més importants que
la mateixa economia formal. La falta de dades estadistiques és un problema global que no
Unicament afecta les dones, sind moltes altres dimensions del desenvolupament huma, cosa
que suposa un obstacle a I'hora d’elaborar politiques i implementar projectes.

9.2. La construccio de pau des d’'una perspectiva de
genere

En aquest apartat s’hi analitza la participacié de les dones en diferents dimensions de la
construccio de la pau, entre elles la presa de decisions i els processos de pau, aixi com els
avancos que s’han fet en la incorporacié de la perspectiva de génere en les missions de
manteniment de la pau.

a) La participacio6 de les dones en la presa de decisions

Durant la celebracié del 50é periode de sessions de la Comissié sobre la Condicié Juridica i
Social de la Dona, un dels principals temes abordats ha estat el de la participaci6é de les
dones en la presa de decisions. El punt de partida per a aquesta discussio és la constatacié
continguda en la Plataforma d'Accié de Beijing elaborada el 1995, que sense la participacio
activa de les dones i sense la incorporacié de les seves perspectives en els processos de
presa de decisions, els objectius de I'equitat, el desenvolupament i la pau no podrien ser
assolits.

Des que en I'any 1995 s’aprovés la Plataforma d’accid, els resultats assolits en aquesta materia
han estat més aviat escassos, i les dones continuen sofrint I'exclusié en els ambits i espais on
es prenen les decisions, en els quals la seva preséncia és fonamentalment de caracter
anecdotic. Les barreres i obstacles que dificulten que les dones tinguin incidéncia en aquests
espais han persistit al llarg d’aquesta década, encara que des de les Nacions Unides també s’hi
assenyala que la mera preséncia de dones en aquests ambits no és suficient, sin6 que
fonamentalment es tracta de quins efectes i conseqiiéncies pot tenir aquesta preséncia, és a
dir, l'impacte qualitatiu de la participacié femenina. D'entre els obstacles als quals s’al-ludeix per
explicar aquesta abséncia de les dones, cal destacar els estereotips de génere que
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contribueixen a la difusié d’'idees erronies sobre les capacitats de les dones per participar en
aguests ambits, i a més dissuadeixen les mateixes dones de reclamar una major preséncia.

El sostre de vidre

Mitjangant aquesta expressio es designen habitualment els obstacles insalvables que impedeixen a les
dones ascendir des de llocs intermedis en els ambits laborals i politics als llocs de poder i en els
gue es prenen decisions executives. Es tracta en molts casos de questions estructurals com 'organitzacio
del temps i els espais, de la percepcié encara generalitzada en molts ambits de la incapacitat de les
dones per a assumir elevades responsabilitats, i d’elements lligats a I'estructura social i a I'assignacié de
rols, ja que les dones continuen assumint majoritariament el sosteniment familiar i la cura de I'espai privat.
L'0IT® indica que mitjangant aquest terme, encunyat en els anys 70, es descriuen les barreres invisibles
i artificials, creades pels prejudicis actitudinals i organitzacionals, que impedeixen a les dones l'accés a
les posicions executives. Amb I'assoliment de la igualtat en I'ambit educatiu als paisos industrialitzats i
certs canvis socials adrecats a les dones, es va assumir que les dones ascendirien rapidament en I'escala
laboral i politica, la qual cosa s’ha revelat certament dificil.

La Comissio sobre la Condicié Juridica i Social de la Dona ha indicat que a pesar que existeix
un reconeixement explicit a la importancia d’aquesta qlestid, existeix una distancia enorme
entre el paper i la realitat de facto. Finalment, la Comissié va instar als Governs, a les diferents
entitats de les Nacions Unides, aixi com a altres organitzacions internacionals i regionals, a
adoptar una série de mesures i accions concretes per crear les condicions que permetin arribar
a I'equitat de génere en I'adopcié de decisions, entre les quals cal destacar:

- Desenvolupar politiques i programes que permetin la creacié d’una massa critica de
dones capdavanteres.

- Reuvisar les legislacions per retirar aquelles clausules que impedeixen la participacio de
les dones en condicions d’igualtat en tots els nivells.

- Promoure la creacio d’entorns laborals i politics que afavoreixin la conciliacié de la vida
familiar i laboral.

- Encoratjar la implicacio dels homes en la promoci6 de la participacié de les dones.

- Implementar la resolucié 1325 pel que fa a l'increment del paper de les dones en la
presa de decisions pel que fa a la prevencio i resolucié dels conflictes aixi com a la
rehabilitacié postbél-lica.

- Promoure l'eliminacié dels estereotips de génere discriminadors tant en els programes
educatius com en els mitjans de comunicacié.

- Promoure que els mitjans de comunicacié es facin eco d’aquesta quiestié

- Promoure la igualtat de condicions per a les candidatures electorals d’homes i dones i
afavorir la participacio de les dones en les campanyes electorals

- Impulsar la creacid de mecanismes institucionals que es responsabilitzin d'impulsar
I'equitat de genere, tals com Ministeris de la Dona o de Génere, Oficines per a l'equitat
de génere, Defensores de la Dona, etc.

Totes aquestes mesures cauran en sac foradat si no van acompanyades d'una voluntat
politica ferma que permeti traduir-les en resultats concrets, ja que es tracta en la seva
majoria de suggeriments formals i en ocasions imprecises, perd no d’'exigéncies el compliment
de les quals pugui ser facilment supervisable. Novament, fins que els liders politics no
adquireixin consciéncia de la importancia de la participacio de les dones en aquesta esfera, aixi
com del seu valor afegit i el seu potencial transformador, dificiiment es donaran avancos
qualitatius que permetin posar fi a la discriminacié en aquest ambit.

Un moment especialment idoni per escometre reformes en aquest sentit, és el de I'inici d'un
procés de rehabilitacié postbéllica, ja que la societat en el seu conjunt es troba en
reformulacié, i per tant també les institucions. Es tracta doncs d’'un moment Unic perqué les
dones puguin integrar-se en aquestes institucions, i com mostra el seglient grafic, aixi ha
ocorregut en la majoria de paisos que en les Ultimes décades han travessat un conflicte armat.
En alguns paisos, aquest transit de la pau a la guerra ha servit perquée per primera vegada les
dones participin publicament en la vida politica. Un cas especialment destacable és el de

% wirth, L. Breaking through the glass ceiling. Women in management. ILO, 2001
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Rwanda, que es troba encapcalant la llista de paisos amb una major proporcié de dones
ocupant un esco.

Grafic 9.1. Proporcio de dones en els parlaments pre i postbél-lics
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b) Processos de pau

Al llarg del trimestre van tenir lloc diferents iniciatives que pretenien reforcar la participacié de
les dones en els processos de pau i de negociacio.

La primera d'elles va tenir lloc a Mindanao (Filipines), en el marc de la celebracié d'una
Trobada de Dones per la Pau, amb l'objectiu de traslladar les recomanacions elaborades
per les organitzacions de dones a les negociacions de pau que el Govern de Filipines i el
grup armat d’oposicié MILF estan mantenint. La trobada suposava la culminacié d'un procés de
consultes que al llarg dels mesos previs s’havia dut amb diferents organitzacions de dones de
la zona i que tenia per objecte traslladar la veu de les dones a la taula de negociacions, ja que
la preséncia femenina en aquesta es limitava a una Unica dona. El resultat d'aquesta trobada,
celebrat entorn de la quiestié central de que passaria si les dones negociessin I'acord de pau,
va ser la presentaci6 d'un document en el qual es recollien aquelles questions que les
participants consideraven que havien de contemplar-se en I'acord de pau. D'entre els temes
apuntats cal destacar la questié de la desmilitaritzacié de Mindanao, el reconeixement del dret
a l'autodeterminacié del poble Bangsamoro, aixi com la garantia que les dones podran
participar en la presa de decisions.

Per altra banda, i en un context completament diferent, com és el de Somalia, representants
d’'organitzacions de dones es van reunir amb el suport de la IGAD i UNIFEM, per a discutir
sobre guestions com la necessitat que la supervisié de la implementacio de la Carta Federal de
Transici6 (considerada com un acord de pau) i el Programa de Reconstruccié i
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Desenvolupament incorporin la perspectiva de génere i es garanteixi la participaciéo de les
dones. La trobada va tenir lloc abans de la celebracio de la 4a Reuni6é de Ministres de Génere
dels paisos integrants de la IGAD. Tal com va indicar UNIFEM, existeix I'oportunitat de
traduir les experiencies en el conflicte de les dones en accions encaminades a garantir la
seguretat i incrementar el potencial de les dones en la construccié de la pau. Per la seva
banda, les Ministres de Génere, durant la seva trobada, van fer una crida als seus Governs
perqué promoguessin la participacié politica de les dones i perqué incloguessin les dones en
les diferents politiques i iniciatives de construccid de pau desenvolupades a la regié.

L'abséncia de les dones en els processos de negociacié és suplerta en moltes ocasions
mitjancant la creacid d’espais paral-lels amb algun canal de contacte amb els processos
oficials, perd generalment al marge d’'aquests. Encara que sens dubte es tracta de solucions
intermédies que no planten cara a les causes estructurals que porten al fet que la majoria de
negociacions de pau siguin espais gairebé exclusivament masculins, si permeten que
progressivament es vagi incorporant aquesta questio a I'agenda i se li atorgui certa importancia.
El major problema resideix en la capacitat d’'incidéncia real que aquests espais tenen, ja que
es corre el risc que les recomanacions i propostes que es llancin caiguin en sac foradat i no
siguin recollides per aquells actors que poden prendre decisions. A més, el fet que el peffil
politic de les organitzacions de dones locals acostuma a no ser molt elevat pot portar al fet que
es menysvalorin els seus suggeriments, per considerar-se que no provenen d’actors amb la
suficient rellevancia politica. Un altre risc que cal esmentar és el de la institucionalitzacio
dels espais de dones com a secundaris, i que no es concebin com un pas inicial en un
procés que hauria de dur progressivament a la participacié en condicions d'igualtat i que es
consideri que la incorporacié de la perspectiva de génere i I'equitat s’assoleix plenament
mitjancant aquest tipus de mesures. No obstant aix0, aquestes critiques no poden obviar la
importancia que tenen aquests espais, que han permés I'apoderament de moltes dones i han
contribuit que des dels ambits politics i militars, de manera molt incipient encara, s'hagi adquirit
certa consciéncia sobre la rellevancia que té la dimensié de genere i la participacié de les
dones en les negociacions de pau.

L

P

Les aliances de dones en societats dividides

Una de les contribucions que les dones de societats fortament polaritzades han fet a la construccié de la
pau ha estat I'establiment d’aliances entre dones que pertanyen a comunitats enfrontades. En
aquestes societats, algunes dones han estat capaces de tendir ponts de dialeg i d’'empatia més enlla dels
motius que van dur a la confrontacié6 armada i dels profunds eixos d’odi i polaritzaci6 i buscant punts i
posicions comunes de partida des de les quals iniciar un acostament i la recerca de noves formes de
convivencia.

Es ben sabut que els conflictes armats contemporanis tenen un impacte desmesurat en la vida de les
dones, i que estratégies com la utilitzacié de la violencia sexual com a arma de guerra, les tenen com a
objectiu prioritari. Resulta doncs, comprensible, que les que han sofert de manera similar la viruléncia de
la violencia, independentment de quin costat de la trinxera es trobin, siguin capaces més facilment
d’identificar-se amb el sofriment de les altres victimes més enlla de divisions socials, étniques,
politiques o religioses. La freqlient invisibilitat politica de molts moviments de dones, paradoxalment, ha
estat en ocasions de gran utilitat, ja que els ha permés acostaments que no haurien estat tan facils
entre els seus companys homes.

Quins exemples concrets existeixen d’aquestes aliances? Les dones israelianes i palestines han
col-laborat des de la decada dels 80 quan algunes israelianes inicien protestes publiques per denunciar
I'ocupacio dels territoris palestins pel seu propi Govern. A aquestes protestes s’hi van sumar palestines
gue viuen a Israel. A Irlanda del Nord, dones catoliques i protestants es van unir per a crear un partit
politic, Northern Ireland Women’s Coalition, que els permetés participar en les negociacions de pau
Mentre van durar les negociacions, la Coalicié va tractar d’assegurar que sempre hi hagués al mateix
temps dones republicanes i unionistes a la taula i es va promoure que el procés fora el més inclusiu
possible. A Sri Lanka, les dones tamils i cingaleses que van participar en el subcomite de génere
establert durant les negociacions de pau van ser capaces d’elaborar una agenda comuna sobre la qual
discutir, establint les seves propies prioritats, i amb un mateix punt de partida: el reconeixement dels
efectes devastadors que el conflicte armat havia tingut sobre les vides de les dones.
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C) La responsabilitat de la comunitat internacional

La comunitat internacional pot jugar un paper fonamental a I'hora de promoure la inclusié
de la perspectiva de génere i la participacio de les dones en els processos de pau i de
rehabilitacio postbél-lica. Ja que en la majoria d’aquests es donen intervencions de la comunitat
internacional, i en molts casos, son actors externs els que lideren els processos, aquesta
constitueix una plataforma privilegiada per a aquesta tasca.

Tant des del seu rol de facilitadors o mediadors de nombrosos processos i negociacions de
pau, com des de la posici6 de donants des de la qual intervenen en els processos de
rehabilitacié postbel-lica, els organismes internacionals i els Governs poden tractar d’incorporar
altres actors locals que siguin rellevants, com les organitzacions de dones. La comunitat
internacional intervé en I'elaboracio de I'agenda, com a mediadora oficial, acollint i financant
trobades, incentivant les parts a avancar en el procés i establint mecanismes de verificacio de
la implementacié del procés. Es tracta d’ambits en els quals la incorporacié de la perspectiva
de geénere pot ser crucial per al resultat final i la signatura dels acords de pau. D'igual manera
gue la comunitat internacional ha intervingut en determinats processos perque certes qiiestions
fossin incorporades o retirades de I'agenda, també pot utilitzar la seva capacitat d'influencia per
ajudar a superar els obstacles que dificulten o impedeixen la participacié de les dones en
aguestes negociacions.

No obstant aix0, la mateixa comunitat internacional actua en la majoria d'ocasions al marge
d’aquesta perspectiva, i les seves propies estructures s6n profundament discriminadores i
excloents per a les dones. Es requereixen per tant canvis en el si dels mateixos organismes
internacionals, als governs que intervenen en els processos de pau i fins i tot a les
organitzacions internacionals de la societat civil. Una estratégia que ha resultat efica¢ és
'establiment d’aliances entre les organitzacions de dones locals i dones que formen part
d’'algun dels Governs o organismes internacionals amb capacitat d’'incidéncia, i que de manera
conjunta pressionen perqueé la veu de les dones tingui una major cabuda en aquests processos.
A més, l'existéncia de determinats instruments internacionals com la Plataforma d'Accié de
Pequin o la resolucié 1325 del Consell de Seguretat de I'ONU, han permés vehicular i
incrementar la legitimitat de les reivindicacions efectuades per les organitzacions de dones que
tracten de participar en els processos de pau”.

La comunitat internacional pot brindar suports essencials a les organitzacions de dones,
elevant el seu perfil politic i oferint capacitacié en tot el relacionat amb la negociacio, aixi com
ajudes de caracter economic o garantint la seguretat d’aquelles dones que s’hagin involucrat en
un determinat procés.

d) Missions de manteniment de la pau

Durant el mes de febrer, el Consell de Seguretat va dur a terme una sessié de discussié sobre
I'explotacio i I'abls sexual per part del personal de manteniment de la pau. Durant aquesta
sessio, el Secretari General Adjunt per a Operacions de Manteniment de la Pau, J-M.
Guéhenno i I'Assessor per al Secretari General sobre I'Explotacié Sexual i I'AbUs en les
Operacions de Manteniment de la Pau de les Nacions Unides, Z. Ra’ad Zeid AL-Hussein, van
fer un balan¢ de quins havien estat els progressos en aquesta questié, assenyalant que entre
el 75 i el 90% del personal civil, policial i militar rep formaci6 obligatoria sobre I'abus i
I'explotacié sexual, i que I'objectiu és arribar al 100% del personal. A més, fins al moment
meés de 150 integrants han estat repatriats o expulsats d’aquestes missions.

Es tracta sens dubte d’avancos importants, perdo que han de ser matisats per valorar el seu
abast real. En el cas de la formacio, les xifres han de ser relativitzades, ja que la rebuda pel
personal de les missions és summament escarida i en la majoria d’ocasions nomeés els alts
comandaments reben formacié per part de personal especialitzat en qiiestions de génere, i es
pressuposa que seran aquests comandaments els que traslladaran la formacié als seus

4 Per a més informacié vegeu el capitol Génere i Construccié de Pau a Escola de Cultura de Pau, Alerta 2006: Informe
sobre conflictes, drets humans i construccié de paz, Icaria, 2006, Barcelona.
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subalterns. Queda, per tant a les seves mans decidir si aquestes qiliestions son rellevants o no,
i, especialment entre el personal militar, la dimensié de génere dista molt d'estar entre les
preocupacions centrals. Per altra banda, i pel que fa a la dimensié disciplinaria i punitiva, la
repatriacio o expulsié del personal de les missions no comporta necessariament altre tipus de
sancions com per exemple les de caracter penal, per la qual cosa aquests abusos queden
practicament impunes, ja que els seus perpetradors no son castigats en els seus paisos
d’origen.

Cal destacar I'anunci que proximament es presentara una estratégia d'assisténcia i suport a les
victimes, qiestié de maxima importancia, ja que es fa imprescindible que tant els perpetradors,
com les Nacions Unides, assumeixin les seves responsabilitats sobre el dany causat a la
poblacié local que ha sofert abusos a les mans dels quals suposadament haurien de garantir la
seva proteccio.
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Annex 1.1. Resolucions del Consell de Seguretat de I'ONU
Pais N° Data Contingut

El Consell de Seguretat de I'ONU prorroga el mandat de la ONUCI fins al 15
de desembre que ve d’aquest any.

El Consell de Seguretat de 'ONU insta tots els grups armats d'oposicié que
operen a la zona, el grup armat d'oposicié rwandés FDLR, les FNL (Burundi) i
'LRA (Uganda), que lliurin les seves armes de forma incondicional. Al seu

Costa d'lvori S/RES/1652. | 24-01-06

regio dels S/RES/1653. | 27-01-06 | torn, subratlla la necessitat que tots els estats de la regid procedeixin al
Grans Llacs . o . ; S .
desarmament i a la desmobilitzacié dels grups estrangers i les milicies locals i
cooperin entre ells i amb les Nacions Unides en la seva repatriacid o
reassentament.
El Consell de Seguretat de I'ONU sol-licita al Secretari General de 'ONU que
RD Congo S/RES/1654. | 31-01-06 restableixi el Grup d'Experts sobre I'explotacio il-legal dels recursos naturals a

la RD Congo fins al 31 de juliol de 2006 i insta el Secretari General de 'ONU a
designar els nous membres d'aguest comite en el termini de 30 dies.

El Consell de Seguretat prorroga el mandat de les Forces Provisionals de
Orient Mitja S/RES/1655. | 31-01-06 | I'ONU al Liban (UNIFIL, per les seves sigles en anglés) fins al 31 de juliol de
2006, encara que la petici6é del Govern libanés era d'una extensié anual.

El Consell de Seguretat de 'ONU prorroga fins al 31 de marg que ve el mandat
de la Missi6 d'Observadors de les Nacions Unides de Georgia (UNOMIG).

El Consell de Seguretat de I'ONU aprova una resolucié en la qual s'imposen
restriccions per viatjar i la congelacié de béns a tres significatives figures
Costa d’lvori S/RES/1657. | 06-02-06 | politiques del pais acusades d'entorpir el procés de pau: C. Ble Goude i E.
Djue, ambdéds pertanyents a les milicies progovernamentals Jeunes Patriotes,
i M. Kouakou Fofie, oficial de la coalicié armada d'oposicié Forces Nouvelles.
El Consell de Seguretat de 'ONU aprova per unanimitat la renovacié del
mandat de la MINUSTAH fins al 15 d'agost que ve i sol-licita al Secretari
Haiti S/RES/1658. | 14-02-06 | General un informe sobre la conveniéncia o no de reestructurar el mandat de
la MINUSTAH una vegada hagi pres possessié del carrec el nou Govern, tal
com havien sol-licitat diverses veus a Haiti.

El Consell de Seguretat de I'ONU ha aprovat una resolucié per la qual
Afganistan S/RES/1659. | 15-02-06 | s'adhereix a la nova estratégia per al pais a la Conferéncia de Donants a
Londres.

El Consell de Seguretat de 'ONU, a sol-licitud del President del Tribunal Penal
Internacional per a l'antiga lugoslavia (TPIY), modifica els articles 12 i 13 dels
estatuts del Tribunal per permetre que el Secretari General de I'ONU, sempre
S/RES/1660. | 28-02-06 | que ho sol-liciti el President del Tribunal, pugui designar magistrats de reserva
que puguin estar presents a totes les etapes del judici al que hagin estat
assignats i substituir un dels magistrats quan aquest no pugui seguir ocupant
les seves funcions.

El Consell de Seguretat de I'ONU prorroga el mandat de la missié de
manteniment de la pau de I'ONU entre ambdés paisos (UNMEE) fins al 15
Eritrea i Etiopia | S/IRES/1661 | 14-03-06 |d'abril i exigeix la retirada de les FFAA de la zona fronterera per reduir la
tensio, aixi com a la llibertat de moviments de la UNMEE a la part eritrea.

Georgia S/RES/1656. | 31-01-06

TPI ex
lugoslavia

El Consell de Seguretat de I'ONU aprova la prolongacié de la UNAMA per un
any més, després que el Secretari General aixi ho recomanés al seu informe
sobre el pais, davant la magnitud dels reptes als quals s'enfronta el pais, aixi
com la deterioracio de la seguretat.

Annex 1.2. Informes del Secretari General al Consell de Seguretat

Afganistan S/RES/1662. | 23-03-06

N° Data Contingut
S/2006/1 03/01/06. Informe del Secretari General sobre Etiopia i Eritrea
S/2006/2. 03/01/06. j'le\tirilnforme del Secretari General sobre la Operaci6 de les Nacions Unides a Costa
S/2006/19 13/01/06. Informe del Secretari General sobre la situacié a Abkhazia (Georgia)
Informe del Secretari General sobre I'Oficina de les Nacions Unides a Timor-Leste
S/2006/24 17/01/06. (corresponent al periode compreés entre el 16 d'agost de 2005 i el 13 de gener de 2006)
Informe del Secretari General sobre la Forga Provisional de les Nacions Unides al Liban
S[2006/26 18/01/06. corresponent al periode compres entre el 22 de juliol de 2005 i el 20 de gener de 2006.
S/2006/45 25/01/06. Inf(_)rme del Secretari General sobre la Missio d’Administracié Provisional de les Nacions
_— Unides a Kosovo
S/2006/46 25/01/06. Informe del S_gcretarl General sobre els preparatius per a la Conferéncia Internacional
_ sobre la Regi6 dels Grans Llacs
S/2006/59 30/01/06. Informe mensual del Secretari General sobre Darfur
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S/2006/60 Informe del Secretari General sobre la Missi6 d’Estabilitzacié de les Nacions Unides a
= 02/02/06. Haiti
S/2006/109 17/02/06. Informe del Secretari General sobre armes petites
S/2006/122 21/02/06. Informe del Secretari General sobre la situacié a Somalia
S/2006/137 03/03/06. Informe del S_gcretari General presentat de conformitat amb allo disposat al paragraf 30
= de la resoluci6 1546 (2004)
S/2006/140 06/03/06. Informe del Secretari General sobre Etiopia i Eritrea
Informe del Secretari General sobre la situacié a I'’Afganistan i les seves conseqiiéncies
S/2006/145 07/03/06. per a la pau i la seguretat internacionals - Assisténcia internacional d'emergencia per a
la pau, la normalitat i la reconstruccié de I'’Afganistan assolat per la guerra
S/2006/148 09/03/06. Informe mensual del Secretari General sobre Darfur
S/2006/159 14/03/06. Dese informe del Secretari General sobre la Missié de les Nacions Unides a Libéria
S/2006/160 14/03/06. Informe del Secretari General sobre el Sudan
Informe sobre I'evolucié de la situacié a Guinea Bissau i sobre les activitats de I'Oficina
S5/2006/162 14/03/06. de les Nacions Unides de Suport a la Consolidacié de la Pau a Guinea Bissau
S/2006/163 14/03/06 Sisé informe del Secretari General sobre I'Operacio de les Nacions Unides a Burundi
Informe del Secretari General sobre la situacié a Abkhazia (Georgia)
S/2006/173 17/03/06
S/2006/176 20/03/06 Informe presentat pel Secretari General de conformitat amb el paragraf 6 de la resolucié

1644 (2005)
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L’Escola de Cultura de Pau va ser creada el 1999 amb el proposit d'organitzar diverses
activitats académiques i d'investigacid relacionades amb la cultura de la pau, la prevencio i
transformacio de conflictes, el desarmament i la promocio dels drets humans.

L’Escola esta financada basicament pel Govern de Catalunya, a través del Departament per a
Universitats, Investigacié i Societat de la Informacid, i de I'Agéncia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament de la Secretaria de Cooperacié Exterior. També rep suport d’altres
departaments de la Generalitat, d'ajuntaments, fundacions i altres entitats. L'Escola és dirigida
per Viceng Fisas, que alhora és el titular de la Catedra UNESCO sobre Pau i Drets Humans de
la Universitat Autonoma de Barcelona.

Les principals activitats que realitza I'Escola de Cultura de Pau son les segiients:

Doceéncia

La Diplomatura sobre Cultura de Pau (postgrau de 230 hores lectives i 70 places).
Les assignatures de lliure eleccio “Cultura de pau i gestié de conflictes” i “Educar per a la pau i
en els conflictes”.

Programes

Iniciatives de sensibilitzacié i d’intervencié en conflictes, per les quals es facilita el dialeg entre
actors en conflicte.

Programa Colombia, dedicat a donar visibilitat a les iniciatives de pau per a aquest pais.
Programa d'Educaci6 per a la Pau. L'equip d'aquest programa pretén promoure i
desenvolupar el coneixement, els valors i les capacitats de I'Educacio per a la Pau.

Programa de Drets Humans, que pretén promoure la cultura dels drets humans a través de
I'analisi, la promocid i la defensa dels drets humans a escala local i internacional.

Programa Desarmament, que actua com a servei técnic per a les campanyes sobre control de
les armes lleugeres que porten a terme diverses ONG i d'assessoria a organismes
internacionals.

Programa Unitat d'Alerta sobre conflictes, drets humans i construccié de pau, que duu a terme
un seguiment diari de la conjuntura internacional, especialment dels conflictes i de la situacid
dels drets humans a tots els paisos, dels moviments de persones desplacades i refugiades,
dels processos de pau en marxa, de les etapes de rehabilitacio postbél-lica i de les dinamiques
de desenvolupament a fi de realitzar informes anuals, trimestrals i setmanals.

Programa de Processos de Pau que duu a terme un seguiment i analisi dels diferents paisos
amb processos de pau o negociacions formalitzades i d’aquells paisos amb negociacions en
fase exploratoria.

Programa de Rehabilitacié Postbél-lica, des del qual es porta a terme un seguiment i analisi
de I'ajuda internacional en termes de construccid de la pau en contextos beél-lics i postbél-lics.

escola de
cultura de pau
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