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ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados

ACP: Asia, Caribe, Pacifico

ACH: Acuerdo de Cese de Hostilidades

ADF: Afganistan Development Forum

AIEA: Agencia Internacional de la Energia
Atomica

AMIB: Mision de la Unidad Africana en
Burundi

ANP: Autoridad Nacional Palestina

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

APC: Autoridad Provisional de la Coalicion
APHC: All Parties Hurriyat Conference

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BICC: Bonn International Center for Conversion
BM: Banco Mundial

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de
Apoyo a la Consolidacion de la Paz en R.
Centroafricana

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CAP: United Nations Inter-Agency
Consolidated Appeal Process (Llamamiento
Consolidado Interagencias de Naciones
Unidas)

CARICOM: Caribbean Community

CAS: Asistencia Estratégica Pais

CASA: Coordinating Action on Small Arms
CDHNU: Comision de Derechos Humanos

de Naciones Unidas

CEl: Comunidad de Estados Independientes
CEMAC: Comunidad Econdmica y Monetaria de
los Paises de Africa Central

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja

COAV: Children in Organised Armed
Conflict

CODHES: Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento

CPI: Corte Penal Internacional

CPN: Communist Party of Nepal

DDR: Desarme, Desmovilizacion y

Reintegracion

Dolares: Dolares de EEUU

ECHA: Comité Ejecutivo Asuntos Humanitarios
ECHO: Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Unién Europea

ECOMOG: Economic Community of West African
States Monitoring Group

ECOSOC: Consejo Econdtmico y Social de
Naciones Unidas

ECOWAS: Comunidad Econdémica de
Estados de Africa Occidental

EEBC: Comision de Fronteras entre Eritrea y
Etiopia

EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

ENA: Ejército Nacional Albanés

EUFOR: European Union Forces

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
FAd'H: Forces Armés d'Haiti

FAO: Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura de Naciones Unidas

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia
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FDD: Forces pour la Défense de la
Démocratie

FDI: Fondo de Desarrollo para Iraq

FDLR : Fuerzas Democraticas para la
Liberacion de Rwanda

FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales
FKM: Front Kedaulatant Maluku (Frente
para la Soberania de Molucas)

FLEC: Frente de Libertagao do Enclave de
Cabinda

FMI: Fondo Monetario Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

GAFI: Grupo de Accion Financiera

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento
de Aceh Libre)

GIA: Grupo Islamico Armado

GNT: Gobierno Nacional de Transicién
GPP: Groupement Patriotique pour la Paix
GSPC: Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Paises
Pobres Fuertemente Endeudados)

IANSA: International Action Network on
Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban
Landmines

IDG: indice de Desarrollo relativo al Género
IDH: indice de Desarrollo Humano

IDP: Internally Displaced Persons (Personas
Desplazadas Internas)

IEMF: Interim Emergency Multinational
Force (Fuerza Multinacional Provisional de
Emergencia)

IFM: Isatubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on
Development

IISS: International Institute for Strategic
Studies

IOM: Organizacion Internacional de Migraciones
IPC: indice de Percepcion de la Corrupcion
IRIN: United Nations Integrated Regional
Information Network

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Fuerza Internacional de Asistencia a
la Seguridad

ISDR: International Strategy for Disaster
Reduction

JEM: Justice and Equality Movement
KANU: Kenya African National Union

LDC: Least Developed Countries (Paises Menos
Desarrollados)

LND: Liga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres
de Liberacion de la Tierra Preciosa de los
Tamiles)

LURD: Liberians United for Reunification
and Democracy

MAS: Movimiento Al Socialismo

MDC: Mouvement for the Democratic
Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la
Justice au Tchad

MDF: Meckaunvi Defense Force
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MDR: Movimiento Democratico Republicano
MERCOSUR : Mercado Comun del Sur
MFDC: Mouvement des Forces
Démocratiques de Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front

MINUCI: Mision de Naciones Unidas en
Céte d’lvoire

MINURSO: Misién de Naciones Unidas para
el Referéndum en el Sahara Occidental
MINUSTAH: Misiébn de Naciones Unidas
para la Estabilizacion de Haiti

MJP : Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du
Congo

MNLF: Moro National Liberation Front
MODEL: Movement for Democracy in
Liberia

MONUC: Mision de Naciones Unidas en RD
Congo

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte
d'lvoire

MPIGO: Mouvement Patriotique pour
I'Indépendance du Grand Ouest

MPLA: Movimiento para la Liberacién de
Angola

MSF: Médicos sin Fronteras

NDC: National Democratic Congress

NDFB: National Democratic Front of
Bodoland

NEPAD: New Economic Partnership for
African Development

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NPA: New People's Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NSCN (IM): National Socialist Council of
Nagaland — Isak — Muivah

OCDE: Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico

OCHA: Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas

OCI: Organizacion de la Conferencia
Islamica

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
OEA: Organizacion de los Estados Americanos
OMC: Organizacion Mundial del Comercio
OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
ONUB: Misién de Naciones Unidas en Burundi
ONUSIDA: Programa de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka
(Organizacion de la Papua Libre)

OSCE: Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa

OTAN: Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte

PAC: Patrullas de Autodefensa Civil

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior y de Seguridad Comun
PESD: Politica Europea de Seguridad y
Defensa

PIB: Producto Interior Bruto

PMA: Programa Mundial de Alimentos
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PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo

PRIO: Peace Research Institute of Oslo

PWG: People’s War Group

RAMSI : Regional Assistance Mission to the
Solomon Islands

RCD-Goma: Rassemblement Congolais
pour la Démocratie-Goma

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour

la Démocratie-Mouvement pour la Libération
RCD-N: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie-National

RFTF: Results Focused Transnacional
Framework

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica
de Molucas del Sur)

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South  African Development
Community

SFOR: Stabilisation Force

SIPRI:  Stockholm International Peace
Research Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army (Ejército de
Liberacién de Sudan)

SPLA: Sudan's People Liberation Army
TLCAN: Tratado de Libre Comercio para
América del Norte

TNP: Tratado de No Proliferacion Nuclear

UA: Unidn Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Unién Europea

ULFA: United Liberation Front of Assam
UNAMA: Misién de Asistencia de Naciones
Unidas en Afganistan

UNAMIS: Mision Avanzada de Naciones Unidas
en Sudéan

UNAMSIL: Mision de Naciones Unidas para
Sierra Leona

UNDG: Grupo de Naciones Unidas para el
Desarrollo

UNDOF: Fuerza de Observacion de la
Separacién de Naciones Unidas

UNESCO: Organizacion de Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para
el Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNFPA: Fondo de Naciones Unidas para la
Poblacion

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia

UNIDIR: Instituto de Naciones Unidas para la
Investigacion sobre el Desarme

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones
Unidas para la Mujer

UNIFIL: Fuerza Interina de Naciones Unidas en
Libano

UNIOSIL: Oficina Integrada de Naciones
Unidas en Sierra Leona

UNITA: Unido para a Independencia Total

de Angola

UNAMA: Mision de Naciones Unidas en
Afganistan

UNMA: Misiébn de Naciones Unidas en
Angola

UNMEE: Misi6bn de Naciones Unidas en
Etiopia y Eritrea
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UNMIK: Misiéon de Administraciéon Interina

de Naciones Unidas en Kosovo

UNMIL: Mision de Naciones Unidas en
Liberia

UNMISET: Misién de Naciones Unidas de
Apoyo en Timor-Leste

UNMOGIP: Grupo de Observacién Militar de
Naciones Unidas en India y Pakistan

UNMOP: Misién de Observacién de Naciones
Unidas en Prevlaka

UNMOVIC: Comisién de Monitoreo y

Verificacion de las Inspecciones de

Naciones Unidas

UNOCI: Misién de Naciones Unidas en Cote
d’lvoire

UNOGBIS: Oficina de Apoyo a la Construccion
de Paz de Naciones Unidas en Guinea-Bissau
UNOL: Oficina de Apoyo a la Construccién de
Paz de Naciones Unidas en Liberia

UNOMIG: Mision de Observacion de Naciones
Unidas en Georgia

UNOTIL: Oficina de Naciones Unidas para Timor-
Leste
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UNPQOS: Oficina Politica de Naciones Unidas en
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace
Building Mission

UNRWA: United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East
(Agencia de Trabajo y Ayuda de Naciones Unidas
para los Refugiados Palestinos en Oriente Medio)
UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de
Naciones Unidas para Oriente Medio

UNTOP: Oficina de Construccion de Paz de
Naciones Unidas en Tayikistan

UNTSO: Organizacion para la Supervisién de la
Tregua de Naciones Unidas

USAID: Agencia para el Desarrollo
Internacional de EEUU

USCRI: United States Comittee for
Refugees and Immigrants

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia
Humana / Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida

ZANU-PF:Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front
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El “Bar6metro” es un informe trimestral editado en castellano, catalan y en inglés por el
Programa de Conflictos y Construcciéon de Paz de la Escola de Cultura de Pau de la
Universidad Auténoma de Barcelona, que analiza los acontecimientos ocurridos en el
mundo a lo largo del trimestre (abril-junio 2007) a través de ocho apartados: conflictos
armados, tensiones, procesos de paz, rehabilitacion posbélica, crisis humanitarias, desarme,
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario y dimensién de género en la
construccion de la paz. Esta publicacion actualiza los datos del informe anual “Alerta 2007” y de
los anteriores nuameros del “Barémetro”, basandose en la informacion publicada
quincenalmente en el “Semaforo”’, boletin electrénico editado igualmente por el Programa de
Conflictos y Construccion de Paz.

Algunos de los hechos mas relevantes sefialados en este “Barometro” del segundo trimestre de
2007 son los siguientes:

Conflictos armados

e El numero de conflictos armados aumenté a 25, debido al deterioro de la situacién en
Libano, Palestina, Yemen y Waziristan (Pakistan).

e La mayoria de contextos en conflicto sufrieron un deterioro significativo durante el trimestre,
destacando la situacién de Afganistan, Iraq, Palestina y Somalia.

e Se inicié la implementacion del acuerdo de paz en Céte d’lvoire, lo que puede suponer el
fin de la etapa de violencia que ha sacudido el pais en los ultimos afos.

e El Gobierno sudanés dio luz verde al establecimiento de la misién mixta UA/ONU de
mantenimiento de la paz en Darfur.

e La ofensiva de las FFAA filipinas en el archipiélago de Sulu provocé una notable
disminucién de la capacidad militar de Abu Sayyaf y algunos enfrentamientos con el MNLF

Situaciones de tension y disputas de alto riesgo

e En Nigeria, unas 200 personas murieron en hechos relacionados con la contienda electoral,
calificada de fraudulenta por la comunidad internacional y la oposicion.

e Se produjo la primera confrontacién armada entre las FFAA chadianas y sudanesas
después de meses de tensidn y acusaciones mutuas entre ambos paises.

e Las manifestaciones en Venezuela en protesta contra la decision del Gobierno de no
renovar la licencia a Radio Caracas Television conllevaron la detencion de un elevado
numero de personas, segun Amnistia Internacional.

e Se incrementd la tension en Pakistan después de que el cese del presidente del tribunal
supremo desencadenara masivas protestas que causaron decenas de muertos.

e Elrégimen de Myanmar anuncid la continuacién por un afio mas del arresto domiciliario de
la Premio Nobel de la Paz, Aung San Suu Kyi, provocando la condena internacional.

e La tensién en Turquia en relacién al conflicto del Gobierno con el PKK se increment6 de
forma alarmante, como lo evidencid el despliegue de tropas en el sudeste del pais.

e El establecimiento de un Tribunal Internacional para juzgar la muerte del ex Primer Ministro
Rafiq Hariri en el Libano incrementoé considerablemente la tensién en el pais.

Procesos de paz

e Destaco el buen desarrollo de los procesos de Burundi, Céte d’lvoire, RCA (UFDR), Irlanda
del Norte, Nepal (CPN) y Yemen.

e Por primera vez en siete afos, Marruecos y el Frente POLISARIO se reunieron para
encontrar una salida al conflicto del Sahara Occidental, bajo los auspicios de la ONU.

e En el ultimo afo han sido varios los contextos (Indonesia (Aceh), Nepal, Cbte d’lvoire,
Chad, Congo, Irlanda del Norte, Sudan) donde los antiguos lideres de grupos armados de
oposicidon han pasado a ocupar cargos de gobierno, tras firmarse los acuerdos de paz.

' Este nimero de Barometro incluye los Semaforos del nimero 167 al 172.
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e Mas de la mitad de los procesos de negociacidon estan relacionados con la busqueda de
modelos de autogobierno.

Rehabilitacion posbélica

e La Comisién Electoral Nacional de Sierra Leona finalizé el registré de votantes, censando a
cerca de 2,6 millones de personas, alrededor del 91% de posibles electores.

e EIl Consejo de Seguridad de la ONU aprobo la ampliaciéon por seis meses mas las misiones
que la organizacion tiene desplegadas en Liberia, Cote d’Ivoire y RD Congo.

e EI Comité Organizativo de la Comisién para la Consolidacion de la Paz de Naciones Unidas
publico las directrices provisionales que regularan la participacion de la sociedad civil en los
trabajos de la Comision.

e El plan propuesto para Kosovo por el Enviado Especial de Naciones Unidas fue rechazado
por la delegacion de Belgrado y qued6 a la espera de una resolucion del Consejo de
Seguridad.

Crisis humanitarias

e Los ultimos informes de la FAO alertaron sobre el aumento de la inseguridad alimentaria en
el cono sur africano que afectaria a mas de cinco millones de personas.

e La falta de recursos y la violencia impidieron el desarrollo de la acciéon humanitaria de la
UNRWA en la franja de Gaza.

e Soélo cuatro paises incluidos en el Proceso de Llamamientos Consolidados lograron
recaudar el 50% de los fondos necesarios para la accion humanitaria desde enero.

e El informe anual de ACNUR destacé que en 2006 se produjo el primer aumento en cinco
afos del numero de refugiados debido principalmente a la guerra de Iraq.

Desarme

e Sendos informes de Naciones Unidas y Amnistia Internacional denunciaron el reincidente
incumplimiento del embargo de armas a Sudan.

e Unos 90 paises presentaron sus propuestas a considerar en el Tratado Internacional sobre
Comercio de Armas de Naciones Unidas al finalizarse el plazo de consulta.

e El asesinato de 32 personas en una universidad de EEUU llevé a la aprobaciéon de la
primera ley estatal sobre control de armas en el pais de la ultima década.

e Se celebrd la Segunda Conferencia Internacional sobre DDR y Estabilidad en Africa, donde
se sigue concibiendo la reintegraciéon de los ex combatientes como un reto y la necesidad
de apoyo local en los programas nacionales.

e La cadena britanica BBC acusé a miembros de la MONUC de participar en la compra de
oroy en la venta de armas a una milicia de RD Congo.

Derechos humanos

e La ACNUDH acuso6 al Gobierno sudanés de no llevar a cabo ninguna accion efectiva para
evitar futuros ataques de las FFAA a la poblacion civil, ni para procesar a los responsables
0 compensar a las victimas.

e En Myanmar, persistié en su politica de persecuciéon a las ONG de derechos humanos y
prorrogd por un afio la detencion de Aung San suu Kyi.

e Cote d’lvoire aprobé una ley de amnistia que podria suponer la impunidad para los
responsables de violaciones graves de derechos humanos.

e La Corte Penal Internacional inicié una investigacion sobre R. Centroafricana y emitié las
primeras 6rdenes de arresto en Sudan.

Género y construccion de paz



N P

00 Intreduccitn Barometro14 ‘ ecp

La actuacion de las fuerzas de seguridad israelies en los territorios palestinos tuvo graves
consecuencias sobre la salud materno-infantil de las mujeres palestinas, segun denuncié
UNFPA y el Ministerio de Sanidad palestino.

Varias organizaciones de mujeres locales denunciaron que las FFAA de Myanmar estan
utilizando de manera indiscriminada la violencia sexual como arma de guerra contra
mujeres de diferentes grupos étnicos.

Las organizaciones de mujeres de Uganda demandaron un papel mas activo en el proceso
de paz tras la firma del Acuerdo sobre Soluciones Globales a las Causas del Conflicto por
el Gobierno y el LRA.

Numerosas ONG reclamaron la creacion de una agencia unica de Naciones Unidas que
coordine el area de los derechos y la promocion de la mujer y la perspectiva de género y
esté dotada de los recursos suficientes para llevar a cabo su trabajo.
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Conflictos armados

O El ndmero de conflictos armados aumento6 a 25, debido al deterioro de la situacion en
Libano, Palestina, Yemen y Waziristan (Pakistan).

O La mayoria de contextos en conflicto sufrieron un deterioro significativo durante el
trimestre, destacando la situacion de Afganistan, Irag, Palestina y Somalia.

Q Se inici6 la implementacién del acuerdo de paz en Cote d'lvoire, lo que puede suponer
el fin de la etapa de violencia que ha sacudido el pais en los Gltimos afios.

O El Gobierno sudanés dio luz verde al establecimiento de la mision mixta UA/ONU de
mantenimiento de la paz en Darfur.

O La ofensiva de las FFAA filipinas en el archipiélago de Sulu provocé una notable
disminucién de la capacidad militar de Abu Sayyaf y algunos enfrentamientos con el
MNLF

En el presente apartado se analizan los 25 conflictos armados® activos durante el segundo
trimestre de 2007. En este segundo trimestre se ha producido un aumento de la cifra global de
conflictos armados de 22 a 25, por la inclusiéon de Libano, Palestina, Yemen y Waziristan
(Pakistan), y el fin del conflicto armado en Cobte d’lvoire. La nota mas relevante del trimestre fue
el incremento de las hostilidades en 17 contextos, destacando por su virulencia Afganistan,
Iraq, Palestina, Somalia, Sri Lanka y Sudan (Darfur). Otros cinco contextos continuaron
estancados y no se constataron demasiados cambios ni mejoras perceptibles respecto al
trimestre anterior. Finalmente, cabe remarcar la relativa mejora de la situacion en el norte de
Uganda. En este sentido, el cese de hostilidades entre el Gobierno de Uganda y el grupo
armado de oposicién LRA fue renovado hasta finales de junio. En el caso de Yemen, durante el
trimestre también se produjo una mejora de la situacién como consecuencia del acuerdo de
alto el fuego entre el Gobierno y el clérigo al-Houti. Ademas, se inicié la implementacion del
acuerdo de paz en Cbte d’lvoire, lo que puede suponer la superacién del conflicto armado que
ha padecido el pais desde el afio 2002. Paralelamente, continud vigente el cese de hostilidades
entre el Gobierno filipino y el grupo armado de oposicion MILF a pesar de diversas violaciones
del alto el fuego.

Cuadro 1.1. Conflictos armados en el segundo trimestre de 2007

Africa Argelia, Chad, Céte d’lvoire, Nigeria (Delta del Niger), R. Centroafricana, RD Congo
(Kivus e lturi), Somalia, Sudan (Darfur), Uganda

América Colombia

Asia Afganistan, Filipinas (Abu Sayyaf), Filipinas (MILF), Filipinas (NPA), India (Assam),

India (Jammu y Cachemira), Myanmar, Pakistan (Waziristan), Sri Lanka, Tailandia
Europa Rusia (Chechenia)

Oriente Medio Iraq, Israel-Palestina, Libano, Palestina, Yemen

En cursiva, fin del conflicto armado. En negrita, nuevo conflicto armado durante el segundo trimestre de 2007.

! Se considera conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares e irregulares de
diversa indole que, organizados y usando armas u otros medios de destruccién, provocan mas de 100 victimas
mortales en un afio. La consideracion de conflicto armado en funcién del niumero de victimas contempla otros factores
tales como la poblacion total del pais y el alcance geografico del conflicto armado, asi como del nivel de destruccion
generado y los desplazamientos forzados de poblacién que conlleva. Esta definicién no incluye aquellas situaciones
gue correspondan a otro tipo de violencias como serian los actos de delincuencia comun. En un mismo Estado puede
haber mas de un conflicto armado. La existencia de un cese de hostilidades temporal en un contexto determinado no
supone el fin del conflicto armado.
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01 Conflictos armados

Evolucion de los conflictos armados

Africa

Tabla 1.1. Evolucién de los conflictos armados en Africa

Barometro 14 ‘

N

ecp

Conflictos y
S Evolucién 2°
armadcf)i?])(lnlcm- Actores armados Causas de fondo trimestre 2007

Argelia (1992-)

Gobierno, Organizacién de al-
Qaeda en el Magreb

Fragilidad democrética, exclusiéon politica de la
oposicion islamista, instrumentalizacidn religiosa

Deterioro

Chad (2006-)

Gobierno, FUC, SCUD,
milicias sudanesas Janjaweed

Control del poder politico, dificultades para la
alternancia de poder, influencia conflicto armado
de Darfur (Sudéan)

Estancamiento

Cote d’lvoire
(2002-2007)

Gobierno, Forces Nouvelles,
milicias progubernamentales

Marginacion de algunas regiones, fragilidad
democrética, exclusién politica

Fin del conflicto
armado

Nigeria (delta del
Niger) (2003-)

Gobierno, milicias de las
comunidades ijaw, ogoni,
itsereki y urhobo, compafiias
de seguridad privadas, MEND,
MOSOP

Control del poder politico y de los recursos
naturales, exclusioén social y politica

Deterioro

R. Centroafricana
(2006-)

Gobierno, APRD, diversas
milicias

Control del poder politico, dificultades para la
alternancia de poder, influencia conflicto armado
de Darfur (Sudén)

Estancamiento

Gobierno, milicias Mai-Mai,
grupos armados de Ituri,

Control del poder politico, dificultades para la

RD Congo (1998-) FDLR, Rastas, CNDP de ﬁgfgrsggia de poder y control de los recursos Deterioro
Laurent Nkunda
GFT, SICS, Etiopia, sefiores Ausencia de practica democratica, lucha por el

Somalia (1988-) de la guerra y milicias no poder politico regional, confederacion vs. Deterioro
adscritas a ambos grupos federacion
Gobierno, milicias

a progubernamentales, SLA- L . -

(S;:)%grj)(Darfur) Minawi, SLA-Al-Nour, SLA- 'r\gngllrlsnoZCIr?antJSzglleosnal y politica, control de los Deterioro
Qassem Haj, JEM, NMRD,
NRF

Uganda ) - - L . Acuerdo de

(1986-) Gobierno, LRA Mesianismo religioso y marginacion regional cese _de

hostilidades

a) Africa Occidental

En el Delta del Niger, en Nigeria, persistieron los ataques y secuestros contra el sector
petrolifero en paralelo a la escalada de la violencia en todo el pais, y en particular en la
region del Delta, como consecuencia de la celebracion de las elecciones parlamentarias y
presidenciales el 21 de abril. Estas dieron la victoria al candidato del gobernante PCP, Umaru
Yar'Adua, en unas elecciones afectadas por mdultiples irregularidades y consideradas
fraudulentas.? En lo concerniente a la situacién en el Delta del Niger, se produjeron diversas
ocupaciones de plataformas petroleras durante el trimestre, y el MEND anuncidé un incremento
de sus acciones como protesta por los resultados fraudulentos de las elecciones, y tras una
escalada en los ataques en la region durante los Gltimos meses, a principios de junio declard
un mes de tregua para facilitar el dialogo con el Gobierno. Por su parte, los gobernadores de
los estados de Rivers, Bayelsa y Delta se reunieron con el Presidente Umaru Yar'Adua y
solicitaron la puesta en libertad a Mujahid Dokubo-Asari, dirigente histérico del MEND a la
espera de juicio acusado de traicién. A mediados de junio el Gobierno procedié a su liberacion
por razones de salud, cumpliendo con la principal condicién de dicho grupo armado para
comenzar las negociaciones con el Gobierno. Su liberacién es vista como un intento del
Ejecutivo para abrir caminos a la negociacion con el MEND.

% Véase el apartado de tensiones.
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b) Cuerno de Africa

En Somalia, durante la primera parte del trimestre se produjeron los mas duros
enfrentamientos en Mogadishu de los Ultimos 16 afos, que se afiaden a la escalada de la
violencia iniciada en febrero que ya ha causado mas de 1.600 victimas mortales. Estos
enfrentamientos entre las FFAA etiopes, apoyadas por las milicias del Gobierno Federal de
Transicion (GFT), contra las milicias de los tribunales islamicos, de los clanes y de sefiores de
la guerra opuestos a la presencia de tropas extranjeras provocaron el desplazamiento forzado
de alrededor de 400.000 personas de la ciudad (mas de un tercio de la poblacion). Los barrios
qgue fueron mas afectados por las operaciones militares etiopes y del GFT fueron Huriwaa y
Towfig. La poblacion civil, a pesar de la persistencia de la inseguridad y de los enfrentamientos
esporadicos, inici6 el retorno hacia la capital. Sin embargo, el vicepresidente de los depuestos
tribunales islamicos, Sheik Sharif Sheik Ahmed, y el ex presidente del Parlamento Federal de
Transicion, Sheik Hassan Sheikh Aden, alertaron de que las milicias islamistas habian decidido
cambiar de tactica y a partir de ahora llevarian a cabo operaciones de guerrillas contra la
presencia de las tropas extranjeras, a la vez que limitaron el alcance real de las operaciones
militares realizadas por Etiopia y el GFT en la ciudad. En paralelo, Sheik Sharif Sheik Ahmed y
el ex Vice Primer Ministro del GFT y antiguo sefior de la guerra, Hussein Aideed, formaron una
alianza opuesta a la presencia de Etiopia, con base en la capital eritrea, Asmara. En este
sentido, se constatd este cambio en las acciones militares de la insurgencia al producirse
varios atentados con coche bomba y explosiones de minas al paso de tropas etiopes, del GFT
o de la mision de la UA (AMISOM) causando diversas victimas mortales, como el atentado, el
cuarto en el d(ltimo afio, que sufrio el Primer Ministro del GFT, Ali Mohamed Ghedi en su
residencia, del que salié indemne. A pesar de los llamamientos de Uganda, de la UA y del GFT
para reforzar los 1.700 militares ugandeses de la AMISOM, los diversos paises que se habian
comprometido a reforzar el contingente de la UA congelaron el envio de militares debido a la
inseguridad existente y la falta de medios

La paz en Somalia, tan cercay tan lejos

La conferencia de reconciliacion que debia celebrarse en abril y que habia sido pospuesta para el 14 de
junio fue nuevamente retrasada para el 15 de julio, lo que supone un duro revés para los esfuerzos de
reconciliacion del pais, y comportara que la situacion continle deteriorandose a menos que se consiga
promover un proceso de reconciliacion real. Este proceso deberia configurar un gobierno de unidad
nacional que incluya a lideres de las comunidades que apoyaban a los tribunales, en concreto figuras
prominentes del clan Hawiye, sociedad civil e incluso representantes moderados de los tribunales
islamicos. En este sentido, el Hawiye Elders’ Council anuncié que no esta en contra de la celebracion de
la conferencia, aunque si que destacé que ésta debe ser transparente y libre de manipulacién. Por el
momento la AMISOM se esta convirtiendo en objetivo de los ataques insurgentes, lo que frena y
ahuyenta el despliegue de la mision al completo. La comunidad internacional, y en especial, EEUU y la
UE, deberian forzar el establecimiento de un alto el fuego (lo que facilitaria el despliegue total de las
tropas de la UA de paises que han frenado su participacion ante la grave situacion de violencia) y la
retirada incondicional de las tropas etiopes. Ademas, la UE, como principal donante del GFT, deberia
presionar al actual Presidente para que la conferencia de reconciliacion nacional sea verdaderamente
inclusiva y conduzca realmente a que amplios sectores somalies sean incorporados en las Instituciones
Federales de Transicion para que se sientan participes del proceso politico y apoyen la labor del GFT y
de la misién africana en el pais.

Por lo que respecta a la regién de Darfur, en Sudéan, durante el segundo trimestre del afio
persistio la intensa actividad diplomatica en paralelo a los actos de violencia e inseguridad
sobre el terreno, de los que fue objeto la poblacion civil y también los componentes de la mision
de la UA, lo que provocé la amenaza de Senegal de retirar sus tropas. Las FFAA sudanesas
bombardearon diversas localidades, y persistieron las actividades a ambos lados de la frontera
chadiano-sudanesa de grupos de delincuencia comin, de los grupos armados sudaneses, de
las milicias progubernamentales Janjaweed y de los grupos armados chadianos con total
impunidad. En paralelo, se produjeron avances en el establecimiento de la mision hibrida
ONU/UA, con la aprobacion de la segunda fase del plan para la creacion de la fuerza,
consistente en el envio de 3.000 cascos azules con proteccién militar aérea para apoyar a los
7.000 militares de la UA, y tras recibir nuevas presiones de diversos miembros de la comunidad
internacional y una visita del Consejo de Seguridad de la ONU, Sudan se comprometié a
aceptar una mision de mantenimiento de la paz mixta ONU/UA mas amplia compuesta por
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entre 17.000 y 20.000 militares, con el requisito de que el mando fuera africano. El Presidente
de EEUU, George W. Bush, anuncio el establecimiento de sanciones unilaterales econdmicas
de caracter simbolico como forma de presion para que Sudan permitiera el despliegue de la
misién, y junto a diversos paises occidentales, presionaron a China para que adoptara una
postura ante el contencioso de Darfur.

c) Grandes Lagos y Africa Central

La situacion en RD Congo se caracterizé por la persistencia de la inestabilidad politicay de
la violencia en el este del pais. En primer lugar, los enfrentamientos entre la guardia de
seguridad de Jean Pierre Bemba y las FFAA congolesas del 22 y 23 de marzo en torno a la
cuestion del desarme y reduccion de la milicia encargada de la seguridad del lider opositor
culminaron con la muerte de alrededor de 600 personas y el exilio de Bemba a Portugal. Estos
hechos provocaron la condena internacional por el abuso de la fuerza cometido por los cuerpos
de seguridad sin haber agotado previamente las vias de negociacién. Por otra parte, los actos
cotidianos de violencia contra la poblacion civil en el este (principalmente en Kivu Norte y Sur) y
la amenaza realizada por parte del ex general disidente de origen tutsi, Laurent Nkunda, de
retirar sus tropas de los batallones mixtos de las FFAA unificadas congolesas amenazaron con
provocar una escalada de la violencia de gran intensidad. La masacre cometida en la
agrupacion de Kaniola (provincia del Kivu Sur) que causo la muerte de 18 personas el 26 de
mayo presuntamente cometida por el grupo de los Rastas, compuesto por miembros de las
FDLR rwandesas (responsables del genocidio de 1994 en Rwanda), desertores de las FFAA
congolesas y criminales comunes, contribuyé a atizar la tension intercomunitaria y las
amenazas de reinicio de las hostilidades. Esta cuestion fue sefialada por el propio arzobispo de
Bukavu, que insté a la MONUC y a las FFAA congolesas a intervenir para proteger a la
poblacién civil. En este sentido, ACNUR acus6 a todos los grupos armados de la region,
ademas de las FFAA, de cometer atrocidades contra la paoblacion civil, incluyendo saqueos,
violencia sexual y ataques directos contra la poblacion. Finalmente, la MONUC, que concentra
en la zona el 85% de los 17.000 militares desplegados en el pais e interviene en operaciones
militares contra las FDLR en apoyo de las FFAA, vio cuestionada nuevamente su labor al
publicarse un informe segun el cual los cascos azules pakistanies participaron en la compra de
oro y venta de armas a una milicia de la regién de lturi, en la provincia de Orientale, durante el
afio 2005.°

Por otra parte, R. Centroafricana siguié atravesando una grave crisis de seguridad y
humanitaria durante el trimestre. Persistieron los enfrentamientos en el noroeste del pais entre
las FFAA vy el grupo insurgente APRD del antiguo miembro de las FFAA, Bedaya N’'Djadder, y
también continué presente el clima de inseguridad en la zona oeste fronteriza con Camerdn.
Sin embargo, el Gobierno firmé acuerdos de paz con diversos movimientos armados rebeldes,
entre ellos el UFDR.* Juntamente a los actos de criminalidad comun, los ataques de los grupos
armados y las represalias de las FFAA (como la operacién de castigo con el incendio de 400
viviendas de la poblacion de Ngaoundaye, en el extremo noroeste del pais, por el asesinato del
subprefecto de la localidad) provocaron numerosas victimas mortales y el incremento de la
poblacion desplazada hasta las 280.000 personas, segin Naciones Unidas y diversas ONG
presentes en la zona. Cabe sefalar el importante paso dado por la Corte Penal Internacional al
anunciar la apertura de una investigacion por crimenes de guerra en el pais cometidos durante
los combates entre fuerzas del Gobierno y rebeldes entre 2002 y 2003, y concretamente,
violaciones masivas de caracter sexual, que ascienden a mas de mil casos.’

Durante el segundo trimestre de 2007 se prolongé la situacién de violencia e inseguridad en el
este del Chad con graves consecuencias humanitarias. En esta zona se concentran alrededor
de 400.000 personas desplazadas de sus lugares de origen, 150.000 de las cuales son
chadianas y las restantes 240.000 son refugiadas sudanesas huidas de Darfur. Tres fueron las
cuestiones mas destacadas del trimestre: por un lado, las reuniones entre miembros del
Gobierno chadiano y miembros de Naciones Unidas para explorar la posibilidad de establecer

% Véase el apartado de desarme.
* Véase el apartado de procesos de paz.
® Véase el apartado de derechos humanos.

14



N

01 Conflictos armados Barometro 14 ‘ ecp

una misién de mantenimiento de la paz de caracter militar en la zona, a lo que Chad
continu6 manifestando su rechazo, considerando suficiente una operacion civil que contara con
la presencia de un componente policial. En segundo lugar, cabe destacar los enfrentamientos
en abril entre las FFAA chadianas y las sudanesas en territorio sudanés que
desencadenaron una intensa actividad diplomatica que consiguié frenar la escalada de la
tensién entre ambos paises.® En tercer lugar, el Gobierno anuncié el levantamiento del
estado de emergencia el 25 de mayo tras seis meses de vigencia porque consideré que la
situacién en el este estaba resuelta, a pesar de la persistencia de la violencia y la inseguridad.

Durante el trimestre se produjeron timidos aunque perceptibles avances en lo relativo a las
fragiles conversaciones de paz entre el Gobierno de Uganda y el grupo armado de oposicion
LRA para poner fin al conflicto armado que padece el norte del pais.” En abril se prolongé el
acuerdo de cese de hostilidades por tres meses, hasta finales de junio, lo que redund6 en una
mejora de la seguridad en el norte de Uganda, aunque el LRA cometié diversos actos de
violencia contra la poblacidn civil en el sur de Sudan. Sin embargo, la cuestion de la retirada de
las 6rdenes de busqueda y captura de la Corte Penal Internacional como requisito establecido
por el LRA para alcanzar un acuerdo de paz definitivo siguié congelada, y el acantonamiento
de los miembros del LRA en la base de Ri-Kwangba, en la frontera entre RD Congo y Sudan
siguié sin completarse.

d) Magreb y Norte de Africa

En Argelia, durante el segundo trimestre del afio se produjo un recrudecimiento de la violencia
por parte de la Organizacion de al-Qaeda para el Magreb Islamico (OQMI, antiguo GSPC).
El 11 de abril se produjeron en Argel dos atentados que causaron la muerte de una treintena de
personas y mas de 200 heridos. Este grave acontecimiento puso de manifiesto la relacién entre
el antiguo GSPC y al-Qaeda, oficializada desde el pasado 11 de septiembre de 2006, y el caos
en que se sumid Argel, que reabri6 ante la comunidad internacional los afios de plomo vividos
durante la década de los 90, situacion que el propio Gobierno de Abdelaziz Bouteflika habia
intentado silenciar a base de declarar amnistias fracasadas y de realizar operaciones de
contrainsurgencia. En los dias siguientes, las FFAA y cuerpos de seguridad argelinos se
lanzaron a la busqueda de supuestos sospechosos de pertenecer a la OQMI, dando muerte a
su nuamero dos, Samir Saioud, en Bumerdés, y capturando a 80 supuestos islamistas
vinculados con al-Qaeda en Iraq. El 17 de mayo se celebraron unas elecciones legislativas
(boicoteadas por el OQMI) que dieron de forma previsible la victoria al FLN, y registraron un
35% de participaciéon y un 14,5% de votos nulos, lo que refleja el descontento de la poblacion,
segun el propio Ministro de Interior. Las elecciones vinieron precedidas por una escalada de
atentados con bomba y emboscadas que provocaron la muerte de 18 soldados y de 22
islamistas.

Ameérica

Tabla 1.2. Evolucion de los conflictos armados en América

Evolucién 2°
trimestre 2007

Conflictos armados

D O Actores armados Causas de fondo
(inicio-fin)

Exclusién politica histérica, injusticia social,
control sobre recursos naturales y degradacién | Estancamiento
del conflicto por el narcotréfico

Gobierno, FARC, ELN,

Sl e paramilitares AUC

El segundo trimestre del afio en Colombia vino marcado por la eclosién de escandalos
relacionados con la parapolitica, término que hace referencia a la vinculacion de destacados
politicos a los grupos paramilitares. En este sentido fueron detenidos 15 congresistas, tres
gobernadores y el anterior director de los servicios de inteligencia, varios de ellos
estrechamente vinculados al Presidente, Alvaro Uribe. Destacados militares e importantes
empresas colombianas y multinacionales también se vieron involucradas en la trama
paramilitar. En este marco, el Congreso de EEUU (bajo el nuevo control demécrata) congel6

® véase los apartados de tensiones y de procesos de paz.
" Véase el apartado de procesos de paz.
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parte de la ayuda militar y la ratificacion del Tratado de Libre Comercio, lo que supuso un gran
revés politico para el Gobierno colombiano. Por otro lado, se continuaron produciendo avances
en las conversaciones exploratorias entre la guerrilla del ELN y el Gobierno.® En relacion a la
guerrilla de las FARC, en el marco del estancamiento de la ofensiva militar, el Gobierno liberd
unilateralmente centenares de guerrilleros para propiciar un gesto reciproco por parte de la
insurgencia. El Presidente francés, Nicolas Sarkozy, presioné especificamente por la liberacion
del mando medio, Rodrigo Granda, y, como contrapartida, logrd incluir una referencia a
Colombia en la declaracién final de la reunién del G-8 en Alemania en junio. Por otra parte, el
Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, ofrecid6 su mediacién en tareas que permitan
lograr la paz en Colombia.

Asia y Pacifico

Tabla 1.3. Evolucion de los conflictos armados en Asia

G 2108 SN 38 Actores armados Causas de fondo SYEC &2
(inicio-fin) trimestre 2007
Gobierno, coalicién internacional | Fragilidad democratica, lucha por el
Afganistan (2001-)° (liderada por EEUU), milicias poder politico e instrumentalizacién | Deterioro
taliban y diversos grupos étnica y religiosa
Filipinas (1969-) Gobierno, NPA fCon't_rol del poder’p_olmco y Estancamiento
ragilidad democratica
Autonomia vs. independencia, Suspension
Filipinas (1978-) Gobierno, MILF marginacion de algunas regiones e | temporal de
instrumentalizacién religiosa hostilidades
Autonomia vs. independencia,
Filipinas (1991-) Gobierno, Abu Sayyaff marginacion de algunas regiones e | Deterioro

instrumentalizacién religiosa
Autonomia vs independencia y

India (Assam)

(1989-) Gobierno, ULFA, NDFB control sobre los recursos Deterioro
econémicos

India (Jammu y Gobierno, JKLF, Lashkar-e- Autonomia vs. independencia e Meiora

Cachemira) (1989-) Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen instrumentalizacién religiosa !

Myanmar (1948-)™° g?]?c'grsno' grupos armados Autonomia vs independencia Deterioro

Lucha por el poder politico e

Pakistan (Waziristan) | Gobierno, milicias taliban instrumentalizacion étnica y Deterioro
religiosa
Sri Lanka (1989-) Gobierno, LTTE Autonomia vs. mg]eper_ld_enua, Deterioro
instrumentalizacion religiosa
. . Gobierno, grupos armados de Autonomia vs. independencia e .
Jelleme e (G (2 oposicién instrumentalizacién religiosa Deterioro

a) Asia Meridional

En Afganistan persistio la escalada de la violencia y de los ataques por parte de las milicias
taliban y de las operaciones de las FFAA afganas y las tropas estadounidenses contra estas
milicias, y se registré un incremento de los atentados suicidas. El lider taliban Mullah Dadullah
murid a principios de mayo en Kandahar, lo que supone la muerte del principal miembro de las
milicias taliban desde 2001. Sin embargo, la cuestiéon que adquirié6 mayor relevancia durante el
trimestre fue el creciente namero de civiles victimas de la violencia armada, puesta de
manifiesto por Naciones Unidas, Human Rights Watch y la Comisién Independiente Afgana de
Derechos Humanos (AIHRC, por sus siglas en inglés). En primer lugar, la sucesion de muertes
de poblacién civil como consecuencia de las acciones militares extranjeras, principalmente de
EEUU y en menor medida de la ISAF, generd un serio descontento social y el Gobierno afgano
expres@ en varias ocasiones su preocupacién por la situacion a los mandos militares
extranjeros. En segundo lugar, cada vez mas la poblacién civil, incluyendo trabajadores
humanitarios, personal docente y funcionarios, se esta convirtiendo en el objetivo de las
milicias taliban. Naciones Unidas destacdé que 380 civiles murieron en los primeros cuatro

® Ibfd.

° El conflicto armado que sufre el pais en su fase actual se inicia con el ataque de EEUU y Reino Unido en octubre de
2001, aunque el pais se encuentra en conflicto armado desde 1979.

% A pesar de que el inicio del conflicto armado se remonta a 1948, se incluye en el apartado de conflictos armados en
el primer trimestre de 2007 debido a la escalada de la violencia en los Ultimos meses.
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meses del afio. Finalmente, el Senado insté al Gobierno a que mantuviera conversaciones
directas con los militantes taliban y a que cesaran las operaciones militares de la OTAN contra
estas milicias. Ademas, se sefiald que cuando las FFAA y la policia afgana hayan alcanzado
sus plenas capacidades, debera disefiarse un calendario para la retirada de las fuerzas de
ocupacion extranjeras. Por su parte, el Secretario General de la OTAN destacO que no hay
solucion militar a la situacion del pais, y que los niveles de violencia actuales son los
mayores desde la caida del régimen taliban en 2001.

La situacién de violencia en la zona de Waziristan (Pakistan) ha revestido una especial
gravedad este trimestre, que comenzd con la muerte de unas 180 personas, la mayoria de
ellas uzbekas, como consecuencia de enfrentamientos entre milicias de las tribus locales de
Waziristan Sur y milicias armadas integradas por uzbekos, proximas a las milicias taliban que
operan en Afganistan. Los enfrentamientos se iniciaron después de que el asesinato de un lider
local de al-Qaeda fuera atribuido a los militantes uzbekos. Tras este hecho, los comandantes
de las milicias locales vinculadas a las milicias taliban y al-Qaeda se hallan divididos entre los
gue contindian dando apoyo a las milicias uzbekas y los que no. Posteriormente, lideres tribales
y religiosos de la zona alcanzaron un acuerdo con el Gobierno pakistani por el que se
comprometian a no prestar apoyo a los militantes armados de origen uzbeko. A lo largo de todo
el trimestre se produjeron de manera continuada mas episodios de violencia, provocando un
goteo de victimas mortales y heridos. Por otra parte, la revista estadounidense The Nation
sefiald6 que como consecuencia de la violencia en esta zona de Pakistan, las FFAA podrian
haber sufrido unas 700 bajas, cifra que ilustra la magnitud de la violencia.

En India se analiza la situacion de dos contextos de violencia. Con relacion al estado de
Jammu y Cachemira, su Gobierno declar6 que por el momento no se haria efectiva la
reduccién del numero de tropas que un panel de expertos habia aconsejado al Ejecutivo indio
atendiendo a la reduccion de la violencia que se habia detectado en la region desde 2004. En
este sentido, a principios de 2006 ya se habian retirado algunos miles de efectivos de los mas
de 500.000 que India tiene desplegados en Jammu y Cachemira. Sin embargo, el Gobierno
aleg6 una reciente escalada de violencia en la regién para posponer o cancelar la mencionada
reduccién de tropas. Asi, se continuaron cometiendo de forma esporadica actos de violencia.
Normalmente, el fin del invierno coincide con un incremento de los indices de violencia, puesto
que el deshielo de determinadas regiones del Himalaya permite una mejor movilidad a los
grupos insurgentes. En este sentido, el Ministro de Defensa indio, A. K. Antony, acusé a
Pakistan de continuar dando apoyo a las infiltraciones transfonterizas de opositores armados a
Jammu y Cachemira, aunque persistieron los contactos y negociaciones entre ambos paises.™

Por otra parte, en el estado de Assam, donde diversos grupos armados mantienen una disputa
con las autoridades indias desde hace décadas en reivindicacion de la independencia y la
defensa de los derechos de las comunidades locales, durante el trimestre se produjo un
aumento de los atentados por parte del grupo armado de oposicion ULFA. Este incremento de
los ataques causé la muerte de decenas de personas, principalmente poblacion emigrante
hindi, cuyas bajas este afio ascenderian a una 100 personas, y motivo la intensificacion de las
operaciones militares contra el grupo armado. Desde el mes de enero (cuando tuvieron lugar
unos atentados que causaron la muerte a cerca de 80 personas) estos operativos llevaron a la
detencién de 553 de sus integrantes, a la muerte de 51 y a la rendicién de 29, segun las FFAA,
que desplegaron a méas de 4.000 miembros de las fuerzas de seguridad de manera adicional. A
partir de entonces mas de 100.000 personas hindi hablantes podrian haberse visto
forzadas a huir del estado como consecuencia de la violencia. Las operaciones también se
incrementaron en el estado de Arunachal Pradesh, utilizado por los opositores armados para
cruzar a Myanmar.

En cuanto a la situacién de Sri Lanka, durante el trimestre se produjo un incremento de los
enfrentamientos entre las FFAA y la guerrilla tamil en la zona norte y este del pais. A finales de
marzo el LTTE lanzé su primer ataque aéreo sobre la base militar adyacente al aeropuerto
internacional de Colombo, la capital del pais, lo que supone un salto cualitativo en la
actividad insurgente del grupo armado. Posteriormente, el gobierno anuncié que el
aeropuerto internacional permaneceria cerrado por las noches después de haber sido objeto de

" véase el apartado de procesos de paz.
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varios ataques aéreos por parte del LTTE. Esta escalada de los enfrentamientos estan
teniendo lugar de forma habitual en tierra y en el mar. Las FFAA sefialaron a finales de mayo
gue en los dltimos cuatro meses 500 integrantes del grupo habian muerto como consecuencia
del conflicto armado, a lo que la insurgencia tamil respondié que la cifra de muertes era de
alrededor de 60. El Gobierno, que estid apostando claramente por la via militar, anuncié el
acuerdo de tregua firmado en 2002 debe ser reexaminado nuevamente por Noruega, ante las
continuadas violaciones que estan teniendo lugar por ambas partes.12

b) Sudeste asiatico y Oceania

En Filipinas, la situacién no registré cambios significativos respecto al grupo armado de
oposicién NPA. El Gobierno critic la poca voluntad politica del grupo por alcanzar un acuerdo
por la via del dialogo, le acus6 de exigir contraprestaciones economicas a los candidatos que
quisieron realizar campafia electoral en sus areas de influencia y, a mediados de junio, reafirmé
su disposicién de derrotar al NPA y de proseguir con la ofensiva militar anunciada hace meses
por la Presidenta Gloria Macapagal Arroyo. Asi las cosas, a pesar del llamamiento de la Iglesia
catblica a ambas partes para que se firme un alto el fuego y se reanuden las conversaciones
de paz, durante el trimestre siguieron produciéndose numerosos enfrentamientos en distintas
partes del pais, especialmente desde que el NPA asaltara a principios de abril una de las
mayores prisiones del pais en Davao e incautara cuantioso material bélico.

En cuanto al conflicto con el grupo armado de oposicion MILF, la situacion mejord
enormemente respecto de los meses anteriores, en los que se registraron los peores
enfrentamientos desde la firma del acuerdo de alto el fuego en julio de 2003 y que provocaron
el desplazamiento de 18.000 personas en Mindanao, especialmente en la provincia de
Cotobato Norte. Algunos de los hechos que explican la mejoria de la situaciéon son la brusca
disminucion de los enfrentamientos, la proxima reanudacion de las conversaciones de paz en
Kuala Lumpur (pospuesta a peticion del Gobierno por la celebracion de las elecciones a
mediados de mayo), la posibilidad confirmada por el MILF de que en breve se alcance un
acuerdo territorial o la puesta practica de algunas medidas de fomento de la confianza.

MNLF, ¢un nuevo frente en Mindanao?

Los enfrentamientos entre las FFAA y una faccion del grupo armado de oposicion MNLF provocaron
durante el trimestre la muerte de unas 40 personas (la mayor parte rebeldes) y el desplazamiento forzoso
de mas de 42.000 en la isla surefia de Jolo, después de que a mediados de abril el MNLF atacara una
base militar en el archipiélago de Sulu. A pesar de que el MNLF y el Gobierno firmaron un acuerdo de paz
en 1996, el MNLF no se ha desmovilizado completamente en la Gltima década y esporadicamente ha
protagonizado algunos episodios de violencia. El linchamiento politico y la posterior detencién del lider
histérico del grupo, Nur Misuari, por parte del Gobierno, asi como la falta de implementaciéon de algunos
aspectos importantes del acuerdo de paz han minado la confianza entre las partes en los ultimos afos.
Ademas, el hecho de que la faccién del MNLF en cuestion opere en el mismo lugar que Abu Sayyaf,
region en la que las FFAA estan llevando a cabo una ofensiva militar de alta intensidad desde el pasado
afo, ha provocado numerosos enfrentamientos entre el ejército y la mencionada faccion del MNLF,
liderada por Halik Malik, considerado uno de los comandantes mas intransigentes del grupo. Halik Malik
acusa a las FFAA de estar provocando la muerte de poblacién civil, mientras que el Gobierno ha
denunciado que Malik podria estar actuando en connivencia con Abu Sayyaf o Jemaah Islamiyah. A pesar
de ello, estad previsto que el Gobierno y la cupula politica del MNLF, con la intermediacion de la
Organizacion de la Conferencia Islamica, se rednan el préximo mes de julio en Arabia Saudita para
negociar la plena implementacion del acuerdo de paz y el futuro de Nur Misuari, que ya anuncié su
intencién de postularse a gobernador de Jolo.

También en Filipinas, el grupo armado de oposicién Abu Sayyaf habria visto disminuida a la
mitad su capacidad militar y se habria visto obligado a fragmentarse en pequefias unidades
como consecuencia, segun el Gobierno, de la ofensiva de alta intensidad que desde el pasado
mes de septiembre estan llevando a cabo las FFAA, con el apoyo de EEUU, en el archipiélago
de Sulu. Ademas, dos de los principales lideres de Abu Sayyaf habrian muerto en combate.
Las operaciones de las FFAA, en las que también se han producido enfrentamientos abiertos
con una faccién del MNLF, pretenden ademas la captura de dos lideres de la organizacion

2 bid.
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Jemaah Islamiyah supuestamente responsables de los atentados de Bali en 2002. A pesar de
haber sufrido mas de un centenar de bajas, Abu Sayyaf siguié llevando a cabo numerosas
acciones armadas e incurriendo en la practica del secuestro y las decapitaciones. Ademas de
la implicacion directa de EEUU en el combate contra Abu Sayyaf, el Gobierno filipino y su
homdlogo australiano firmaron un acuerdo bilateral que prevé cooperacion y ejercicios
conjuntos en materia antiterrorista, ademas de la transferencia de cuantioso equipamiento
bélico para combatir a Abu Sayyaf y otros grupos que supuestamente operan en Mindanao y
Sulu. La Constitucién filipina no permite la presencia de tropas extranjeras en territorio filipino
excepto en los casos en los que asi lo prevea un tratado.

En Myanmar, el trimestre comenz6 con la denuncia por parte de varios grupos armados de
oposicién étnicos de que los enfrentamientos con las FFAA se habian intensificado,
especialmente en los estados Karen y Shan. Las FFAA incrementaron sus operaciones
militares contra diferentes grupos armados, a pesar de los acuerdos de alto el fuego
mantenidos con algunos de ellos. Ademas, se llevaron a cabo ataques contra poblados civiles.
Estos enfrentamientos se repitieron a lo largo de todo el trimestre, forzando un éxodo de
poblacion hacia la vecina Tailandia y en el interior del propio pais. Por otra parte, cabe destacar
gue en el estado Karen se repitieron también los enfrentamientos entre diferentes grupos
armados, entre ellos el KNLA y el DKBA, éste Ultimo contando con el apoyo de las FFAA.

En Tailandia, se incrementaron notablemente tanto la violencia (que ya ha provocado mas de
2.200 victimas mortales y un namero muy superior de heridos desde principios de 2004) como
la complejidad del conflicto, puesto que por primera vez el Gobierno reconocio la posibilidad de
gue organizaciones foraneas (concretamente de las vecinas Camboya e Indonesia) estén
involucradas en la situacion de violencia que afecta a las provincias meridionales de mayoria
malayo-musulmana. Ademas, cada vez es més evidente la polarizacion de la poblacion en el
sur del pais, puesto que ya se han registrado algunos enfrentamientos entre voluntarios de
defensa civil budistas y campesinos musulmanes. Segun el Gobierno, los grupos armados
secesionistas han modificado sensiblemente su estrategia en los Ultimos meses, consistente en
reducir el nimero de ataques pero hacerlos mas violentos con el principal objetivo de
aterrorizar a la poblacién civil y alentar los mencionados enfrentamientos comunitarios. En el
ultimo trimestre, ademas, se han incrementado los atentados contra objetivos militares y se han
mantenido los indices de violencia contra el sector de la educacion, de tal modo que en los
ultimos tres afios se han incendiado mas de 200 escuelas y casi 80 maestros han sido
asesinados. Ante esta situacion, el Gobierno, que ha rechazado la ayuda ofrecida por EEUU,
se plantea la posibilidad de incrementar en miles de efectivos militares los aproximadamente
30.000 que ya se hallan desplegados en el terreno y, ademas, ha contemplado publicamente la
concesién de una amnistia a las personas involucradas en la violencia.

La atomizacion de la violencia en el Sudeste Asiatico

Una de las caracteristicas que comparten los tres principales conflictos activos en el Sudeste Asiatico
(Filipinas, Tailandia y Myanmar) es la enorme fragmentacion y complejidad del mapa de actores.

En Mindanao, el Gobierno filipino utilizé la supuesta connivencia del MILF con la organizacién regional
Jemaah Islamiyah para desacreditarlo y administrar el tempo y contenido politico de la mesa de
negociacion. lgualmente, Manila siempre ha sostenido que Abu Sayyaf mantiene vinculos con al Qaeda y
gque combate y entrena conjuntamente con organizaciones como Darul Islam y Jemaah Islamiyah.
Recientemente, el Ejecutivo de Gloria Macapagal Arroyo denuncié abiertamente que algunas facciones
del MNLF, como la liderada por Halik Malik, han establecido contactos y puntos de colaboracién con Abu
Sayyaf y Jemaah Islamiyah en el archipiélago de Sulu. A toda esta constelacion de organizaciones hay
gue afiadir las milicias al servicio de grupos y representantes politicos (como el caso de las Civil Volunteer
Organisations, vinculadas al gobernador de Maguindanao) y un fenémeno esencialmente local conocido
como “rido”, que alude a los histéricos enfrentamientos entre distintos clanes familiares o étnicos y que ha
provocado la muerte de centenares de personas en las Ultimas décadas.

En el sur de Tailandia, el movimiento insurgente secesionista histéricamente habia estado muy
fragmentado en distintos grupos (BNPP, BRN, Pulo, New Pulo, GMIP), y solamente a finales de los afios
90 trat6 de coordinar sus actividades a través de la organizacion Bersatu, que obtuvo magros resultados y
que hoy esta practicamente desarticulada. A pesar de que la informacidon escasa y confusa dificulta
enormemente el analisis, la mayor parte de expertos coinciden en sefialar que la actual fisonomia de la
insurgencia es muy distinta a la de las décadas pasadas, muy atomizada en células poco numerosas e
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independientes, con estructuras muy flexibles, sin liderazgos identificables y sin objetivos politicos
explicitos. Ademas, la emergencia de grupos de autodefensa civil supuestamente apoyados por el Estado
y la reciente declaracion por parte del Gobierno de que los grupos armados del sur del pais gozan del
apoyo y entrenamiento de organizaciones radicales musulmanas de Camboya e Indonesia afiade
incertidumbre sobre la naturaleza, el modus operandi y el grado de transnacionalizacion de los grupos
insurgentes independentistas.

Myanmar sigue siendo uno de los paises con mayor nimero de actores armados en todo el mundo a
pesar de que durante la década de los 90 la dictadura militar consiguio firmar acuerdos de alto el fuego
con mas de una quincena de organizaciones insurgentes. Actualmente, mas de una decena de grupos
armados (como KNU, KNPP, SSA-S o ANP) siguen activos en los siete llamados “estados étnicos” de
Myanmar reivindicando la democratizacion y federalizacion del pais. AlGn si estos grupos combaten
principalmente a las FFAA de Myanmar, también es cierto que esporadicamente se enfrentan entre ellos y
gue a menudo deben hacer frente a grupos paramilitares financiados por el Gobierno y a los antiguos
grupos armados de oposicion a Rangun (denominados “ceasefire groups”), inducidos por la amenaza de
la dictadura militar de desarmarles de manera forzosa, erradicarles militarmente y suprimirles el acceso a
los recursos y a los privilegios politicos y econémicos si no cooperan con su estrategia contrainsurgente.

Estos tres casos ilustran como el impacto prolongado de la violencia crea las condiciones para que
emerjan actores no directamente vinculados a la naturaleza del conflicto y para que eventualmente se
alien organizaciones con objetivos y estrategias no necesariamente coincidentes. Ademas, en los tres
contextos anteriores probablemente existen factores comunes que explican la atomizacion de los actores
armados, como la larga duracién de los conflictos (todos ellos iniciados hace mas de cuatro décadas), el
aislamiento politico, geografico, mediatico y humanitario de las regiones en las que acontecen los
conflictos, la movilidad y transnacionalizacion de determinadas redes armadas regionales, la
preeminencia de organizaciones consideradas terroristas en el Sudeste Asiatico, el faccionalismo y las
constantes escisiones de los grupos armados de oposicién o la voluntad de los Gobiernos en cuestion de
utilizar estrategias de contrainsurgencia basadas en el “divide y venceras” y en la militarizacion de la
sociedad civil a través de la creacion de grupos paramilitares.

Sea como sea, la atomizacién de la violencia no soélo dificulta el andlisis de los conflictos armados de la
region, sino que sobre todo obstaculiza su resolucion. En efecto, los liderazgos y objetivos difusos
dificultan la interlocucién politica; el paso del tiempo petrifica las posiciones, explica la mutacion de las
metas originales de la lucha armada y justifica la utilizacion de determinadas estrategias para perpetuar la
capacidad militar; la red compleja de interacciones de alianza, cooperacion o coexistencia entre viejos y
nuevos actores, construida en la mayoria de ocasiones a partir del oportunismo tactico y no de la afinidad
ideoldgica, atenta contra la I6gica simplista, excluyente y casi dual con la que los Gobiernos en cuestion
tradicionalmente han tratado de resolver sus conflictos armados.

Europa
Tabla 1.4. Evolucién de los conflictos armados en Europa
- 0
Confll_ct‘o_s a(mados Actores armados Causas de fondo Evolucmn £

(inicio-fin) trimestre 2007

Rusia (Chechenia) Gobierno ruso, gobierno regional proruso, Autonomia vs. .
o2 . - Deterioro

(2999-) grupos armados de oposicién chechenos independencia

El trimestre en Chechenia se caracterizé por cierto incremento de la actividad armada y la
violencia entre los grupos armados independentistas y las fuerzas de seguridad rusas y
chechenas, en contraste con el discurso sobre la supuesta calma en la republica norcaucasica
que ha mantenido desde su investidura en abril, y ya antes, su nuevo Presidente, Ramzan
Kadyrov, pese a que algunos generales rusos admitieron un empeoramiento en el terreno. A
ello se unen los rumores crecientes entre la poblacion, no confirmados pero de los que se
hicieron eco algunos medios internacionales, como Prague Watchdog, sobre una hipotética
progresiva concentracion de presencia rebelde clandestina en Grozny. Por otra parte, ante la
falta de informacion fiable, las cifras de victimas mortales en las filas rebeldes y
gubernamentales volvieron a ser muy dispares, evidenciando que el de la comunicacion es
uno de los principales frentes del conflicto armado, silenciado por Rusia e hinchado por los
grupos armados. Por otra parte, tanto Chechenia como las republicas vecinas de Inghusetia y
Daguestan registraron operaciones de gran escala de rastreo y control de localidades en
busqueda de miembros de formaciones armadas ilegales. En paralelo, ambas partes en
conflicto continuaron cometiendo abusos de derechos humanos.
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Chechenia, el conflicto que no cesa

Un afio mas, el periodo previo al verano ha visto como los enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad
rusas y chechenas y los grupos armados chechenos se intensifican y, como ante las bajas entre las filas
rebeldes éstas se reorganizan y preparan su campafa de violencia para el periodo estival. Ambos
factores, la intensificacion de la violencia y la reorganizacion de la insurgencia chechena vislumbran un
escenario nada esperanzador para los proximos meses y, por ende, mantienen el clima de tension que
vive la poblacion civil. Todo ello, en el marco de un escenario de violaciones de derechos humanos por
las dos partes enfrentadas, segun denuncian ONG locales e internacionales.

Desde abril, la violencia en Chechenia se ha incrementado, especialmente en las zonas montafiosas de la
republica. Entre los episodios mas graves (también en el frente informativo, en el que las autoridades
rusas y chechenas tienden a silenciar sus bajas y los grupos rebeldes a exagerar sus ataques), estarian
los enfrentamientos registrados a comienzos de abril en el distrito checheno de Noshai-Yurt (sudeste),
donde segun los rebeldes murieron 71 soldados, mientras las autoridades rusas admitieron dos fallecidos
y dos heridos en sus filas, a la vez que admitian bajas esas mismas fechas en otras zonas de la region.
Segun apuntan centros como The Jamestown Foundation, la asunciéon de defunciones accidentales en
otras zonas es una técnica usada con frecuencia para ocultar las numerosas muertes en las tropas
federales durante enfrentamientos con los grupos armados. La renovada violencia se ve alimentada
también por la incorporaciéon, no masiva, de nuevos miembros a los grupos armados en los Ultimos
meses, tendencia reconocida por el propio lider de los clérigos chechenos, el mufti Sultan Mirzayev. Por
su parte, el considerado Presidente del gobierno rebelde checheno, Dokka Umarov, ha afirmado que las
filas rebeldes se han preparado satisfactoriamente para la campafia militar de la primavera y del verano. A
su vez, como sefialan algunos medios de comunicacion, las tropas rusas comenzaron a llevar a cabo en
abril "operaciones de limpieza" en Chechenia y en la republica vecina de Ingushetia: operaciones de
busqueda de miembros de grupos armados mediante el bloqueo y rastreo de poblaciones, medidas
frecuentes en los inicios de la segunda guerra chechena, periodo en que estas acciones resultaron en la
conculcacion de derechos fundamentales de la poblacion civil.

Este clima de renovada violencia coincide con algunos cambios registrados en las filas rebeldes, como el
nombramiento de Supyan Abdullayev como Vicepresidente del Gobierno rebelde. Su nominacién por
parte de Umarov, vinculado éste a la esfera secular de los grupos rebeldes, responderia segun algunos
analistas a intentos de reforzar los lazos entre las facciones mas radicalizadas (con Abdullayev como el
principal idedlogo salafista y fiel aliado del fallecido lider Shamil Basayev, vinculado éste Ultimo a la rama
mas extremista), y las filas mas seculares y fieles a Umarov. Pese a que la influencia de las filas mas
extremistas seria mas reducida en la actualidad que en los afios 90, una posicion no demasiado cémoda
ni fuerte de Umarov le habria llevado a asegurarse el apoyo de los grupos rebeldes que controlan el
sudeste de Chechenia, seguidores de Basayev, segun plantea The Jamestown Foundation. A ello se une
la necesidad de consolidar o reforzar las estructuras rebeldes tras un periodo de bajas propias
importantes en los dltimos dos afios, con muertes destacadas como el asesinato del Presidente Aslan
Maskhadov, en marzo de 2005; del Presidente Abdul Khalim Sadulayev en junio de 2006; y del
Vicepresidente Shamil Basayev, en julio de 2006.

Oriente Medio

Tabla 1.5. Evolucion de los conflictos armados en Oriente Medio

Conflictos armados Evolucién 2°
D O Actores armados Causas de fondo -
(inicio-fin) trimestre 2007
Lucha por el poder politico,
Gobierno de transicién, coalicion instrumentalizacion étnica y
Irag (2003 -) EEUU/Reino Unido, grupos armados | religiosa, lucha contra la presencia | Deterioro
de oposicién internos y externos de las tropas extranjeras, acceso a
recursos petroliferos
Gobierno israeli, milicias de colonos, o L lonizaci6 |
. ANP, brazos armados de las cupacion, colonizacion y cc_)ptro
Israel — Palestina T ihad de la tierra, instrumentalizacion .
(2000, Il Intifada-)™® organizaciones Hamas y Yiha religiosa y demanda de Deterioro
! Islamica; Brigadas de los Martires de 7 e
Al Agsa, FPLP, FDLP reconocimiento politico
q Gobierno, milicia Fatah el-Islam, Lucha por el poder politico, .
Lo (07 =) milicia Jund al-Sham fragilidad democrética Deterioro
Palestina (2007 — ) Fatah, Hamas Lucha por el poder politico Deterioro

2 Aunque el conflicto armado se inicia en 1948, en este informe sélo se analiza la tltima fase del conflicto, que
corresponde a la 22 Intifada, iniciada en septiembre de 2000.
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Acuerdo de
cese de
Hostilidades

Lucha por el poder politico,

Yemen (2004 —) Gobierno, seguidores de al-Houthi h S I
instrumentalizacion religiosa

La violencia de caracter sectario en Iraq durante el segundo trimestre del afio continué en
aumento, si cabe, con el incremento de atentados suicidas con coches bomba que causaron
numerosas victimas mortales. Los mas graves tuvieron lugar en Bagdad el 18 de abril, donde
se cometieron cinco atentados suicidas que causaron alrededor de 230 victimas mortales (una
de las jornadas mas mortiferas desde el inicio de la invasién en 2003), la mayoria shiies, y el
19 de junio, donde murieron 78 personas y 220 resultaron heridas al empotrarse un camion
bomba contra una mezquita shii. Estos atentados estan supuestamente vinculados a grupos
sunnies pro sadamistas dentro de la Orbita de al-Qaeda. En paralelo, las fuerzas de seguridad
iraquies y estadounidenses continuaron lanzando operaciones militares contra la insurgencia
en el cinturén de ciudades sunnies que rodean Bagdad por el norte, este y oeste (Ramadi,
Samarra, Fallujah y Baquba). Ademas, a pesar de la oposicion del Gobierno iraqui, las tropas
estadounidenses iniciaron en abril la construccién de un muro para aislar los distritos sunnies
rodeados por areas shiies en Bagdad, para prevenir la violencia sectaria entre las dos
comunidades. Segun varios analistas, los muros reforzaran la existencia de diferencias
religiosas y étnicas en Iraq, facilitando la identificacion de sus victimas. En este sentido, en un
intento de frenar la violencia sectaria y de recuperar protagonismo politico, el clérigo shii
Mogtada al-Sadr anuncié que cooperaria con las facciones sunnies para luchar en contra
de la ocupacion estadounidense y para intentar reducir la violencia sectaria que afecta el
pais. Finalmente, en el plano internacional, se celebré a principios de mayo una conferencia
internacional en Sharm al-Sheikh que reunié a los paises vecinos de Iraq, al Consejo de
Seguridad, a la UE y al G-8. Ademas, el Congreso y el Senado estadounidense aprobaron el
proyecto de financiacion para 2007 de la guerra de Irag e Afganistan, que asciende a 120.000
millones de délares hasta septiembre, sin supeditarlo a un calendario de retirada de las tropas
después de que el Presidente George W. Bush amenazara con utilizar el veto.

En lo que respecta al conflicto armado entre Israel y Palestina, Hamas decret6 el fin del alto
el fuego que mantenia desde noviembre de 2006 con el lanzamiento de misiles a Israel
desde Gaza como respuesta a las continuas incursiones y ataques israelies en la franja y en
Cisjordania. El lanzamiento de misiles vino acompafiado por un incremento de los ataques
aéreos israelies, que causaron decenas de victimas mortales palestinas. En paralelo, sin
embargo, los mandatarios de Israel y de Palestina continuaron celebrando reuniones de forma
infructuosa para intentar alcanzar un nuevo alto el fuego. La Primer Ministra israeli, Tzipi Livni,
declaré que lIsrael estaria dispuesto a aceptar la presencia de tropas de mantenimiento de la
paz internacionales en Gaza siempre que estuvieran dispuestas a perseguir terroristas y
armas, ademas de otros roles. Paralelamente, Amnistia Internacional denuncié que desde
septiembre de 2000 las FFAA israelies mataron a 4.000 palestinos, la mayoria civiles
desarmados, incluidos 800 menores. Por otra parte, los grupos armados palestinos dieron
muerte a mas de 1.1000 israelies, 750 de los cuales civiles, incluidos 120 menores. Casi un
tercio de los civiles israelies asesinados por grupos armados palestinos eran colonos en
territorios ocupados. Las organizaciones israelies Btselem y HaMoked Centre for the Defence
of the Individual denunciaron las condiciones inhumanas a las que son sometidos los 11.000
detenidos palestinos en manos de Israel, que son objeto de tortura y privaciéon de derechos. Un
informe del BM publicado en mayo consideré que las restricciones impuestas por Israel en
Cisjordania habian provocado la creacién de 10 enclaves aislados econémicamente, afectando
gravemente los vinculos financieros y negando el acceso de los palestinos al 50% de la tierra.

En paralelo, el trimestre se vio marcado por la violencia que enfrenté a las milicias de
Hamas y Fatah y los intentos de poner fin a esta situacion. La formacion a mediados de abril
de un Gobierno de unidad nacional para superar el bloqueo de la comunidad internacional y
especialmente de Israel y EEUU, no puso fin a la violencia en Gaza, y se sucedieron, sin éxito,
diversos intentos de tregua y mediaciones regionales para intentar atajar la situacion. Esta
escalada de los enfrentamientos, principalmente en la franja de Gaza (donde Hamas tiene una
presencia predominante y un amplio apoyo social), culminé a mediados de junio con la
derrota y desmantelamiento de los cuerpos de seguridad leales al presidente palestino,
Mahmud Abbas, en la franja. Desde la victoria de Hamas en enero de 2005, la violencia en
Gaza se ha cobrado alrededor de 500 victimas mortales, la mayoria en los Ultimos meses. Esta
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situacion de conflicto también tuvo su reflejo en Cisjordania, donde el apoyo politico y la
presencia de las milicias de uno y otro bando es mas equilibrado. Tras la victoria de Hamas, la
organizacion islamista restauré el orden en la franja, y el presidente palestino, Mahmud Abbas,
buscé el reconocimiento internacional con la formacién de un Gobierno exclusivamente
compuesto por miembros de su partido, Fatah.

La fragil situacién en el Libano se agravé considerablemente con el inicio, el 20 de mayo, de
enfrentamientos entre el ejército libanés y la milicia Fatah al-Islam en el campo de
refugiados palestinos de Nahr al-Bared cerca de la ciudad septentrional de Tripoli**. Fatah el
Islam, con vinculos con la inteligencia siria segun fuentes gubernamentales libanesas,
proclamo su simpatia hacia al-Qaeda, aungue nego tener lazos con la organizacion. El conflicto
se extendio a otro campo de refugiados proximo a Sidon con enfrentamientos entre las FFAA 'y
la milicia Jund al-Sham. Las diferentes organizaciones palestinas (encargadas de la seguridad
de los campos de refugiados) se desmarcaron de la actuacion de ambos grupos armados (que
estarian integrados por extranjeros de diversa procedencia), y apoyaron la decision del
Gobierno libanés de combatirles. A mediados de junio los enfrentamientos en Nahr el-Bared
habian provocado la muerte de al menos 150 personas, incluidos 20 civiles y el desplazamiento
de unas 15.000 personas, la mayoria hacia campos de refugiados vecinos que quedaron
saturados. En paralelo a los enfrentamientos en los campos de refugiados, se produjeron
varias explosiones en el area de Beirut, una de ellas en el distrito cristiano de la capital, que
provocO la muerte de una persona y heridas a docenas, y otra en la ciudad de Alejo, de
mayoria drusa, que caus6 16 muertes. El asesinato a mediados de junio de un parlamentario
perteneciente a la mayoria gubernamental ‘anti-siria’ inflamé de nuevo la situacion, agravada
por la aprobacién de un tribunal internacional para juzgar la muerte del ex Primer Ministro
libanés Hariri (desencadenante de los enfrentamientos en Nahr al-Bared, segtn el Gobierno).™

Los enfrentamientos en el norte del Yemen entre fuerzas gubernamentales y partidarios del
clérigo shii Hussein Badr al-Houthi continuaron a lo largo del trimestre, aunque a mediados de
junio el Gobierno anuncié un acuerdo de alto el fuego con los rebeldes.'® Los combates
se habian intensificado a finales de enero y algunas fuentes locales daban una cifra de 1.500
muertes entre las tropas del ejército y 2.000 entre los rebeldes durante los primeros
cuatro meses del afio. Asimismo, organizaciones humanitarias alertaron de la intensidad de
los ataques del ejército contra poblaciones shiies de la provincia septentrional de Saada, que
provocaron el desplazamiento de miles de personas.'” A principios de junio el Ejército habia
comunicado que las operaciones estaban a punto de terminar después de que hubieran
tomado, con la ayuda de tribus de la zona, la ciudad de Qalaa y el edificio gubernamental en el
area de Razih, controlada hasta entonces por los rebeldes, y de que muchos de éstos se
hubieran rendido. Asimismo, en mayo el Gobierno acusé a Irdn y Libia de dar apoyo a los
rebeldes y anuncid la retirada de sus embajadores en dichos paises, a la vez que portavoces
de los rebeldes declararon no recibir ninguna financiacion externa. El conflicto se inici6 hace
tres aflos cuando los partidarios del clérigo al-Houthi, pertenecientes a la minoria shii que
puebla el pais, iniciaron una rebelibn que, segun fuentes gubernamentales, pretende
reinstaurar un régimen teocratico similar al desaparecido en 1962. Los rebeldes siempre han
acusado al Gobierno de desatender las regiones montafiosas del norte del pais y de
corrupcion, y se han opuesto a su alianza con los EEUU en la lucha contra el terrorismo. Por
otra parte, el 2 de julio un atentado en Mareb atribuido a al-Qaeda por las autoridades
yemenies causo la muerte de 9 personas, 7 de ellas turistas espafioles.

* véase el capitulo de crisis humanitarias
'3 Ver el apartado de tensiones

'8 véase el apartado de procesos de paz
" véase el apartado de crisis humanitarias
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O En Nigeria, unas 200 personas murieron en hechos relacionados con la contienda
electoral, calificada de fraudulenta por la comunidad internacional y la oposicion.

O Se produjo la primera confrontacion armada entre las FFAA chadianas y sudanesas
después de meses de tension y acusaciones mutuas entre ambos paises.

O Las manifestaciones en Venezuela en protesta contra la decision del Gobierno de no
renovar la licencia a Radio Caracas Television conllevaron la detencién de un elevado
namero de personas, segun Amnistia Internacional.

O Se incrementd la tension en Pakistdn después de que el cese del presidente del
tribunal supremo desencadenara masivas protestas que causaron decenas de muertos.

Q Elrégimen de Myanmar anuncié la continuacién por un afio mas del arresto domiciliario
de la Premio Nobel de la Paz, Aung San Suu Kyi, provocando la condena internacional.

O La tension en Turquia en relacién al conflicto del Gobierno con el PKK se incremento
de forma alarmante, como lo evidencio el despliegue de tropas en el sudeste del pais.

O El establecimiento de un Tribunal Internacional para juzgar la muerte del ex Primer
Ministro Rafiq Hariri en el Libano increment6 considerablemente la tension en el pais.

Este apartado analiza detalladamente 34 situaciones de alta tensién® en las que se han
registrado hechos relevantes y destacables por su especial gravedad durante el trimestre, e
incluye, ademads, otros 26 escenarios de tensién menor en los que no han ocurrido
episodios de violencia destacables.

Gréfico 2.1. Distribucion geogréafica de situaciones de tensién
Oriente Medio
4%

Europay Asia Central
21%

Africa
42%

América
10%

Evolucion de las tensiones

Cuadro 2.1. Escenarios de alta tensién del trimestre

Africa Senegal (Casamance) | Asia Europay Asia central
Burundi Sudan Sur Filipines Georgia (Osetia del Sur)
Chad — Sudéan Uganda — Kenya Indonesia (Molucas) Kirguistan

Cote d’lvoire (Karamoja — Turkana) | Indonesia (Papua Turquia (Kurdistan)
Eritrea — Etiopia Zimbabwe Occidental)

Etiopia (ONLF, OLF) Myanmar Oriente Medio
Guinea América Nepal (Terai) Iran

Kenya Bolivia Pakistan Libano — Israel — Siria
Niger Ecuador Pakistan (Baluchistan)

Nigeria Haiti Pakistan —Afganistan

Region Grandes Lagos | Perl Tailandia

(RD Congo — Burundi— | \Venezuela Timor-Leste

Rwanda — Uganda)

! Contextos en los que se producen graves episodios de polarizacién social o politica, con enfrentamientos entre
grupos politicos, étnicos o religiosos o entre éstos y el Estado, con alteraciones del funcionamiento ordinario de las
instituciones del Estado (golpes de Estado, toques de queda y Estados de excepcién o emergencia) y con indices
significativos de destruccion, muertos o desplazamientos forzados de poblaciéon. En algunos contextos existen
posibilidades de que se llegue a una situacién de conflicto armado. Dichas tensiones también pueden no tener lugar en
el &mbito geografico de dicho Estado, pero se tienen en cuenta en la medida en que afectan directamente los intereses
o estabilidad de dicho Estado o conllevan ataques puntuales en el territorio de otro pais. Por ultimo, se han incluido
también aquellos contextos en los que existen serias dificultades para llevar a cabo la implementacién de los acuerdos

de paz (en el caso de que existieran).
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Africa

a) Africa Austral

Causas de fondo

Zimbabwe Fragilidad democrética (crisis politica y econdmica)

Durante el segundo trimestre del afio Zimbabwe continué siendo la tensién mas destacada en
Africa Austral. La decision por parte del ZANU-PF de mantener al actual Presidente, Robert
Mugabe, como su candidato para las proximas elecciones presidenciales de 2008 desilusion6 a
los que creian que era posible el relevo dentro del partido y frustr6 los deseos de cambio de la
oposicion. Los cuerpos de seguridad del Estado desplegaron una estrategia de represion,
autorizada por el Gobierno, contra todos los grupos opositores, ya fueran partidos politicos,
ONG o la Iglesia Catdlica, todos ellos considerados por el Gobierno como enemigos del
régimen y aliados de las potencias occidentales. Por otra parte, el Ejecutivo inicié una
campafia de reclutamiento para crear milicias formadas por veteranos de guerra y
jovenes soldados, partidarios del régimen de Mugabe, para formar parte de la estructura
del ejército como una fuerza de reserva en prevision de las proximas elecciones generales de
2008. Sin embargo, los grupos de oposicion acusaron a estas milicias de amedrentar a sus
partidarios y de ser un instrumento mas de la represion del Estado. Por otra parte, a mediados
del mes de junio comenzaron las conversaciones entre el Gobierno y el principal partido de
oposicién, MDC, en Sudafrica contando con la mediacion del Presidente surafricano Thabo
Mbeki, que fue fuertemente criticado por no tener una estrategia clara y no ser contundente en
la condena de los excesos del régimen de Mugabe después de que la SADC lo nombrara para
este fin. Por dltimo, seis hombres fueron acusados de un intento de golpe de Estado y
vinculados con un miembro aperturista del ZANU-PF, Emmerson Mnangagwa, que niega
dichas acusaciones.

b) Africa Occidental

Paises Causas de fondo

Cote d’lvoire Marginacion regional, fragilidad democratica, exclusién politica
Guinea Crisis politica y econémica, fragilidad democratica

Niger Recursos naturales, marginalizacion de grupo minoritario

Nigeria Recursos naturales, disputas politicas, instrumentalizacion religiosa
Senegal (Casamance) Autonomia vs. Independencia, marginalizaciéon de grupo minoritario

En Cbéte d’lvoire la situaciébn se mantuvo en calma sin que se produjeran incidentes de
importancia tras el desmantelamiento de la zona de confianza y la entrada en funcionamiento
de las patrullas mixtas integradas por miembros de las Forces Nouvelles y las FFAA. Sin
embargo, se teme que el regreso de desplazados y refugiados haga aumentar las tensiones en
algunas zonas en lo relativo a la titularidad de las tierras, especialmente en el oeste y el miedo
a las milicias que aun contindan en activo es patente entre la poblacion.

Por otra parte, en Guinea los militares se manifestaron reclamando la mejora de las categorias
salariales y el pago retroactivo de 75.000 euros retenidos por las autoridades guineanas
después de un amotinamiento militar en 1996. Las protestas fueron de caracter violento, se
saquearon comercios y almacenes militares, y murieron al menos 10 civiles por los disparos
fortuitos o intencionados de los militares. La huelga finalizé con el compromiso del Presidente,
Lansana Conté de cumplir con las reivindicaciones de los soldados ademéas de dar a los que
participaron en las manifestaciones una amnistia que les exime de cualquier responsabilidad
sobre las muertes. Como aspecto positivo cabe destacar la creacién de una Comision Nacional
de Investigacién Independiente encargada de establecer responsabilidades por las 137
muertes que se produjeron durante la huelga general de comienzos de afio.

Por otra parte, en Niger el aumento de los ataques contra las fuerzas policiales en el norte del
pais que han causado la muerte al menos a 17 agentes durante el primer cuatrimestre del afio,
fueron reivindicados por el Movimiento Nigerino por la Justicia (MNJ) que demandé el
cumplimiento de los acuerdos de paz firmados con el Gobierno en 1998 para el desarrollo y la
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descentralizacion de la region. Por su parte, el Gobierno nigerino continué alegando que los
ataques eran fruto de la delincuencia comun, ligandolos con el trafico de drogas y armas en la
frontera con Argelia, pero aprobd un presupuesto extraordinario de 60 millones de délares para
ayudar al ejército a combatir los ataques en el Norte.

En Nigeria, las elecciones que se celebraron en el mes de abril estuvieron rodeadas de actos
de violencia e intimidacién y se calcula que alrededor de 200 personas murieron en hechos
relacionados con la contienda electoral. Los comicios se caracterizaron por el fraude,
denunciado por organizaciones locales e instituciones internacionales, y los resultados no
fueron aceptados por los partidos de la oposicion que plantearon movilizaciones sin lograr ser
secundados por la poblacion. Los hechos méas destacados sucedieron en la region de Kano
(norte) donde gran parte de la poblacion se desplaz6 por miedo al aumento de las tensiones
entre cristianos y musulmanes después del ataque de una milicia islamista conocida como los
Taliban que provoco la muerte de 12 personas. Los resultados, que dieron como vencedor al
sucesor de Olusegun Obasanjo en el PDP, Umaru Yar'Adua, con un 70% de los sufragios,
provocaron reacciones también en la region del Delta y otros estados con reivindicaciones
secesionistas, como Biafra, en los que se augura un aumento de la violencia.

Finalmente, en Senegal se produjeron enfrentamientos entre las diferentes facciones del
MFDC cerca de Zinguichor (capital de Casamance), que fueron duramente criticados por el

Secretario General del movimiento, Jean-Marie Frangois Biagui, y provocaron de nuevo el
desplazamiento de civiles hacia la frontera de Gambia.

c) Cuerno de Africa

Paises Causas de fondo

Chad — Sudan Acusaciones mutuas de apoyo a los respectivos grupos armados de oposicién
g Autonomia vs. independencia, instrumentalizacion religiosa, control de los
Sudan Sur
recursos
Eritrea — Etiopia Disputas territoriales
Etiopia (ONLF, OLF) | Autonomia vs independencia

Durante el segundo trimestre del afio persistié el deterioro de las relaciones entre Chad y
Sudan, lo que se puso de manifiesto tras la incursion a principios de abril de las FFAA
chadianas en territorio sudanés en persecuciéon de los grupos armados chadianos que
previamente habian perpetrado un ataque en Chad. Como producto de esta incursion fronteriza
las FFAA chadianas se enfrentaron a las FFAA sudanesas causando la muerte de 17 soldados
sudaneses y heridas a otros 40 en lo que supuso la primera confrontacién entre las dos
FFAA después de meses de tension y acusaciones mutuas de apoyo a los respectivos
grupos armados que operan desde ambos paises. El Gobierno chadiano lamenté la evolucion
de los hechos, negando que se tratara de un ataque deliberado, y Sudan condend la agresioén.
Estos hechos condujeron a otra tormenta diplomatica y la intervencion de Libia, que facilit6 la
creacion de un comité militar conjunto, y del monarca saudita Abdullah Bin Abdul-Aziz, que
propicié un nuevo acuerdo de paz entre ambas partes en Riyadh. Segln el acuerdo, éstas se
comprometen a adherirse a los acuerdos bilaterales y multilaterales firmados hasta la fecha,
especialmente el firmado en Tripoli el 8 de febrero de 2006, por lo que acuerdan el respeto a la
soberania y la paz del otro pais y la no interferencia en sus asuntos internos; la prevencion del
uso de su territorio para entrenar, armar o financiar a los respectivos grupos armados de
oposicién; y el apoyo a los esfuerzos que realiza la UA y Naciones Unidas en la esfera politica
y de seguridad para poner fin a las situaciones que padece Darfur y el este del Chad.

En paralelo, en Sudan del Sur la falta de implementacion de los compromisos adquiridos en el
acuerdo de paz hicieron que la escasez de recursos influyese en la situacion de violencia. En
este sentido cabe destacar los enfrentamientos intertribales que continuaron produciéndose en
la region de Eastern Equatoria, causando la muerte a 54 personas, de las cuales 49 fueron
mujeres y menores, durante un robo de ganado. Por otra parte, la ONG World Vision alertd
sobre los saqueos, violaciones, abducciones y asesinatos de los que eran victimas la poblacion
del estado de Western Equatoria por parte del LRA ugandés, y solicitd el entrenamiento y la
mejora del equipamiento de los cuerpos de seguridad del sur de Sudan, asi como un
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incremento de sus fondos para que puedan frenar de forma efectiva los ataques, abusos y
exacciones.

En relacién al contencioso fronterizo entre Eritrea y Etiopia, no se produjeron avances durante
el trimestre, y se teme que la crisis somali complique la resoluciéon de la disputa entre
ambos paises, e incluso pueda llegar a agravarla, ya que mientras no se resuelva la actual
situacién que padece Somalia, donde ambos paises intervienen de una u otra forma, no se
producirdn pasos para la resolucion del contencioso fronterizo. Diversos analistas alertaron de
que la ausencia de una decision final en torno a la cuestién fronteriza alimentd las tensiones
entre ambos, que afloraron en la guerra que esti afectando a la vecina Somalia. Ademas,
como consecuencia de la ausencia de avances, la comision de fronteras declaré el afio 2006
gue deberian ser Eritrea y Etiopia quienes demarcaran la frontera, y les dio como margen hasta
noviembre de 2007. Ambos paises se acusaron mutuamente de ser los responsables de la
actual situaciéon y también a Naciones Unidas. Eritrea ademds acusé a EEUU de fracasar en
llevar a cabo medidas que fuercen a Etiopia a respetar la resolucion fronteriza.

En el plano interno, Etiopia sufrié diversas situaciones de tensién que en los Ultimos meses
fueron en aumento. Existen diversos grupos armados en el pais que exigen una mayor
autonomia de sus regiones, como es el caso de la regién de Ogaden. El Ogaden National
Liberation Front (ONLF), fundado en 1984, reivindica la autonomia de esta region, situada junto
a la frontera con Somalia, y también exige la independencia del pueblo oromo, el grupo étnico
mas importante del pais con alrededor de 27 millones de personas. En paralelo, el Oromo
Liberation Front (OLF) fue fundado en 1973 por sectores nacionalistas de la comunidad oromo,
y desde entonces ha llevado a cabo acciones de oposicién politica y armada de baja intensidad
contra el Gobierno etiope exigiendo la autodeterminaciéon de la comunidad oromo. Durante el
primer semestre del afio se produjo una escalada de las acciones militares por parte de
los grupos armados de oposicion OLF y ONLF que afirman haber llevado a cabo
conjuntamente diversas operaciones en las que dieron muerte a 157 soldados etiopes en el
este del pais. Ambos grupos son miembros de la Alianza para la Libertad y la Democracia, una
coalicion hostil al Gobierno. Ademas, el ONLF también llevé a cabo un ataque a finales de abiril
contra una multinacional petrolera china situada en la region de Ogaden en el que murieron 74
personas, nueve de nacionalidad china, y posteriormente, a finales de mayo, el Gobierno le
responsabilizé de un ataque contra la poblacion civil en el que murieron 16 personas.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Paises Causas de fondo |
Control del poder politico de una minoria étnica y dificultades

Burundi ;
para la alternancia en el poder
K Gobernabilidad, control de los recursos, lucha por le poder
enya o
politico
Region de los Grandes Lagos (RD Control de los recursos naturales, busqueda de seguridad

Congo — Burundi — Rwanda — Uganda) | fronteriza

Problemas de gobernabilidad, marginalizacion regional,
Uganda (Karamoja) — Kenya (Turkana) | enfrentamientos comunitarios por el control de los recursos
naturales, militarizaciéon

En Burundi, a finales de mayo el grupo armado de oposicion FNL de Agathon Rwasa decidio
reintegrarse al equipo de monitoreo del acuerdo de alto el fuego alcanzado en septiembre de
2006 entre el Gobierno y las FNL, tras meses de estancamiento del proceso de paz y después
de haberlo abandonado en abril, lo que supone un nuevo avance hacia la superacion del
periodo de violencia iniciado en 1993.? No obstante, la organizacién local lteka (Liga
Burundesa de los Derechos Humanos) anuncié en su informe anual la persistencia de las
violaciones de los derechos humanos (ejecuciones extrajudiciales por parte de grupos de
criminales y violencia sexual hacia mujeres y menores) a pesar de la mejora de la evolucion
politica en el pais. Ademas, el ex lider del partido gubernamental CNDD-FDD, Hussein
Radjabu, ingreso6 en prision tras ser arrestado bajo la acusacion de intentar atentar contra la
seguridad del Estado. Como paso previo, la Asamblea Nacional burundesa le levant6 la

? Véase el apartado de procesos de paz.
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inmunidad parlamentaria como diputado, lo que facilité la acusacion de llevar a cabo campanas
de sensibilizacion, reclutamiento y armamento de excombatientes desmovilizados durante los
ultimos afos del conflicto armado. Radjabu neg6 los hechos y acusé a la Justicia burundesa de
actuar en connivencia con el partido gubernamental CNDD-FDD, que forz6 su destitucion en el
pasado congreso extraordinario de febrero.

En Kenya durante los Ultimos meses se desencadenaron diversos focos de tensién y conflicto.
En primer lugar, en los distritos de Laikipia y Samburu se desaté en mayo una escalada
de la violencia vinculada al robo de ganado que provoco el desplazamiento forzado de miles
de personas y el cierre de 12 escuelas. Los enfrentamientos entre la poblacion y los cuerpos de
seguridad provocaron la muerte de 50 personas, la mayoria responsabilidad de la policia. La
violencia supuestamente se desencadend tras un ataque de ladrones de ganado de la
comunidad pokot del distrito de Samburu a poblaciones habitadas por miembros de la
comunidad samburu en el distrito de Laikipia. Ademas, segln un informe® hecho publico en
mayo de la Fédération Internationale des Ligues des Droits de I'Homme (FIDH), existen
alrededor de 380.000 personas desplazadas internas en el pais, de las cuales una parte
importante tiene su origen en enfrentamientos de caracter intercomunitario instigados
politicamente para obtener mejores resultados electorales, tal y como ha sucedido en
elecciones anteriores, por lo que alertan al Gobierno de Kenya para que tome las medidas
oportunas para evitar que se repitan estos hechos de cara a la celebracion de las préximas
elecciones legislativas y presidenciales de diciembre de 2007.

Kenya: la secta Mungiki

La operacion policial transcurrida en el dltimo trimestre con el objetivo de poner coto a las actividades
criminales que llevan a cabo miembros de la secta Mungiki, provocé una escalada de la violencia y de las
protestas como consecuencia de la desproporcionada accion policial en el barrio de chabolas de
Mathare, en Nairobi, que acoge a medio milléon de personas, el mas grande del mundo. Esta secta,
inspirada en la rebelion Mau Mau de los afios 1950 contra el imperio britanico, y que fue ilegalizada en el
afo 2002, dispone de una amplia red de extorsién y conexiones en los ambitos politicos del pais. La
policia, que los responsabiliza del asesinato de diversas personas, incrementd su presion y llevé a cabo
una escalada del operativo y del uso de la fuerza tras la muerte de tres policias en junio que patrullaban
en Mathare. El Presidente, Mwai Kibaki, habia condenado previamente estos asesinatos y habia
amenazado con actuar con contundencia contra la secta. Estos hechos desencadenaron una gran
operacion policial de caracter represivo que caus6 la muerte de decenas de personas y una ola de
protestas y de represion por parte de la policia, provocando la reaccion de lideres religiosos y de la
oposicion politica que acusaron a la policia de haber cometido ejecuciones extrajudiciales en respuesta a
la muerte de los tres policias.

En cuanto a la regién de los Grandes Lagos, cabe destacar la mejora relativa de la situacion
a escala regional puesta de manifiesto en diversas reuniones (en Lubumbashi y en
Bujumbura) entre representantes de los cuatro Estados de la region (Burundi, RD Congo,
Rwanda y Uganda) para discutir sobre cuestiones relacionadas con la seguridad regional y con
aspectos econdmicos. Los cuatro Estados adoptaron una estrategia comun de seguridad para
hacer frente a los grupos armados de la region. Asi, acordaron llevar a cabo acciones militares
conjuntas contra los grupos armados de oposicién que estan desestabilizando la regién y se
comprometieron a no recurrir a los métodos utilizados en el pasado reciente. Sin embargo, la
amenaza creciente de desestabilizacion del este de RD Congo puede tener consecuencias
negativas en sus paises vecinos.*

En lo concerniente a las perioddicas disputas en la zona comprendida entre el noreste de
Uganda y el noroeste de Kenya, aunque también en otras zonas de Africa Subsahariana, por el
uso de la tierra y la militarizacion de las comunidades pastorales para protegerse de los
sagueos que se cometen a menudo, el Gobierno ugandés incrementé sus operaciones de
desarme forzoso en los ultimos meses. La comunidad Karamojong, en la region de Karamoja,
se vio gravemente afectada por el uso excesivo e indiscriminado de la fuerza por parte de los
cuerpos de seguridad ugandeses, que caus6 decenas de victimas mortales, o que provocé
una escalada de la violencia en la zona y la critica hacia el Gobierno ugandés por parte de

® FIDH, Massive Internal Displacements in Kenya due to politically instigated ethnic clashes, 03/05/07, en
http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2007.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/63F80E2179154379C12572D1002F1535-
Full_Report.pdf/$File/Full_Report.pdf

* Véase el apartado de conflictos armados.
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numerosas organizaciones nacionales e internacionales. En este sentido, a finales de mayo se
celebré un seminario regional en la localidad ugandesa de Entebbe para discutir el desarme de
las comunidades pastorales, organizado por la IGAD. Se calcula la existencia de unos 20
millones de personas pertenecientes a comunidades de pastores que poseen unas cinco
millones de armas, que desde el afio 2000 se han intentado desarmar, principalmente en
Kenya, Uganda, Etiopia y Djibouti.

Ameérica

a) América del Norte, Centroamérica y Caribe

Paises Causas de fondo

Haiti Desestructuracién politica y econdmica y polarizacion social

En Haiti, mas de un afio después de la llegada al poder del Presidente René Préval, tanto el
Gobierno como la comunidad internacional destacaron la mejora que ha experimentado Haiti
en términos de seguridad, democratizacion, estabilidad econdmica y relaciones internacionales.
El operativo conjunto entre la Policia Nacional de Haiti y la MINUSTAH en algunas de las
principales barriadas urbanas que concentran los mayores indices de violencia se sald6 con la
incautacion de varias armas y con la detencion de mas de 260 miembros de bandas armadas -
algunos de los cuales eran destacados lideres-, lo que supone un incremento sustantivo de
detenciones respecto del trimestre anterior. A pesar del impacto que estas operaciones
conjuntas han tenido en las condiciones generales de seguridad, varias organizaciones de la
sociedad civil denunciaron el uso excesivo de la fuerza que frecuentemente acompafa a estos
operativos. Ademas, algunos analistas consideran que las numerosas bandas armadas que
operan en el pais se estan desplazando a otras zonas donde la presion policial es menor. Por
otra parte, algunas organizaciones de derechos humanos también llamaron la atencion sobre el
riesgo de que las pésimas condiciones del sistema penitenciario acaben generando brotes de
violencia.

b) América del Sur

Paises Causas de fondo

Bolivia Problemas de gobernabilidad
Ecuador Problemas de gobernabilidad
Peru Problemas de gobernabilidad
Venezuela Problemas de gobernabilidad

En Bolivia, la tension se redujo sensiblemente respecto al trimestre anterior, aunque
siguieron registrandose protestas de varios colectivos (como el personal docente y
sanitario o algunas asociaciones de comerciantes) en exigencia de mejoras laborales, 1o que
provoco varios episodios de violencia, la interrupcién de algunos servicios y un impacto notable
en la actividad econdmica del pais. Ademés, una decena de personas resultaron heridas y
otras varias detenidas durante las protestas en La Paz y El Alto por parte de policias
eventuales que exigian su equiparacion con el personal funcionario del Estado. Igualmente, un
litigio acerca de la propiedad de un yacimiento de minerales provocO las protestas de
centenares de mineros, que detonaron dinamita y provocaron cuantiosos dafios materiales en
la ciudad de Sucre. Estas movilizaciones evocaron las que en el mes de enero provocaron la
muerte de 12 personas. Por otra parte, las relaciones con Chile acerca del contencioso
territorial que mantienen ambos paises desde el siglo XIX siguieron distendiéndose después de
que ambos Gobiernos reiteraran su disposicion a seguir trabajando discretamente en la agenda
bilateral de negociaciones establecida tras la llegada al poder de Michele Bachelet y Evo
Morales y de que el Gobierno de este (ltimo no cerrara la posibilidad de negociar “tierra por
gas”.

En Ecuador se mantuvo la tensién politica y la polarizacién social a pesar de la
aprobacién masiva (82% de los votos) de la Asamblea Constituyente, cuestion esta que en
el trimestre anterior habia provocado una grave crisis institucional entre el Presidente Rafael
Correa, firme defensor de este organismo, y el Parlamento, dominado por la oposiciéon a Correa
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y detractor de la mencionada Asamblea. El enfrentamiento abierto entre ambos poderes
degeneré en enfrentamientos a las puertas del Congreso y en la destitucion de 57
parlamentarios, posteriormente recusados. En los Ultimos meses, Rafael Correa ha vinculado
su continuidad en el cargo a la obtencién de una amplia mayoria en las elecciones que
se celebraran el préximo 30 de septiembre. Correa considera que una Constitucion que
refuerce el papel del Estado en la economia, despolitice la justicia y limite los poderes del
Congreso es necesaria para superar la inestabilidad politica y social que ha vivido el pais en la
Ultima década, mientras que la oposicion le acusa de querer concentrar poderes e implantar un
modelo de Estado socialista. Por otra parte, centenares de campesinos cortaron algunas
carreteras del pais y se movilizaron en varias provincias para protestar contra el impacto de las
empresas transnacionales extractoras de cobre sobre el medio ambiente y la salud publica, por
lo que exigieron al Ejecutivo la anulacién de concesiones mineras.

En Perq, las intensas y continuadas protestas de campesinos cocaleros en varias regiones
del pais provocaron el corte de algunas de las principales carreteras del pais y enfrentamientos
con la policia, que se saldaron con la muerte de algunas personas. Los manifestantes
protestaron contra la politica antinarcética del Gobierno de Alan Garcia, especialmente
contra la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos. Ademas, los campesinos exigen mayores
inversiones del Estado en varios de los departamentos del pais y la retirada de la hoja de coca
de la lista de estupefacientes de la Convencion de Viena. A pesar de que dicha peticion ya
habia sido secundada por todos los partidos parlamentarios en el afio 2001, el Gobierno se
mostré escasamente receptivo a las demandas de los campesinos cocaleros e incluso acuso a
algunos de estos sectores de actuar en connivencia con el narcotrafico y con facciones
remanentes de Sendero Luminoso. El Ejecutivo peruano ampara su politica antinarcética en los
informes de Naciones Unidas que sefialan que Pera se ha convertido en el segundo productor
mundial de cocaina, s6lo superado por Colombia. Por otra parte, unos 30.000 mineros se
manifestaron para exigir mejoras salariales, al igual que los sectores agricola, metaltrgico y del
algodén, que también cortaron carreteras para llamar la atencién del Gobierno.

En Venezuela, miles de personas, especialmente estudiantes universitarios, se
manifestaron de forma ininterrumpida durante varias semanas en contra de la decisién
del Gobierno de no renovar la licencia de Radio Caracas Television y a favor de la
libertad de expresion. Segun organizaciones de derechos humanos como Amnistia
Internacional, durante las manifestaciones se habrian producido varios episodios de violencia,
un uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad del Estado y la detencion
de un elevado nimero de personas. Sin embargo, el Presidente, Hugo Chavez sefial6 que la
posibilidad de que las movilizaciones se estuvieran llevando a cabo era un signo de la fortaleza
de la democracia en Venezuela. La decision del Ejecutivo venezolano, asi como las supuestas
amenazas a otros medios de comunicacion opositores, provoco la protesta de numerosas
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y Gobiernos. Por su parte, la
OEA descart6 intervenir en el asunto (tal y como habia solicitado EEUU) por considerar que se
trataba de una cuestion doméstica. Varias formaciones politicas denunciaron la progresiva
involucion democratica del pais y la acelerada implantacion de un régimen crecientemente
autoritario y personalista. Sin embargo, el Gobierno asegura que el avance de Venezuela hacia
el llamado “socialismo del siglo XXI” goza del apoyo de la mayoria de la poblacion.

Asia

a) Asia Meridional

Paises Causas de fondo

Nepal Fragilidad democratica, autonomia vs. independencia
Pakistan Fragilidad democrética, enfrentamientos comunitarios
Pakistan (Baluchistan) Autonomia vs. Independencia, control de los recursos
Pakistan — Afganistan Lucha antiterrorista, enfrentamientos fronterizos

En Nepal el trimestre concluy6 con el inicio de negociaciones entre el Gobierno y la
principal organizacion madhesi MJF, después de un trimestre en el que se repitieron los
episodios de violencia, aunque disminuyeron en intensidad y en namero con respecto al
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trimestre pasado. Entre enero y finales del mes de abril, 60 personas habian muerto como
consecuencia de la violencia en la region de Terai. EI MJF present6 una agenda de 26 puntos,
en la que incluia cuestiones como la reestructuracién del Estado, la inclusién de poblacion
madhesi en todos los 6rganos del Estado o el establecimiento de un sistema federal de
gobierno entre otras cuestiones. Previamente al inicio de las negociaciones, Naciones Unidas,
el CPN(M) y las FFAA habian acordado que la UNMIN llevaria a cabo una investigacién sobre
varios episodios de violencia con el fin de esclarecer los hechos. Cabe destacar que, a pesar
de que el trimestre concluyé en un clima de relativa tranquilidad, en el mes de abril varios
expertos, ante el incremento de la violencia y la tension, habian apuntado a la posibilidad de
inicio de un nuevo conflicto armado, sefialando la importancia del reconocimiento a las
reivindicaciones de las organizaciones madhesi.

Pakistan ha sido escenario de graves tensiones en este trimestre, que se ha caracterizado
por la violencia y la polarizacién politica. En primer lugar cabe destacar el escenario de
violencia desatado tras el cese de su cargo del presidente del Tribunal Supremo, Iftikhar
Chaudhry, por parte del Presidente Parvez Musharraf. El episodio de mayor gravedad se
produjo durante el transcurso de una visita de Chaydhry a Karachi, cuando los enfrentamientos
entre partidarios y detractores del mismo ocasionaron la muerte a 41 personas y dejaron 120
heridos. Las protestas por su destitucion, que se reprodujeron en todo el pais, se saldaron con
mas de un millar de detenidos y pusieron en un brete al régimen dictatorial de Musharraf. A
estas protestas se sumaron también las de los profesionales de los medios de comunicacion,
tras el anuncio por parte del Gobierno de una reforma mediante la que se pretendia reducir el
margen de accion de los medios, reforma que de momento ha quedado paralizada ante las
masivas protestas. La oposicion politica ademas anuncié una campafia de desobediencia de
proseguir las acciones del Gobierno contra la independencia del poder judicial. Por otra parte,
cabe destacar que el trimestre comenzd con un grave episodio de violencia en la Provincia de
la Frontera Noroccidental, donde enfrentamientos entre sunnies y shiies causaron la
muerte a 50 personas y provocaron también 170 heridos. No obstante, semanas después,
una asamblea tradicional de ancianos de diferentes tribus y clanes alcanz6 un acuerdo por el
que los grupos sunnies y shiies enfrentados se comprometian a poner fin a la violencia.

En cuanto a la tension en la provincia pakistani de Baluchistan, a lo largo del trimestre se
produjeron varios episodios de violencia, el mas grave de ellos la explosion de siete
artefactos en la linea ferroviaria que une la capital de la provincia, Quetta, con el resto del pais,
a consecuencia del cual resultaron heridas siete personas. Por otra parte, el Presidente
Musharraf, con motivo de su visita a la provincia, anuncié que las fuerzas de seguridad habian
acabado con 65 campamentos de la oposicién armada, al tiempo que ofrecié una amnistia a
aquellos que entregasen las armas. La tonica del trimestre fue la de pequefios atentados
contra instalaciones publicas e infraestructuras y también contra las viviendas de miembros
del Gobierno, aunque éstos Ultimos no ocasionaron victimas mortales. Esta situacién motivo el
anuncio gubernamental de creacién de una fuerza tribal a las 6rdenes de la policia, con el
objetivo de proteger infraestructuras energéticas y de transporte. Finalmente, cabe destacar el
ofrecimiento por parte del gobernador de Kandahar para mediar entre el Gobierno pakistani y la
oposicién armada baluchi, dada la gran cantidad de refugiados baluchis residentes en la
provincia afgana.

La tension entre Pakistan y Afganistan aumentd en este trimestre como consecuencia de
varios enfrentamientos entre las FFAA de ambos paises en los puestos fronterizos. El
mas grave de ellos causo la muerte a ocho policias y cuatro civiles, después de que las FFAA
pakistanies ocuparan por espacio de varias horas dos puestos fronterizos afganos, fueran
expulsadas por las FFAA afganas y se reprodujera el mismo incidente pero a la inversa con la
ocupacion de puestos fronterizos pakistanies por las FFAA afganas. No obstante, cabe
destacar el encuentro mantenido por los dirigentes de ambos paises en Turquia, bajo los
auspicios del Gobierno turco, en un intento de mejorar las relaciones. La escalada de la tension
en este trimestre se produce tras meses de acusaciones mutuas de incapacidad para hacer
frente a las milicias taliban que operan a ambos lados de la frontera.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Causas de fondo
Filipinas Fragilidad democrética
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Instrumentalizacion religiosa, colonizacion demografica, autonomia vs.

Indonesia (Molucas) independencia

Indonesia (Papua | Autonomia vs. Independencia, enfrentamientos comunitarios, colonizacion
Occidental demogréfica y control por los recursos naturales

Myanmar Fragilidad democrética

Tailandia Autonomia vs. Independencia, instrumentalizacién religiosa

Despido masivo de miembros de las FFAA; desestructuracién econdmica y

Timor-Leste fragilidad institucional

En Filipinas se registré un incremento notable de la violencia vinculado a la celebracion de
comicios nacionales el 14 de mayo, en los que se elegian a 17.000 cargos publicos. Unas 130
personas murieron en todo el pais en actos de violencia politica, lo que puso de
manifiesto, segln varias organizaciones de la sociedad civil, la negligencia de los cuerpos de
seguridad del Estado en la proteccién de la poblacién civil, asi como el uso histérico de la
violencia por parte de determinados sectores politicos. Ademas, durante los comicios hubo
denuncias reiteradas de irregularidades masivas (como intimidaciéon o compra de votos), lo que
provocd la anulacion de varios resultados electorales. Por otra parte, durante el trimestre hubo
un fuerte incremento de los atentados con bomba en varias regiones de Mindanao como
Tacurong, Bansalan, Matalam o Cotobato. Aunque varios informes de inteligencia habian
advertido sobre posibles acciones armadas de la organizacion Jemaah Islamiyah (que segun
estos mismos informes estaria consolidando su estructura en Mindanao), el hecho de que la
mayor parte de los atentados se haya producido en terminales de autobls hace pensar al
Gobierno que estas acciones podrian estar vinculadas a la extorsion, sin descartar su relacién
con los mencionados comicios o la eventual participacion de algunos de los grupos armados de
oposicién que operan desde hace afios en Mindanao.

Los Hmong de Laos: 30 afios de represion silenciada

A principios de junio, 11 personas fueron detenidas en EEUU acusadas de organizar un golpe de Estado
contra el Gobierno de Laos que hubiera implicado, segin los documentos hechos publicos, el asesinato
de miles de personas (incluida la actual dirigencia politica laosiana), la destruccion de edificios publicos de
Laos y la imposicion de la ley marcial en la capital, Vientiane. Segun la acusacion, las personas detenidas
tenian planeado comprar armamento sofisticado por valor de 28 millones de ddlares, que habrian hecho
llegar desde Tailandia a los grupos armados de etnia Hmong que operan desde hace afios contra el
régimen laosiano de partido Unico. Supuestamente, los dos lideres de la trama golpista son un militar
retirado estadounidense y un ex general laosiano que, apoyado por el Gobierno estadounidense, habia
combatido contra las tropas comunistas laosianas antes de que éstas tomaran el poder en 1975. El resto
de personas detenidas pertenecen también a la comunidad Hmong de EEUU. Por su parte, el Gobierno
de Laos se felicitd por la detencion de las 11 personas, que podrian enfrentarse a la pena de cadena
perpetua, y expreso su deseo de que esta accién provoque una mejora de las relaciones con la vecina
Tailandia, en ocasiones acusada de tolerar la actividad armada en su territorio por parte de los grupos
armados Hmong.

El descubrimiento del eventual golpe de Estado ha provocado cierto interés por la situacion de los Hmong
en Laos, una comunidad que en la guerra de Indochina en los afios 60 y 70 se ali6 con las tropas
estadounidenses en su combate contra el avance del comunismo y que, desde entonces, ha sufrido una
brutal represion por parte del Gobierno de Laos. A pesar de que actualmente unas 275.000 personas de
etnia Hmong residen en EEUU y de que otras miles de ellas han vivido en los Ultimos afios en campos de
refugiados en las regiones fronterizas de la vecina Tailandia, se estima que todavia hay unas 12.000
personas que viven en las areas selvaticas del pais. Algunas de estas personas estan organizadas
militarmente y llevan a cabo, desde hace lustros y sin equipamiento bélico sofisticado, una actividad
armada de baja intensidad contra el gobierno de Laos. Las duras condiciones humanitarias que la minoria
Hmong debe soportar en las selvas septentrionales, junto con la presion militar de los Gobierno de Laos y,
en menor medida, de Vietham, hacen que cada afio centenares de personas fallezcan y otras tantas
decidan entregarse a las autoridades laosianas. Asi, en diciembre de 2006, unas 400 personas se
“rindieron”, lo que hace aumentar hasta casi 1.800 el nUmero de personas que se han entregado desde
2005.

Las comunidades Hmong en el extranjero, asi como varias organizaciones de derechos humanos
internacionales denuncian la vulneracion sistematica de los derechos de la minoria Hmong por parte de
las autoridades laosianas. Recientemente, por ejemplo, Amnistia Internacional y Human Rights Watch
denunciaron la repatriacion de mas de 6.000 personas refugiadas Hmong de Tailandia hacia Laos por
considerar que actualmente no existen las condiciones de seguridad minimas para los Hmong en Laos.
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En Indonesia, en la provincia de Molucas, el estallido de un artefacto explosivo en la ciudad
de Ambon, epicentro de los enfrentamientos comunitarios que entre 1999 y 2002 provocaron la
muerte de miles de personas, hizo temer por un recrudecimiento de la tensién en la region.
Ademas, la eventual divisiébn del distrito de Maluku Tenggara en dos nuevos distritos (al
amparo de la ley de descentralizacién) podria dificultar el acceso de buena parte de la
poblacién a los servicios publicos, alterar la distribucién geografica y proporcién de las dos
principales comunidades religiosas, y exacerbar, segun algunos analistas, la confrontacién
entre ambas. Finalmente, la decision del Gobierno central de poner fin a las ayudas
econdmicas a las personas desplazadas internas por el conflicto que vivio la region podria
agudizar la ya precaria situacion de las casi 49.000 personas que todavia se hallan lejos de sus
hogares. En Papua Occidental, la policia declar6 que como minimo 30 personas habrian
resultado heridas en enfrentamientos entre varios grupos indigenas. El pasado mes de
marzo, nueve personas ya habian muerto y mas de 150 habian resultado heridas como
consecuencia de los enfrentamientos entre los grupos Kobagu y Sani, cuyas relaciones se
habrian deteriorado en el dltimo afio. A pesar de que la policia extremé las medidas de
seguridad, también advirti6 que podrian registrarse nuevos brotes de violencia en cualquier
momento. Por otra parte, la movilizacion llevada a cabo por centenares de trabajadores
autoctonos de la empresa extractiva estadounidense Freeport McMoRan cristalizé en una
negociacion y en la posterior mejora de las condiciones laborales exigida por los manifestantes.
La actividad extractiva de Freeport McMoRan, amparada por el Gobierno e incluso protegida
por cuerpos de seguridad del Estado, ha sido uno de los principales focos de tensién en la
region en los ultimos afios y objetivo militar del grupo armado de oposicion OPM.

Respecto a la situacion de tension politica que se vive en Myanmar cabe destacar que el
Gobierno decidié prolongar por un afio mas la situacion de arresto domiciliario en la que se
encuentra la dirigente del partido opositor LND y Premio Nobel de la Paz Aung San Suu Kyi,
decision que desatd la condena internacional por parte de gobiernos y organizaciones de
derechos humanos. 59 antiguos Jefes de Estado, la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas y mas de una docena de expertos de Naciones Unidas en
materia de derechos humanos, condenaron el arresto de la lider opositora, que ha pasado 11
de los ultimos 17 afios detenida. En los dias previos al anuncio de la junta militar, se llevaron a
cabo varias protestas en Rangun que finalizaron con numerosos detenidos. Por otra parte,
cabe destacar el anuncio hecho por el Gobierno militar de que en el mes de julio finalizara el
proceso de la Convencion Nacional, mediante el que se pretende reformar la Constitucion del
pais. Finalmente cabe sefialar que el Gobierno mostré por primera vez la nueva capital del
pais, que ha sido trasladada de Rangun a Naypidaw, ciudad a la que se ha obligado a
desplazarse a todos los funcionarios gubernamentales.

En Tailandia, se registraron numerosas movilizaciones multitudinarias en varias partes
del pais para protestar contra la junta militar que perpetré un golpe de Estado el pasado
mes de septiembre y para exigir el retorno del Primer Ministro depuesto, Thaksin
Shinawatra, residente en Londres desde entonces. Las manifestaciones se hicieron mas
frecuentes y masivas después de que el Tribunal Constitucional ordenara la disolucion del
partido de Shinawatra, el de mayor implantacion territorial en todo el pais y que logré una
victoria electoral sin precedentes en 2005. A pesar de las restricciones impuestas por el
Gobierno al ex mandatario y a las formaciones politicas, el actual Primer Ministro, Surayud
Chulanont, se comprometié publicamente a negociar con Thaksin Shinawatra, especialmente
después de que éste solicitara, en una emision de video ante miles de sus simpatizantes, la
convocatoria de elecciones. Tras el golpe de Estado, la junta militar (denominada Consejo de
Seguridad Nacional) se comprometid a aprobar una nueva Constituciébn y a convocar
elecciones, que podrian celebrarse en el mes de diciembre segun algunos medios. Decenas de
miles de policias y militares fueron desplegados para contener posibles brotes de violencia, y
algunas de las protestas tuvieron que ser canceladas para evitar enfrentamientos.

En Timor-Leste, tanto Naciones Unidas como varias misiones internacionales de observacion
electoral sefialaron que los comicios presidenciales, los primeros desde la independencia del
pais en 2002, se llevaron a cabo sin incidentes significativos y con una alta participacion. A
pesar de que el nuevo mandatario, Jose Ramos-Horta, hizo un llamamiento generalizado a la
calma e incluso se habia reunido previamente con el lider rebelde Alfonso Reinado (militar
retirado que supuestamente participé en el brote de violencia del pasado afio y que
actualmente esté atrincherado con decenas de hombres armados), lo cierto es que durante los
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meses de mayo y junio siguieron registrandose actos de violencia en la capital y algunas
regiones del pais. Asi, en el distrito de Viqueques, dos personas murieron en enfrentamientos
entre partidarios y detractores del partido recientemente creado por el hasta ahora Presidente,
Xanana Gusmao, para concurrir a las elecciones legislativas que se celebraran a finales de
junio. Ante esta situacion, tanto los cuerpos de seguridad del Estado como los efectivos de la
UNMIT y de las International Security Forces (contingente internacional desplegado a raiz de la
violencia desatada en 2006) extremaron las medidas de seguridad.

Europa y Asia Central

a) Europa

Causas de fondo

Turquia (Kurdistan) | Tensién politica y social, demanda de autogobierno en Kurdistan

En Turquia, la tension en relacién al conflicto PKK-Gobierno se incrementoé de forma alarmante.
En paralelo a los frecuentes enfrentamientos entre el grupo armado kurdo y el ejército,
saldados con varias decenas de muertos en ambas filas, el ejército llevd a cabo un amplio
despliegue de tropas y armamento pesado en el sudeste del pais y en torno a la frontera
con Iraq, que llego a niveles preocupantes a finales del trimestre con el establecimiento de tres
zonas de seguridad provisionales en las provincias de Sirnak, Siirt y Hakkari, en las que
se restringié la movilidad de los civiles y que se mantendran en funcionamiento hasta
septiembre. El despliegue, unido a los llamamientos publicos del ejército al poder civil para
atacar al PKK en el norte de Irag, hizo temer una incursién militar de gran escala en el territorio
vecino, que sin embargo no se materializo ante la falta de 6rdenes por parte del Gobierno, pese
a que el Primer Ministro se mostré favorable a esa posible incursién. El incremento de medidas
ofensivas destinadas a combatir al PKK siguid, en gran medida, al estallido de una bomba
ante un centro comercial en Ankara a finales de mayo, que causé siete muertos y un
centenar de heridos, de cuya autoria el Gobierno acus6 al PKK, mientras el grupo neg6 estar
implicado. Por otra parte, a comienzos de junio el PKK renovo el alto el fuego unilateral iniciado
en octubre y formalmente en vigor durante este segundo trimestre pese a haber sido roto de
facto por los enfrentamientos registrados.

Kurdistan turco: ¢dicotomia entre terrorismo y conflicto no resuelto?

Nueve meses después de su anuncio, la tregua unilateral del grupo armado kurdo de oposicion PKK,
aunque renovada a mediados de junio, continda ignorada en medio de un trimestre de oportunidades
perdidas y tensiones elevadas. Asi, a finales de junio, la situaciéon de tensién que caracteriza al conflicto
PKK-Gobierno turco, parece abocada, al menos de momento, a continuar por el cauce de la confrontacion
violenta que ha caracterizado el segundo trimestre del afo: ataques mutuos con victimas mortales,
incremento del despliegue del ejército en el sudeste del pais, creacion de zonas especiales de seguridad
provisional en algunas provincias y amenaza de incursion militar en el norte de Irag para desmantelar las
bases del PKK, entre otras cuestiones.

Ante este clima de renovada violencia y tension, resulta necesario revisar las posiciones de las partes. La
oposicion entre los parametros de lucha contra el terrorismo, por una parte, y de conflicto no resuelto, por
otra, que caracterizan en sus posiciones y actitudes al Gobierno y al PKK, respectivamente, dificilmente
podra superarse si continla presentandose en forma dicotémica. Terrorismo y conflicto no resuelto
parecen ser, en cambio, dos caras de una misma moneda, que deben ser abordados por igual, pero no
uno a costa del otro.

En ese sentido, Turquia sigue decidida a reducir su estrategia a la persecucién militar y policial del PKK,
grupo que a lo largo de su historia ha atentado contra objetivos civiles en el marco de su lucha contra el
Gobierno. Pero pese al mantra antiterrorista del Gobierno, pese al giro que dio el conflicto en 1999 tras la
captura del lider kurdo Abdulah Ocalan, pasando de conflicto armado a situaciéon de tension, e incluso
pese a pasadas incursiones de Turquia en el norte de Irag, el PKK se ha mantenido activo, manteniendo
viva su capacidad destructiva. Sin actores que pidan cuentas a los sucesivos Gobiernos turcos por la
estrechez de miras e ineficacia en la estrategia oficial hacia el PKK, el Gobierno y, sobre todo, el ejército
seguira teniendo carta blanca para perpetuar su discurso de las armas, ineficaz y destructivo. Mientras, el
PKK, gue hace ya afios que renuncié a la lucha armada por la independencia del Kurdistan, justifica su
existencia en la no resolucion de la llamada cuestién kurda, de la que parece erigirse en portavoz -pese a
su cuestionada legitimidad como portavoz de demandas de democratizacion y su relativa
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representatividad-, y en el marco de la cual sitia sus demandas de derechos y libertades para la
poblacion kurda y a la cual vincula su tregua de octubre, ahora renovada. No obstante, la intensificacion
de los ataques y la participaciéon de caracter ofensivo —segln los medios de comunicacion— del PKK en
éstos, cuestiona su compromiso con el alto el fuego y, por tanto, su grado de voluntad de alcanzar la paz
0, en todo caso, el peso o margen de maniobra de su corriente moderada frente a las filas mas extremas.

Al final, la resolucion del conflicto necesitaria pasar por dos ejes: la disolucion de la banda armada y la
resolucion de la cuestion kurda, corresponda o no o en qué grado participar en ésta Ultima al PKK. El
escenario real, en cambio, se aleja bastante de un fin préximo y negociado de la violencia, pese a que su
enquistamiento hace casi inevitable cierto pacto para superar el actual callejon sin salida. Y aidn si en
Ultima instancia el Gobierno saliera victorioso de su estrategia de jugarse todas sus bazas a la derrota
militar y policial del PKK, quedaria pendiente abordar la resolucién de la cuestién kurda, es decir, la falta
de respuestas a las demandas de mayores derechos y libertades para aquella parte de la poblacion kurda
de Turquia que quiere ver posibilitado el ejercicio de su identidad kurda en el marco del Estado turco.

b) Asia Central y Caucaso

Paises Causas de fondo \
Georgia (Osetia del Sur) Autonomia vs. independencia
Kirguistan Fragilidad democrética, problemas de gobernabilidad, independencia del
Valle de Ferghana

El trimestre en Kirguistan comenzo6 con un clima de tension elevada durante el primer mes,
que remiti6 durante los dos siguientes. En medio del clima de incertidumbre y antagonismo
politico arrastrado desde el trimestre anterior entre el Presidente y Gobierno, y la oposicién
parlamentaria, ésta Ultima —encabezada por las plataformas For Reforms y United Front for A
Worthy Future for Kyrgyzstan— convocé manifestaciones sociales en las provincias y la
capital a principios de abril. Los convocantes reclamaban elecciones anticipadas y la
reforma de la Constitucidn, en desafio al Presidente, Kurmanbek Bakiyev, y su regimen
presidencialista. El enfrentamiento politico con la oposicion repercutié también en el seno del
Ejecutivo, con la dimisién del Primer Ministro Azim Isabekov y su sustituciéon por el opositor
moderado, Almaz Atambayev, aunque este cambio, interpretado como un gesto hacia la
oposicién, no aplacé las criticas. Las manifestaciones, que guardaban algunos paralelos con
las protestas que en 2005 desembocaron en la salida del Presidente Askar Akayev, se
extendieron durante nueve dias hasta finalizar en algunos choques violentos con la policiay
en su prohibicion por las autoridades. Este desenlace, inesperado por su componente violento,
reforzé a la figura del Presidente, mientras la oposicién perdié protagonismo y fuerza durante el
resto del trimestre.

En la regién georgiana de Osetia del Sur aumentaron las tensiones en torno al conflicto no
resuelto que enfrenta al Gobierno georgiano y a las autoridades separatistas de la regién
independiente de facto. La tension se materializé en incidentes violentos en el terreno, con
cruces de disparos procedentes de zonas controladas por unos y otros, y el bloqueo de
carreteras por parte de Osetia de Sur. A su vez, se registrd un incremento de la retérica
amenazante y acusatoria, que incluyé un ultimatum osetio con la amenaza de atacar si no se
desmantelaba la unidad administrativa provisional creada en junio por Georgia en Osetia del
Sur y criticada por los lideres rebeldes como un intento de contrarrestar su poder y recuperar el
control de la region. A su vez, el enfrentamiento politico se extendié al ambito del agua, con la
politizacion de unos dafios en la red de tuberias de agua que abastece a Osetia del Sur. Esta
denuncié un supuesto bloqueo por parte de Georgia a su reparacion, que derivd en el
desabastecimiento de agua en la capital osetia durante mas de una semana y que fue
respondido por Osetia del Sur en clave de represalia con el corte del suministro de riego a
localidades controladas por Georgia en territorio osetio. Asimismo, durante el trimestre ambas
partes en conflicto admitieron que la situacion en la zona de conflicto era tensa.

Oriente Medio

Paises Causas de fondo

Iran Presion internacional por el expediente nuclear, reafirmaciéon nacional
Disputa territorial, impacto del conflicto palestino-israeli, fragilidad social y
politica

Libano — Israel — Siria
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La tensién respecto a la presién internacional sobre Iran se mantuvo elevada principalmente
debido a la determinacién del régimen irani de seguir con el enriquecimiento de uranio, incluso
anunciando que lo llevaria a cabo a escala industrial, a pesar de las condenas por ello. A las
diversas rondas de sanciones, tanto del Consejo de Seguridad como de la UE®, Iran respondi6
anunciando el fin de su cooperacion con la AIEA. La tension del trimestre llegé a su punto
culminante cuando a finales de marzo Iran captur6 en las aguas de Chatt-al-Arab en el
Golfo Pérsico a 15 miembros de la armada britanica por considerar que se encontraban en
territorio irani, hecho desmentido por el Reino Unido. Finalmente, fueron liberados a principios
de abril con una medida de gracia concedida por el Presidente Mahmud Ahmadinejad. En el
pulso con Irdn, EEUU retuvo a cinco iranies capturados en Iraq y realizd ejercicios militares en
el Golfo, al mismo tiempo que Iran impidi6 la salida de académicos estadounidenses que se
encontraban en el pais. Asimismo, EEUU expreso su preocupacion por la intervencion irani en
la situacion en Afganistdn después de que se interceptaran armas provenientes de Iran, y
siguié denunciando la intervencion de este pais en Iraq. Precisamente para tratar la cuestion
de la seguridad en Iraq se reunieron representantes diplomaticos estadounidenses e
iranies, en lo que supuso lareunién bilateral a mas alto nivel en los Gltimos 30 afios.

A lo largo del trimestre varios acontecimientos evidenciaron la tension entre Israel y sus
vecinos sirios, por una parte, y Hezbollah en el Libano, por otra. Por un lado, respecto a Israel y
Siria, la posibilidad del estallido de un conflicto entre ambos fue apuntada tanto por los
servicios de inteligencia israeli que advirtieron de un inicio de preparativos militares sirios,
como de fuentes gubernamentales sirias que amenazaron con que si no se adoptaba un
compromiso para llevar a cabo negociaciones de paz, a las que el Presidente sirio Bashar al-
Assad lleva tiempo apelando, Israel tendria que hacer frente a la resistencia. A principios de
junio, el Primer Ministro israeli Ehud Olmert mencioné la posibilidad de una devolucién de los
Altos del Golan a Siria aunque siempre supeditando tal cesion a un cambio de su relacién con
Iran, una desvinculacién de Hamas, y sobre todo, el fin de la asistencia a Hezbollah. Respecto
a esta cuestion, los servicios de inteligencia israelies informaron de la adquisicion por
parte de Hezbollah de un gran nimero de armas a Siria e Iran®, a la vez que comunicaron
gue la organizacion estaria reconstruyendo su capacidad en el sur del Rio Litani a pesar de la
presencia de las fuerzas de mantenimiento de la paz internacionales. En este sentido, a
mediados de junio fueron lanzados desde territorio libanés dos cohetes sobre la ciudad israeli
de Kiriat Shmona, sin causar victimas, el primer ataque de este tipo desde la guerra del verano
de 2006. Sin embargo, Hezbollah se desmarcé de la agresion, que podria ser obra de grupos
armados palestinos, segin comunicaron los servicios de seguridad libaneses e israelies, a la
vista de la grave situacion interna en el Libano después del estallido de la violencia en varios
campos de refugiados.7

El establecimiento de un Tribunal Internacional y los factores de tension en el Libano

El 30 de mayo, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobaba por 10 votos sobre 15 la resoluciéon 1757
gue prevé el establecimiento de un tribunal internacional encargado de enjuiciar a los responsables del
atentado del 14 de febrero de 2005 que causo6 la muerte al ex Primer Ministro libanés Rafiq Hariri.® A
pesar de la garantia contra la impunidad que su creacién supone, numerosos elementos evidencian el
riesgo que este hecho comporta para la estabilidad no sélo del Libano sino mas alla de sus fronteras.

En primer lugar, aun sin citarlo, la resolucion sitta a Siria en el centro de la responsabilidad del atentado,
basandose en las investigaciones previas realizadas por una Comision de la ONU. Dadas las conflictivas
relaciones de Libano con Siria (tras afios de tutela y de presencia de tropas) y el particular momento
internacional en el que se encuentra Siria (en el ojo del huracan por sus relaciones con Hamas,
Hezbollah, Iran y por la infiltracién de terroristas en Iraq a través de su frontera comun) la instauracion del
Tribunal adopta un caracter mas politico que juridico.

En segundo lugar, el Libano se encuentra en un momento de grave fractura politica interna con una
marcada division entre la mayoria parlamentaria, encabezada por el hijo del ex Primer Ministro asesinado,
y la oposicion liderada por Hezbollah. Uno de los principales ejes de division gira, precisamente, en torno

® Resolucion 1747 del Consejo de Seguridad de 24/03/07, en http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm. Las
sanciones impuestas por la UE el 23 de abril incluyen un embargo de armas total y una ampliacién de la lista negra de
Eersonas y organizaciones establecida por la ONU en diciembre 2006.

Véase el apartado de desarme
" Ver el apartado de conflictos armados y crisis humanitarias.
8 Resolucién 1757 del Consejo de Seguridad, de 30/05/07, en http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm
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a la influencia de Siria en la vida politica libanesa: mientras que los primeros forzaron la salida de las
tropas sirias tras las manifestaciones del 14 de marzo de 2005 con motivo de la muerte de Hariri, los
segundos, aunque con motivaciones mdultiples, mantienen interés en guardar buenas relaciones con el
pais vecino, particularmente Hezbollah. En este sentido, si los primeros solicitaron la formacion del
tribunal a la ONU, los segundos se opusieron frontalmente a él, por lo que la decision de instaurar un
Tribunal ahonda en la existente division.

En tercer lugar, la resolucion es producto de la presion de dos actores externos con importantes intereses
en el pais, Francia y EEUU: el primero, por sus lazos histéricos y por su interés en favorecer
determinados actores libaneses, incluidos los familiares de Hariri, con vinculos personales con los
dirigentes franceses; el segundo, EEUU, por la significacién estratégica de un pais como el Libano en su
particular amistad con Israel y en su particular enemistad con Siria. De hecho, el que la resolucién hubiera
sido impulsada por Francia, EEUU y Reino Unido, y aprobada con la abstencion de cinco Estados (China,
Rusia, Indonesia, Qatar y Sudafrica) revela la division internacional que genera tal decision.

La situacion reviste especial gravedad dados los acontecimientos violentos ocurridos en este segundo
trimestre del afio: han muerto més de 150 personas en los enfrentamientos iniciados el 20 de mayo en los
campos de refugiados palestinos entre el ejército y grupos radicales, que el gobierno acusa de estar
impulsados por Siria®; a mediados de junio el nuevo asesinato de una personalidad politica opuesta a
Siria elevaba a seis el nimero de atentados de estas caracteristicas en los dos Ultimos afios; el estallido
de numerosas bombas ha sacudido diversos puntos del pais; y la oposicion sigue manifestandose desde
hace meses en el centro de la capital, exigiendo la dimisién del Primer Ministro.

La andadura del tribunal, cuyo establecimiento esta previsto bajo el capitulo VII de la Carta de la ONU por
lo que su instauracion puede ser impuesta por la fuerza, sera larga. Se calcula que su inicio tardard mas
de un afio. Y quedan ain muchas cuestiones delicadas por resolver: su emplazamiento, su financiacion,
el nombramiento de los jueces (internacionales y libaneses), las garantias de seguridad para los
magistrados, los testigos y los sospechosos, ademas de la transicién entre la comision independiente
existente hasta el momento y el tribunal especial. Pero lo mas importante, cabra ver sus consecuencias
en términos de inestabilidad, dados los elementos apuntados anteriormente, y sobre todo de efectividad.
Por el momento Siria ya ha declarado que no va a permitir que ninglin sospechoso sirio sea juzgado por
el tribunal.

° Ver el apartado de conflictos armados
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A continuacion se sefialan otros 26 escenarios de tensién menor en los que no se han
constatado hechos de gravedad durante el trimestre.

Cuadro 2.2. Evolucidn trimestral de otros escenarios de tensiéon

Paises

Casas de fondo
Africa

Evolucion

Angola (Cabinda)

Autonomia vs. Independencia

Estancamiento

Congo

Control politico de diferentes grupos étnicos y fragilidad
democratica

Estancamiento

Etiopia

Fragilidad democratica y problemas de gobernabilidad

Estancamiento

Guinea-Bissau

Inestabilidad politica, déficit de gobernabilidad

Estancamiento

Guinea Ecuatorial

Fragilidad democrética (inestabilidad institucional y politica)

Estancamiento

Demanda de mayor autonomia, marginalizacion de grupo

Mali S Mejora

minoritario
. . Control de recursos naturales, instrumentalizacion étnica y lucha .

Liberia PG S . Mejora
por el poder politico, impacto de las crisis regionales

Subregion Rio Mano

(Cote d’'lvoire, Guinea, | Desestabilizacion generalizada por los desplazamientos forzados y Meiora

Liberiay Sierra el flujo de armas y mercenarios !

Leona)™

Somalia (Somalilandia Disputas territoriales Estancamiento

— Puntlandia) P

Tanzania (Zanzibar)

Lucha por el poder politico

Estancamiento

Sudén (Este)

Marginalizacién de la region

Mejora

América

México (Chiapas)

| Exclusién y desigualdades econémicas

| Estancamiento

Asia

India-Pakistan

Disputas territoriales

Mejora

India (Manipur)

Autonomia vs. Independencia

Estancamiento

Indonesia (Sulawesi)

Instrumentalizacion religiosa, colonizacién demografica

Estancamiento

RPD Corea

Programa nuclear, realizacién de pruebas armamentisticas

Mejora

Europay Asia Central

Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Disputa territorial

Estancamiento

Belarus

Fragilidad democrética, problemas de gobernabilidad

Estancamiento

Georgia (Abjasia)

Autonomia vs. independencia

Mejora

Moldova, Rep. De

Fragilidad democrética, independencia de la regién del
Transdniester

Estancamiento

Serbia (Kosovo)

Autonomia vs. independencia

Estancamiento

Fragilidad democrética, problemas de gobernabilidad,

EBICEE independencia del Valle de Ferghana Estancamiento
Turkmenistan Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad Mejora
Turquia Fragilidad democrética, problemas de gobernabilidad Deterioro
. Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad, .

Uzbekistan . . Estancamiento

independencia del Valle de Ferghana

Oriente Medio

Egipto | Tensién politica y social, represién | Deterioro

19| a subregién del Rio Mano engloba geogréficamente a Guinea, Liberia y Sierra Leona. No obstante, también se tiene
en cuenta la situacion en Cote d’lvoire por su proximidad geografica y su influencia en el resto de escenarios. Ademas,
cabe apuntar que a partir de ahora la situacién de tension existente entre los Gobiernos de Cote d'lvoire y Burkina Faso
pasara a ser analizada en el marco de la subregion.
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Procesos de Paz

e Destaco el buen desarrollo de los procesos de Burundi, Cote d’lvoire, RCA (UFDR),
Irlanda del Norte, Nepal (CPN) y Yemen.

e Por primera vez en siete afios, Marruecos y el Frente POLISARIO se reunieron para
encontrar una salida al conflicto del Sahara Occidental, bajo los auspicios de la ONU.

e En el dltimo afio han sido varios los contextos (Indonesia (Aceh), Nepal, Cote d’lvoire,
Chad, Congo, Irlanda del Norte, Sudan) donde los antiguos lideres de grupos armados
de oposicion han pasado a ocupar cargos de gobierno, tras firmarse los acuerdos de
paz.

e Mas de la mitad de los procesos de negociacion estan relacionados con la bisqueda
de modelos de autogobierno.

En este apartado se analizan aquellos conflictos armados o conflictos no resueltos que han
entrado en una fase de negociacién formal, que estdn inmersos en un claro proceso de paz o
que estan explorando el inicio de unas negociaciones. De los 34 procesos analizados, 11
corresponden al continente asiatico, 11 al africano, seis al europeo y cuatro a Oriente Medio;
en 28 hay negociaciones formales (aunque pueden sufrir interrupciones) y en seis se estan
explorando posibilidades. Un total de 20 negociaciones o exploraciones corresponden a
conflictos armados y 14 a conflictos no resueltos®. El capitulo incluye comentarios sobre el
desarrollo de la implementacion de los acuerdos de paz alcanzados anteriormente en Congo y
Sudéan (Sur y Este), asi como la nueva propuesta de alto al fuego realizado por el PKK de
Turquia, y las luchas internas de los grupos palestinos. Ademas, se incluye un andlisis de las
agendas de negociacion sobre formulas de autogobierno, que afectan a gran parte de los
procesos de paz existentes.

3.1. Evolucién de los procesos de paz

Durante el trimestre existian negociaciones abiertas o exploratorias en el 74% de los
conflictos armados existentes en el mundo. Es de destacar el buen desarrollo de los
procesos de Burundi, Cote d’'lvoire, RCA (UFDR), Irlanda del Norte, Nepal (CPN) y Yemen,
algunos de ellos ya terminados, asi como el inicio de negociaciones directas entre Marruecos y
el Frente POLISARIO para buscar una salida al conflicto del Sahara Occidental. En los
conflictos de Darfur (Sudan), Uganda, Colombia (ELN) y Nepal (Terai), existen esperanzas
razonables de que se lleguen a acuerdos en los proximos meses.

Tabla 3.1. Evolucion de las negociaciones al finalizar el segundo trimestre de 2007

Bien (10) Con dificultades (9) | Mal (9) En exploracion (6)
Burundi (FNL) Armenia-Azerbaiyan | Colombia (AUC) Filipinas (MNLF)
Colombia (ELN) Chipre Georgia (Abjasia) Iraq

Céte d'lvoire Filipinas (MILF) Georgia (Osetia Sur) |Libano

Chad (FUC) India (ULFA) Israel-Palestina (Fatah al-Islam)
Irlanda del Norte (IRA) | India-Pakistan Kosovo Nigeria (Delta)
Nepal (CPN) Nepal (Terai) Myanmar (KNU) Pakistan

RCA (UFDR) Sahara Occidental Pakistan (Waziristan) (Baluchistan)
RD Congo (Kivus-Ituri) | Senegal (Casamance) | Somalia Tailandia (Sur)
Uganda (LRA) Sudan (Darfur) Sri Lanka

Yemen

(En cursiva se sefialan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada o que en estos momentos no
son catalogados como “conflicto armado”. En negrita, los nuevos casos abiertos, aungque ya lo hubieran estado alguna
vez en el pasado)

' En este apartado entendemos por “conflictos no resueltos” aquellas situaciones en las que habiendo existido en el

pasado un nivel elevado de tensién, amenazas de caracter militar o enfrentamientos armados, en la actualidad no se
producen este tipo de enfrentamientos, pero sin que las partes hayan logrado todavia un acuerdo de paz definitivo, lo
gue motiva que existan o se exploren negociaciones.
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Africa
a) Africa Occidental

En Cote d’'lvoire, semanas después de firmarse el acuerdo de paz se inicio el
desmantelamiento de la zona de confianza que mantenia al pais dividido en dos, mientras
patrullas conjuntas formadas por miembros de las Forces Nouvelles y las FFAA
gubernamentales se instalaban en la antigua zona verde. Como medida para acelerar la
reconciliacién nacional, el Presidente Laurent Gagbo decretdé una nueva ley de amnistia que
cubria los crimenes cometidos durante el conflicto desde septiembre del 2000. Esta medida no
sera aplicada en los casos de delitos econdmicos u otros diferentes de los atentados contra la
seguridad del Estado, aunque dejar4 impunes las violaciones masivas de los derechos
humanos. En mayo, el Gobierno adopté un marco de accién para la puesta en marcha del
acuerdo de paz, con una estrategia que girard en torno a la identificacién de la poblacién y el
proceso electoral, la reforma de las FFAA y la politica de seguridad, la consolidacion de la paz
y la cohesién social, asi como la libre circulacién de bienes y personas. Como elemento
simbdlico, el lider de las milicias paramilitares Jovenes Patriotas, Charles Blé Goudé, fue
nombrado Embajador para la Reconciliacion y la Paz. En junio, una delegacién del Consejo de
Seguridad de la ONU se reuni6é en Abidjan con el Presidente, Laurent Gbagbo, y el Primer
Ministro y lider de las Forces Nouvelles, Guillaume Soro, para sentar las bases sobre el papel
de Naciones Unidas en el proceso de pacificacion del pais. También es de sefialar que el
Frente de Liberacion de Vavoua (FLV), compuesto por 2.500 milicianos, dirigidas por el
comandante Gbloh y basado en Daloa (oeste), se ofrecié a entregar las armas a cambio de
recibir el tratamiento especial dado a otras milicias desmovilizadas anteriormente.

En Nigeria, el recientemente electo Presidente, Umaru Yar'Adua, declaré en abril que una de
sus prioridades seria establecer una solucion al conflicto de la region del Delta del Niger,
aunque el grupo armado de oposicion MEND anuncié posteriormente que incrementaria sus
ataques en la zona por considerar que las elecciones fueron fraudulentas. En junio, sin
embargo, los gobernadores de los estados de Rivers, Bayelsa y Delta se reunieron con el
Presidente y le solicitaron la puesta en libertad del dirigente histérico del MEND, Mujadih
Dokubo-Asari, como medida necesaria para facilitar las negociaciones, solicitud que fue
aceptada por el Gobierno. El MEND, por su parte, anuncié un mes de tregua para facilitar el
didlogo con el Gobierno a través de intermediarios seleccionados y con la presencia de un
mediador neutral.

En relacion al conflicto de Senegal en la region de Casamance, y a pesar de que continuaron
algunos enfrentamientos con las diferentes facciones del MFDC que rechazaron los acuerdos
de paz, el Secretario General de dicho movimiento, Jen-Marie Bangui, se mostré a favor de que
dicho grupo encuentre representacion dentro de la Asamblea Nacional y del Senado, y dio el
visto bueno a la incorporacion de una de sus militantes, Mariama Sané Guigoz, al Partido
Demdcrata de Senegal, actualmente en el poder y que gand las elecciones legislativas del mes
de junio, aunque con una tasa de participacion inferior al 40%.

b) Cuerno de Africa

La Secretaria de Estado Adjunta para Asuntos Africanos de EEUU, Jendayi Frazer, realizé una
visita a Somalia y se reunié en Baidoa con el Presidente y el Primer Ministro del Gobierno
Federal de Transicion (GFT), instandoles a establecer un alto el fuego mediante el dialogo con
todas las partes enfrentadas. Eritrea, por su parte, rechazé la mediacién de Kenya, acusando a
este pais de ser parcial hacia los intereses de Etiopia, y posteriormente acusé a Kenya de
apoyar la invasion de Etiopia a Somalia. El GFT anunci6 que la conferencia de reconciliacion
se posponia nuevamente para julio (ya fue pospuesta de su fecha inicial, el 16 de abril, a
mayo y después a junio) y que solo tendria lugar si se disponia de fondos para poder
celebrarla. La Conferencia deberia configurar un gobierno de unidad nacional. Por otra parte, la
misién de la UA en Somalia (AMISOM) realizé su primera patrulla por la capital desde su
llegada en marzo. La Secretaria de Estado, Condolezza Rice, nombré a John Yates como
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nuevo enviado especial de los EEUU para Somalia, y la Comision Europea nombré al
embajador Georges-Marc André como nuevo enviado especial de la UE para Somalia. En
junio, el lider islamista somali Sheik Sharif Ahmed y el ex Vice primer Ministro y antiguo sefior
de la guerra, Hussein Aideed, formaron una alianza opuesta a la presencia de Etiopia, con
base en la capital eritrea, Asmara, y el GFT anuncié que decretaria una amnistia general.

En relacién al cumplimiento de los acuerdos de paz logrados en el sur del Sudan, a mediados
de abril, el dltimo informe del Secretario General de la ONU sobre Sudan hizo hincapié en que
la implementacién del acuerdo de paz que puso fin a la guerra entre el norte y el sur del pais se
encontraba en un momento delicado, ya que este afio se deberia producir el despliegue de las
Unidades Conjuntas Integradas (JIU, por sus siglas en inglés), formadas por miembros de las
FFAA y del SPLA, que se encargarian de controlar y brindar seguridad al territorio. Hasta el
momento no se ha llegado a ninglin acuerdo en relacion al tema central del reparto de los
beneficios del petrdleo y establecimiento de una frontera comin. Por esta razoén, las
fuerzas del SPLA anunciaron que no se retirarian del area de transicion del estado de South
Kordofan hasta que se implemente plenamente el protocolo de Abyei, que estipula el reparto de
los beneficios de la explotacion de petrdleo que se producen en esa zona. En junio, el SPLA
rechaz6 una propuesta del Gobierno para establecer una administracién transitoria de seis
meses sobre el rico territorio de Abyei. Ademas, la lentitud en la evaluacién de la prueba piloto
de censo y en la llegada de fondos destinados a sufragar los gastos de la realizacién del
registro electoral, supondran un grave retraso en la consecucion del censo previsto para el 14
de noviembre. Por otra parte, una milicia sur-sudanesa, la Sudanese Peace Force, entregd sus
armas en el mes de mayo y anuncio oficialmente que se reintegrara en la vida civil, ademas de
comprometerse con la implementacion del acuerdo de paz. Sobre la situacion en el este del
Sudan, a finales de mayo tres miembros del grupo armado de oposicion Eastern Front tomaron
posesion de cargos en el Gobierno, tal y como estipulaba el acuerdo de paz firmado en 2006.
El lider de dicho grupo, Mussa Mohammed Ahmed, fue nombrado asistente del Presidente,
mientras que otros dos militantes destacados ocuparon los puestos de Consejero Presidencial
y Secretario de Estado para el Transporte. En su Gltima reunién con el Gobierno en Asmara
(Eritrea), el Eastern Front acordd que estaria preparado para iniciar la desmovilizacion de sus
tropas a partir del 1 de junio.

En cuanto a la situacion en la region sudanesa de Darfur, el Gobierno ofrecié a los grupos
armados de oposicion que operan en Darfur una tregua de dos meses. Dias después, un
encuentro internacional desarrollado en Libia con la presencia de representantes de Naciones
Unidas, UA y Sudén, ademdas de 14 paises y organizaciones internacionales, finalizé con la
redacciéon del “Consenso de Tripoli” sobre el Proceso Politico en Darfur. Los lideres de
diversos grupos armados de oposicion de Darfur se mostraron favorables a realizar
conversaciones en el sur de Sudan para unificar su postura de cara a unas proximas
negociaciones con el Gobierno. En mayo, la Corte Penal Internacional emitié las dos primeras
ordenes de arresto contra el actual ministro sudanés de Asuntos Humanitarios, Ahmed Haroun,
y contra el considerado como maximo lider de las milicias progubernamentales Janjaweed, Ali
Kushayb, como presuntos autores de crimenes de guerra y contra la humanidad. El Gobierno
chino, por su lado, nombré a su antiguo embajador para Sudafrica y Zimbabwe, Liu Guijin,
Representante Especial para Africa, encomendandole como primera mision la resolucion de la
probleméatica de Darfur. A principios de junio, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobo el
borrador para el envio de 23.000 militares y policias, que integraran una fuerza conjunta con la
misién de mantenimiento de la paz de la UA, con el mandato de proteger a los civiles y evitar la
violencia incluso utilizando la defensa preventiva. El Gobierno sudanés aceptd finalmente el
despliegue de esta fuerza hibrida ONU-UA. El nuevo Ministro de Exteriores francés, Bernard
Kouchner, presentd por su parte un plan para crear un corredor humanitario para Darfur desde
Chad, asegurado militarmente por una fuerza internacional con el mandato de Naciones Unidas
integrada también por soldados franceses presentes ya en Chad y Sudan; sin embargo, las
principales filiales francesas de las ONG que operan en la zona rechazaron el plan de
Kouchner al considerar que sé6lo aumentaria el peligro para los actores humanitarios en la
zona. En junio, el SPLA sur-sudanés, que actia como facilitador, anuncié que la reunién de los
grupos y facciones armadas beligerantes en Darfur, prevista para junio, deberia ser pospuesta
después de mostrarse incapaz de convencer a algunos importantes lideres para que asistieran
a la conferencia. Una de las figuras més destacada que rechazé la invitacion fue Abdelwahid
Al-Nur, lider de la principal faccion del SLA, que sin embargo remitié a los medios locales una
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declaracion en la que establecia ocho puntos de demandas previas a cualquier tipo de
negociacion con el Gobierno, reclamando que éste debia demostrar primero su compromiso
con la paz y la justicia en Darfur. EI JEM también lanz6 una propuesta de hoja de ruta para las
negociaciones y emplazé al SLA a llegar a un acuerdo entre las propuestas de ambos grupos
para intentar una negociacion conjunta. Finalmente, es de destacar que una faccion disidente
del NRF, liderada por Ibarhim Yahia, antiguo gobernador del estado de Darfur Oeste, se unié al
acuerdo de paz de Darfur firmado en mayo de 2006.

c) Grandes Lagos y Africa Central

En Burundi, a mediados de mayo el Gobierno acordé el establecimiento de una comision de
verdad y reconciliacién y un tribunal para juzgar a los responsables de haber cometido
crimenes de guerra, genocidio, crimenes contra la humanidad y otras graves violaciones de los
derechos humanos. El grupo armado de oposicién FNL de Agathon Rwasa decidi6 reintegrarse
al equipo de monitoreo del acuerdo de alto el fuego alcanzado en septiembre de 2006, lo que
supuso un importante avance hacia la consolidacion de la paz en el pais. En junio, el
Presidente del pais se comprometié a liberar a todos los prisioneros politicos y de
guerra del FNL (entre 2.000 y 3.000) mediante una amnistia general que iria seguida de un
proceso de desmovilizacion. El Presidente y Rwasa se intercambiaron sus numeros de teléfono
movil para acelerar la implementacién del acuerdo de cese de hostilidades.

Sobre la situacion en el Chad, en abril el grupo armado de oposicion FUC, liderado por
Mahamat Nouri, que alcanz6 un acuerdo de paz con el Gobierno en diciembre de 2006, entr6 a
formar parte del Gobierno y entregd las armas a las autoridades chadianas. El Gobierno
admitid haber llevado a cabo una incursidon de sus FFAA en territorio sudanés en persecucion
de los grupos armados de oposicion chadianos. El Gobierno libio, por su parte, envié un
representante del Ministerio de Exteriores para reunirse con los lideres de Chad y Sudan para
reducir las tensiones entre ambos paises, que acordaron la formacién de un comité militar
conjunto con el objetivo de poner fin a la tension fronteriza tras las conversaciones celebradas
en Tripoli bajo la mediacion oficial del representante especial libio para los asuntos africanos Ali
Triki. En mayo, finalmente, el Presidente sudanés, Omar Hassan al-Bashir, y su
contraparte chadiana, Idriss Déby, alcanzaron un acuerdo de paz y reconciliacion para
poner fin a la tensién entre los dos paises bajo los auspicios del monarca saudita Abdullah Bin
Abdul-Aziz, en Riyadh, la capital saudita, pero el Presidente chadiano afirmé que rechazaba el
posible despliegue de una misidn internacional en la frontera con su vecina Sudan.

Respecto a los avances en el Congo, el Partido Congolés del Trabajo (PCT) del Presidente
Denis Sassou-Nguesso, y el Movimiento Congolés por la Democracia y el Desarrollo Integral
(MCDDI) del antiguo Primer Ministro, Bernard Kolélas, firmaron en abril un acuerdo que
facilitaba el camino para realizar unas elecciones legislativas pacificas en el sur del pais. Dias
después, el Gobierno y representantes del antiguo movimiento rebelde, el Consejo Nacional
para la Resistencia (CNR, mas conocido por el nombre de sus milicias, los Ninjas) liderado por
Frédéric Bintsangou, alias el reverendo Ntoumi, firmaron también un acuerdo por el que se
nombré a éste Ministro de Asuntos Humanitarios del pais. Poco después fue nombrado
Delegado General de la Oficina del Presidente para la Promociéon de Valores de Paz y
Reconstruccion Posbélica.

En RD Congo, el ultimo lider miliciano resistente en la region de lturi, Peter Karim,
perteneciente al FNI, entreg6 sus armas y se integré a las FFAA estatales en un acto celebrado
en el propio distrito. La MONUC consider6 que la situacion de seguridad en lturi habia
mejorado, aunque a finales de abril se produjeron graves enfrentamientos entre las FFAA
presentes en la provincia y el grupo armado de oposicion hutu rwandés FDLR. A principios de
junio, el PNUD y el Gobierno firmaron un Memorando de Entendimiento para el proceso de
DDR de 3.000 ex combatientes pertenecientes a tres grupos armados en el distrito de Ituri, de
los 4.500 efectivos que se ha acordado desmovilizar en la regién. Este Memorando tiene un
coste de 3 millones de ddlares, financiados por EEUU, Irlanda, Japon, Noruega y Suecia.

A mediados de abril, el Gobierno de la RCA y el grupo armado de oposicion UFDR

alcanzaron un acuerdo de paz, con un llamamiento conjunto al cese inmediato de
hostilidades y el ofrecimiento de una amnistia para los miembros del grupo armado. Damane
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Zakaria, haciendo las funciones de lider del UFDR, solicité el perddn de la poblacion de Birao y
de Vakaga por el sufrimiento provocado por los enfrentamientos. El acuerdo, de 10 puntos,
también permite que los miembros del grupo armado se unan a las FFAA. La amnistia también
cubre al lider del UFDR, Michel Am Non Droko Djotodia y a su portavoz, Abakar Sabone, que
se encuentran en prisién en Benin. El Representante Especial del Secretario General de la
ONU en el pais, Lamine Cissé, estuvo presente en la firma del acuerdo. A finales del mes, sin
embargo, se produjeron nuevos enfrentamientos entre las FFAA y el grupo armado de
oposicién APRD en diversas localidades del noroeste del pais.

En cuanto al proceso de Uganda, a mediados de abril los representantes del Gobierno
ugandés y del grupo armado de oposicion LRA acordaron la reanudacién de las
conversaciones de paz en Juba y la extensién por otros tres meses, hasta junio, del acuerdo
de Cese de Hostilidades. El acuerdo establecié que miembros de las FFAA congolesas y
observadores de la MONUC supervisarian y verificarian que los miembros del LRA se retirarian
a una Unica area de acantonamiento, en Ri-Kwangba, en la frontera entre RD Congo y Sudan,
en lugar de dos areas, como establecian los acuerdos previos, y tendrian un plazo de seis
semanas para realizar el traslado. La implicacién del enviado especial de la ONU, el antiguo
Presidente mozambiquefio, Joaquim Chissano, que se reunié en la selva congolesa con el lider
del LRA, Joseph Kony, y la ampliacién de la mediacién a otros paises africanos, significo el
desencallamiento de la situacién. Sin embargo, los lideres rebeldes exigieron que las érdenes
internacionales de busqueda y captura de la Corte Penal Internacional fueran retiradas como
condicion previa a la firma del acuerdo final. A principios de mayo, el Gobierno y el LRA
alcanzaron un acuerdo parcial (o fase dos) que formara parte del arreglo final, al término de las
negociaciones de paz que transcurrian en Juba. El acuerdo, que intentaba corregir las causas
profundas del conflicto armado, compromete a las partes a que acepten un gobierno de amplia
base, acciones claras para solucionar la situacion de los grupos de poblacién marginados y una
distribucidn equitativa de la tierra. También incorporé una clausula sobre arreglos de seguridad
transitorios que reconoce la necesidad de dar proteccion a los lideres del LRA. El Ministro de
Asuntos Internos y representante del Gobierno ugandés en el proceso de paz, Ruhakana
Rugunda, anuncié ademas que se tomaria mas en serio la iniciativa de los lideres tradicionales
de la comunidad Acholi, de utilizar el sistema tradicional Mato Oput, que consiste en un ritual
en el que los responsables del crimen deben comparecer ante los familiares de la victima y
admitir su crimen como paso previo a beber conjuntamente una bebida preparada con raices y
sangre de oveja. En las conversaciones de paz de Juba también se trataron los temas de la
responsabilidad y la reconciliacién.

d) Magreb

Dos atentados cometidos el 11 de marzo en Casablanca y el 11 de abril en Argel, reivindicados
por la Organizacion al-Qaeda en el Magreb Islamico, podrian haber sido los detonantes de un
cambio de las posiciones de Marruecos y Argelia en relacion al Sahara Occidental, al tener
que reforzar sus relaciones para combatir el terrorismo. Marruecos presenté al Secretario
General de la ONU, Ban Ki-Moon, su propuesta de autonomia regional para el Sahara
Occidental, por el que este territorio dispondria de autonomia en los ambitos administrativo,
econdmico, fiscal, infraestructuras, cultural y medioambiental. Por su parte, el Estado marroqui
se reservaria jurisdiccién exclusiva en materia de soberania (la bandera o la moneda nacional),
de exploracion y explotacion de los recursos naturales, cuestiones religiosas, constitucionales y
aquellas relacionadas con la figura del rey, la seguridad nacional, defensa, integridad territorial,
relaciones exteriores y el poder judicial del reino. Por otro lado, el Frente POLISARIO también
presentdé una propuesta al Secretario General, la cual preveia establecer una relacién
econdmica y comercial con Marruecos en el marco de una posible independencia conseguida a
través del derecho a la autodeterminacién. A mediados de abril, el Secretario General de la
ONU entreg6 al Consejo de Seguridad de la ONU su informe sobre la situacion en el Sdhara
Occidental, en el que instd a Marruecos y el Frente POLISARIO a dialogar para buscar una
solucién politica al contencioso. Ambas partes mostraron su disposicidon a encontrarse, lo que
permitié celebrar una primera reunidon de dos dias en un edificio de Naciones cercano a
Nueva York. La siguiente ronda se celebrara en la segunda semana de agosto.
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Ameérica

En relacidn a los diferentes actores que intervienen en el conflicto de Colombia, a mediados de
abril, el Gobierno y la guerrilla del ELN iniciaron una nueva ronda de conversaciones, en La
Habana, de una duracion inicial de seis semanas. A diferencia de las cinco rondas anteriores,
las partes se comprometieron a llegar a un acuerdo significativo (el llamado “acuerdo base”)
para avanzar en un proceso de paz, empezando por alcanzar algun tipo de cese de fuego y de
hostilidades. Asi, el ELN propuso un cese de fuego y hostilidades bilateral, temporal, de
caréacter experimental y sin localizacion de las fuerzas guerrilleras, y exigié al Gobierno
gue congelara los tramites para la aprobacion del Tratado de Libre Comercio (TLC), entre otras
medidas econdémicas y sociales. En relacion al proceso que se sigue con las Autodefensas
(AUC), en carta enviada al Presidente Alvaro Uribe, 11 ex jefes paramilitares recluidos en la
carcel de ltagiii, expresaron su deseo de hacer politica en las regiones donde ejercieron poder
a través de las armas. El Gobierno respondié aceptando que los solicitantes fueran voceros
politicos pero limitando su accién exclusivamente a fortalecer el proceso de desmovilizacion.
En mayo, uno de los principales dirigentes de las AUC, Salvatore Mancuso, denuncio la
implicacion de destacados politicos, militares y empresarios en la conformaciéon de grupos
paramilitares. En cuatro meses, se descubrieron mas de 700 cadaveres enterrados en fosas,
victimas de la violencia paramilitar.

En cuanto a las FARC, guerrilla con la que no existe negociacion, a finales de mayo el
Presidente Alvaro Uribe anunci6 la excarcelacion de mas de un centenar de presos de dicha
guerrilla, para propiciar la liberacién de los secuestrados que estaban en manos de esta
organizacion. Por solicitud del Presidente de Francia, Nicolas Sarkozy, el Presidente Uribe
también decidid excarcelar al dirigente Rodrigo Granda, quién posteriormente recibié permiso
para trasladarse a Cuba. Las FARC, por su parte, calificaron la liberacién de presos como un
engafio, pero se reservaron la posibilidad de que Rodrigo Granda pudiera ejercer de verificador
de un posible intercambio humanitario. A finales de junio, sin embargo las FARC asesinaron a
once de los doce diputados del Departamento del Valle que tenian secuestrados desde hacia
cinco afos, en unas circunstancias no clarificadas totalmente, lo que supuso un quiebre en las
posibilidades de avanzar a corto plazo hacia una negociacién humanitaria y politica con esta
guerrilla.

Asia y Pacifico
a) Asia Meridional

En la India, y a pesar de la intensificacion de las operaciones militares contra el grupo armado
de oposicién ULFA, que opera en Assam, la escritora y facilitadora de dicho grupo, Mamoni
Raison Goswami, expreso su voluntad de que el proceso de paz se reiniciara a través de un
nuevo foro encabezado por ella llamado Nagarik Shanti Manch -NSMA (Foro Ciudadano por la
Paz de Assam). En junio, el Gobierno accedi6 a reiniciar las conversaciones de paz con el
ULFA, estableciendo varias condiciones: no pondra en libertad a los cinco lideres del grupo
armado encarcelados, pero facilitara encuentros con éstos si es necesario para las
negociaciones, garantizando un corredor seguro. Por otra parte, el Gobierno indio dio un
ultimatum al grupo armado de oposicion NDFB para que elaborara un documento con sus
demandas para empezar las negociaciones formales de paz, un afio y medio después de la
firma del acuerdo de alto el fuego. En el estado de Tripura, cerca de 1.000 insurgentes de los
grupos armados NLFT y ATTF participaran en un proceso de DDR y recibiran compensaciones
econdmicas y alojamiento o tierras para garantizar su reintegracion.

En cuanto al proceso seguido por India y Pakistan para la pacificacién de la regién de
Cachemira, a finales de mayo el Gobierno del estado de Jammu y Cachemira declar6 que por
el momento no se va a hacer efectiva la reduccion del nimero de tropas que un panel de
expertos habia aconsejado al Ejecutivo, atendiendo a la reduccion de la violencia que se habia
detectado en la regién desde 2004. Por otra parte, la aprobacién por amplia mayoria en el
Parlamento Europeo de un informe sobre la situacién actual y las perspectivas de futuro de
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Cachemira provocaron una airada reaccién del Gobierno pakistani, que considerd que el
informe era parcial a favor de India y que socavaba la legitimidad del Parlamento Europeo para
ejercer labores de mediacion en el contencioso.

En Nepal, a principios de abril cinco miembros del antiguo grupo armado de oposicidon maoista
y actual partido CPN(M) juraron su cargo como Ministros en el Gobierno interino, asumiendo la
jefatura de los ministerios de informacion, desarrollo local, planificacién y obras publicas,
forestal y mujeres y nifios. Los maoistas, sin embargo, reiniciaron el proceso de apertura de
oficinas del United Revolutionary People’s Council, administracién local paralela, a pesar de lo
contemplado en el acuerdo de paz y del anuncio del lider maoista Prachanda en el mes de
enero, en el que sefiald el fin del Gobierno paralelo maoista que durante afios goberné las
zonas rurales bajo su control. En cuanto al conflicto surgido recientemente en el sur del pais,
en abril el Gobierno anuncié que llevaria a cabo una investigacion sobre los episodios de
violencia ocurridos. La comisién de investigacion estara encabezada por un juez madhesi
(grupo étnico que ha protagonizado las protestas reclamando una mayor representacion
politica y autonomia para la regién de Terai). En mayo, el Gobierno y el grupo de la minoria
madeshi MJF iniciaron negociaciones en Janakpur con la finalidad de encontrar una
solucion dialogada a sus aspiraciones independentistas en la provincia de Terai. El grupo
de negociadores del MJF, liderado por su presidente Upendra Yadav, presentd sus demandas
en un documento de 26 puntos, que fueron bien recibidas por el grupo gubernamental, liderado
por el Ministro para la Paz y la Reconstruccién, Ram Chandra Poudel. Entre los puntos
acordados destaca la compensacion a las familias de los fallecidos en los enfrentamientos
contra el ejército nepali y la devolucién de las propiedades decomisadas por los maoistas.
Igualmente Poudel se comprometid a continuar negociando sobre la incorporacion de un
equipo técnico de Naciones Unidas a las conversaciones y el acceso de los madhesi, dalits,
mujeres y otros grupos desfavorecidos a los 6rganos del Estado. El lider del MJF, Yadav,
informo que temas mas politicos como el derecho a la autodeterminacion, el sistema federal y
la representacién proporcional seran discutidos en las proximas rondas.

En Pakistan, durante el mes de abril se produjeron enfrentamientos armados entre milicias
armadas integradas por uzbekos y voluntarios tribales en la zona de Waziristan Sur, causando
la muerte a 54 personas, 44 de ellas uzbecos. Dias después, lideres tribales y religiosos de la
zona alcanzaron un acuerdo con el Gobierno pakistani por el que se comprometieron a no
dar refugio a los opositores armados uzbecos. En el acuerdo también participaron algunos
comandantes de milicias pro-taliban. A finales de mayo, sin embargo, dimitieron 11 de los 15
miembros del comité tribal de paz de Waziristan, 6érgano enmarcado en el acuerdo de paz
firmado en septiembre de 2006 por el Gobierno con los militantes de Waziristan. La dimision se
produjo como protesta por una reciente operacion militar en la localidad de Zargerkhel. En
cuanto a la regién de Baluchistan, el Presidente Pervez Musharraf ofrecié una amnistia a los
combatientes que entregaran las armas, pero sefialé que se llevarian a cabo acciones muy
estrictas contra los que no lo hicieran. El Gobernador de Kandahar (Afganistan), por su parte,
se ofrecié a mediar entre el Gobierno de Pakistan y Baluchistan.

Respecto al proceso fallido en Sri Lanka, durante el trimestre no se logré reabrir las
negociaciones entre el Gobierno y el LTTE. En abril, no obstante, el Papa Benedicto XVI insto
al Gobierno de Sri Lanka a reanudar las negociaciones, pero semanas después el lider del ala
politica del LTTE, S. P. Thamilselvan, afirmé que el grupo armado no regresaria a las
negociaciones de paz hasta que las FFAA pusieran fin a la campafa militar contra ellos. A
finales de mayo, el panel nhombrado en 2006 por el Presidente, Mahinda Rajapakse, para
formular soluciones politicas al conflicto armado reanudd sus sesiones después de un largo
periodo de inactividad. EI Comité de Representantes de Todos los Partidos (APRC, por sus
siglas en inglés) se reunié para debatir diversas propuestas presentadas por varios partidos
politicos del pais.

b) Sudeste asiatico y Oceania

De los tres procesos en curso en Filipinas, en el mes de abril el Arzobispo de Davao y otros
cargos representativos de la Iglesia Catolica hicieron un llamamiento al Gobierno y al grupo
armado de oposicion NPA para que declararan un alto el fuego y reanudaran las
conversaciones de paz interrumpidas desde agosto de 2004. El Consejero Presidencial sobre
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el Proceso de Paz, Jesus Dureza, declar6 que las conversaciones de paz no estaban
bloqueadas incondicionalmente y que podrian reanudarse si se cumpliesen determinados
requisitos, aunque al mismo tiempo acus6 al NPA de no querer firmar un alto el fuego. EI NPA
acus0O a Manila de no haber llevado a cabo los esfuerzos diplométicos necesarios para que el
NPA vy el lider del Partido Comunista de Filipinas, José Maria Sison, fueran retirados de las
listas de organizaciones terroristas de EEUU y la UE. En cuanto al MNLF, y a pesar de que
prosiguieron los enfrentamientos con las FFAA, tras varios meses de negociaciones con la
mediacion de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), el Gobierno y el MNLF
acordaron reunirse en Arabia Saudita en el mes de julio para revisar la implementacién
de algunos aspectos del acuerdo de paz que ambas partes firmaron en 1996, asi como el
estatus del lider histérico del MNLF, Nur Misuari, actualmente bajo arresto domiciliario.
Respecto al proceso con el MILF, el Gobierno declaré que las negociaciones de paz con dicho
grupo podrian reanudarse después de las elecciones legislativas y locales del 14 mayo. Por su
parte, el MILF declar6 que, a pesar de la situacion de impasse en la que entré el proceso
negociador desde finales de 2006 por el desacuerdo sobre los territorios ancestrales del pueblo
Bangsamoro, los contactos informales entre ambas partes se habian mantenido en los Ultimos
meses. Otro de los aspectos que aleja a ambas partes es la celebracion de un referéndum para
incorporar dicha comunidad a la Regién Auténoma del Mindanao Musulman (RAMM), opcién
descartada por el MILF. En junio, unos 20 miembros del MILF y otros tantos militares realizaron
un encuentro para intercambiar opiniones sobre el conflicto y para fomentar la confianza entre
las dos partes, un evento que fue observado por los Gobiernos de EEUU, Canadéa, Japén,
Malasia y por la UE y que antecede la reanudacion de las conversaciones de paz entre Manila
y el MILF.

Los grupos Karen y Shan en Myanmar y la politica de “divide y venceras”

KNU/KNLAPC
(Gral. H. Hamhung)

El espacio de
intermediacion

: - - SSA —
Junta Tailandia
Militar KNU
KNLA
(brazo armado)
KNPP

En Myanmar se produjeron varios enfrentamientos armados entre el grupo armado de
oposicién karen KNLA y otros grupos karen partidarios del Gobierno de la Junta Militar en
varias zonas fronterizas con Tailandia. Aunque los enfrentamientos no causaron victimas
mortales hasta el momento, varios centenares de personas se han visto forzadas a huir de sus
hogares. A principios del mes de marzo, el grupo armado DKBA, una escision del KNU que en
1995 firmd la paz con la Junta Militar, inicié operaciones militares contra el KNLA, con apoyo de
las FFAA. También se intensificaron los combates entre el KNU y el Gobierno. En mayo se
suspendieron ademas las negociaciones para un acuerdo de alto el fuego entre representantes
de las FFAA e integrantes del grupo armado de oposicién shan SSA después de que ambas
partes no lograran un acuerdo sobre el lugar en el que mantener un encuentro. El lider de este
grupo armado (uno de los principales del pais) habia accedido a negociar con las FFAA a
través de la mediacidon de militares tailandeses. El Secretario General de la ONU, por su parte,
nombré a Ibrahim Gambari como su representante en el pais para la implementacion de las
resoluciones de la Asamblea General, asi como para la cooperacion con el gobierno en el
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proceso de democratizacion. Finalmente, es de sefalar que el Gobierno decidié prorrogar por
un afio la detencion de la lider opositora y Premio Nobel de la Paz, Aung San Suu Kyi, lo que
provoco la condena expresa por parte del Gobierno de Indonesia.

En Tailandia, finalmente, a mediados de abril el Primer Ministro, Surayad Chulanont, declaré
publicamente su disponibilidad a ofrecer una amnistia a los miembros de los grupos armados
secesionistas que operan en el sur del pais, y rechazé la ayuda militar ofrecida por el Gobierno
de EEUU para gestionar el conflicto en el sur del pais, por considerar que es una cuestién
interna y que el Gobierno esta capacitado para resolverla, a pesar de que mas de 2.200
personas han muerto y un nimero muy superior han resultado heridas desde principios de
2004. En junio, Sonthi Boonyaratglin, el jefe del Consejo de Seguridad Nacional (organismo
militar que lider6 el golpe de Estado y nombrd al Primer Ministro) declard la necesidad de
fortalecer los vinculos con la Organizacion de la Conferencia Islamica, especialmente con
Malasia, Turquia y Arabia Saudita (con quien las relaciones son complicadas desde finales de
los afios 80), para garantizar una mejor gestién del conflicto del sur del pais y para que
comprendan la estrategia contrainsurgente del Gobierno tailandés.

Europa y Asia Central
a) Europa

En la isla de Chipre, el lider turco-chipriota, M. Ali Talat, planteé en una carta al Secretario
General de la ONU, B. Ki-Moon, una vuelta a las negociaciones para alcanzar una solucién al
conflicto de la isla sobre la base del Plan Annan de 2004, desvinculandose del acuerdo firmado
por ambas partes el 8 de julio entre las dos partes de la isla (el llamado acuerdo Gambari, en
alusion al Secretario General Adjunto de la ONU, |. Gambari) que contemplaba la creacion de
grupos de trabajo y comisiones paralelas que abordaran cuestiones que afectan a la vida diaria
de la poblacion asi como aspectos politicos mas sustantivos. Como reaccién al anuncio turco-
chipriota, el Consejo Nacional greco-chipriota aprobd unanimemente respaldar el acuerdo
Gambari como Unica via para resolver el contencioso de la isla. Una encuesta realizada por la
UNFICYP, determiné sin embargo que una solucidn federal al conflicto de Chipre era la
propuesta que obtenia un respaldo mayoritario en las dos comunidades. En junio,
finalmente, el Consejo de Seguridad de la ONU afirmé que el estatus quo de la isla era
inaceptable y que las negociaciones para lograr una solucion politica al conflicto de la isla han
permanecido en situacion de impasse durante mucho tiempo, por lo que insté a las partes a
involucrarse de forma inmediata con el proceso de resolucibn y a que cesaran las
recriminaciones mutuas.

A principios de mayo, y en un dia histérico para Irlanda del Norte, lan Paisley, maximo
dirigente del Partido Democrético del Ulster (DUP) y Martin McGuiness, ex comandante del IRA
y nimero dos del Sinn Fein, asumieron sus cargos como Ministro Principal y Viceministro,
respectivamente, del gobierno auténomo de Irlanda del Norte, poniendo fin a los cinco afios de
bloqgueo de la Asamblea de Stormont y entrando en una nueva etapa de gobierno
compartido que ponia fin a casi cuatro décadas de confrontacién entre unionistas y
republicanos que causaron mas de 3.000 victimas mortales. El grupo paramilitar UVF,
ademas, anuncid su renuncia a la violencia y su disolucién como organizacion terrorista.
En su comunicado, el UVF manifesté que almacenaria provisionalmente las armas en
depositos que permaneceran bajo control de lideres del UVF sin acceso para su uso por otros
miembros. A mediados de mayo, sin embargo, la UVF reabrié las negociaciones para su
desarme definitivo.

A mediados de abril, una delegacion del Consejo de Seguridad de la ONU inicié un viaje de
varios dias a Kosovo con el fin de conocer la situacion en terreno antes de tomar una decision
sobre la propuesta de Naciones Unidas para resolver el estatus de la region. Para el Gobierno
serbio, la misién era indicativa de que habia que retomar las negociaciones y que éstas
deberian iniciarse con un nuevo mediador internacional. A su vez, Rusia reiterd su postura de
que no apoyaria una propuesta que no contase con el apoyo de las dos partes. En mayo,
EEUU y la UE se mostraron partidarios de que el Consejo de Seguridad emitiera con rapidez
una resolucién sobre el estatus de Kosovo, pero Rusia anuncié su rechazo al Segundo
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borrador de la resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU sobre el futuro del estatus de
Kosovo.

Durante el trimestre el ejército de Turquia intensificd sus ataques contra el PKK y mostrd su
disposicion a llevar una incursién en el norte de Iraq para desmantelar las bases de los kurdos
alli instaladas, opcion que EEUU, la OTAN y la UE desaconsejaron de inmediato, y a pesar de
que el PKK realiz6 en junio una nueva oferta de alto al fuego bilateral con el Gobierno, con
el compromiso explicito de no interferir en el proceso electoral, oferta que el Gobierno rechazé
de nuevo. Ademads, el lider religioso chii, Mogtada al Sadr, afirmd que no permaneceria en
silencio si Turquia bombardease el norte de Iraqg, y que su deber era defender a los kurdos de
su pais. Mientras, varios partidos pro-kurdos acordaron establecer una alianza para
presentarse a las elecciones parlamentarias turcas del proximo noviembre, aunque el lider
kurdo del PKK, A. Ocalan, habria mostrado su disconformidad hacia esta opcién, recomendado
en su lugar la creacion de una alianza electoral con otros partidos de izquierdas, exceptuando
al principal partido de la oposicién en Turquia, el CHP. ElI Parlamento turco, sin embargo,
ademas de aprobar la eleccion directa del Presidente, también aprobd una enmienda que
dificultara aun mas a los candidatos independientes entrar en el Parlamento, con repercusiones
para el electorado pro-kurdo.

b) Asia Central y Caucaso

En cuanto al contencioso entre Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj, a
mediados de abril el Ministro de Exteriores armenio, V. Oskanian, y su homélogo azerbaiyano,
E. Mamadyarov, se reunieron en Belgrado en su segundo encuentro durante 2007 para
abordar la resolucion del conflicto a partir de las propuestas del Grupo de Minsk de la OSCE
(Francia, Rusia y EEUU), cuyos responsables también estuvieron presentes. En mayo, unas
declaraciones del Presidente azerbaiyano, I. Aliyev, sobre un hipotético acuerdo con Armenia
para la resolucion de la disputa territorial sobre Nagorno Karabaj y unas supuestas
concesiones del pais vecino, crearon confusion ante el desmentido de las autoridades
armenias. Segun |. Aliyev, Armenia habria accedido a una retirada progresiva de los siete
distritos ocupados que bordean Nagorno Karabaj, incluyendo el estratégico corredor de Lachin
y el distrito, mas amplio, de Kelbacar. A su vez, Azerbaiyan habria accedido a un despliegue
limitado de fuerzas internacionales de mantenimiento de paz. Segun I. Aliyev, el estatus futuro
otorgaria mayor autonomia que la que tenia la regién antes de 1988 como entidad auténoma
dentro de la antigua Republica Soviética Socialista de Azerbaiyan, y aquellos armenios que
quisieran un mayor grado de autodeterminacion podrian abandonar la zona y asentarse en
Armenia. El revuelo que causaron las declaraciones de I. Aliyev vino motivado por la aparente
contradiccion con los principios acordados por ambas partes en junio de 2006, que
contemplaban una perspectiva global por fases, segun la cual varios elementos de la
resolucion del conflicto deberian abordarse y resolverse en un Unico acuerdo de paz, aunque
la implementacién no se llevase a cabo de forma simultanea. Entre los principios se
contemplaba la celebraciéon de un referéndum entre la poblacién de la regién. En junio, y por
primera vez desde noviembre de 2006, se reunieron los Presidentes de ambos paises,
aprovechando la cumbre de la CEI, aunque sin que se produjeran avances.

Respecto al conflicto de Georgia por la regién de Abjasia, el responsable de exteriores de la
estructura gubernamental separatista de Abjasia, S. Shamba acus6 en abril al Consejo de
Seguridad de la ONU de tener una actitud partidista y de no escuchar la posicion de Abjasia en
el conflicto. La UE, por su parte, preparé6 un paquete de medidas para promover la
confianza entre Georgia y Abjasia. Las propuestas, presentadas por el Representante
Especial de la UE para el Sur del Caucaso, Peter Semneby, incluian el inicio de programas de
la Politica Europa de Vecindad con poblacion de Abjasia y Osetia del Sur; la promocion de
comercio entre las regiones separatistas y Georgia; promover la participacion europea en el
sector de seguridad, con la UE desempefiando un papel de facilitacién y asesoria; y presionar
para un mayor énfasis en los derechos de las minorias en Georgia. Poco después, el Primer
Ministro georgiano, Z. Noghaideli, presenté ante el Consejo de Seguridad de la ONU la
nueva propuesta de Georgia para resolver el conflicto con Abjasia, articulada sobre tres
puntos principales. En primer lugar, contemplaba el retorno voluntario de la poblacion
georgiana que tuvo que abandonar Abjasia en el marco del conflicto armado. En segundo
lugar, la propuesta implicaba el reconocimiento de la integridad territorial de Georgia, y en
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tercer lugar planteaba la celebracion de un referéndum sobre el estatus futuro de Abjasia, que
se celebraria solamente tras el retorno voluntario de la poblacion desplazada. El plan chocé
con los planteamientos mantenidos hasta ahora por los lideres independentistas de Abjasia,
gue se han mostrado reticentes hasta entonces a un retorno global de los desplazados,
aceptando en cambio un retorno gradual, que comprenderia primero la vuelta a la zona sur de
Abjasia y s6lo después a otros distritos. En cualquier caso, los lideres de Abjasia afirmaron que
no reanudarian las conversaciones con Georgia hasta que ésta cumpla el acuerdo de Moscu
de alto el fuego y separacioén de fuerzas.

Respecto al conflicto con Osetia del Sur, el jefe de la mision de la OSCE en Georgia, R.
Reeve, afirmé en abril que el formato actual de las negociaciones para resolver el conflicto
entre Georgia y Osetia del Sur era ineficaz, plateando que nadie esperaba resultados serios de
ese formato. Asimismo, la mision de la OSCE recibid la nueva propuesta georgiana sobre su
transformacion, pero segun R. Reeve el plan deberia ser acordado por las dos partes en
conflicto. El Parlamento de Osetia del Sur, por su lado, rechazé el nuevo plan de paz
anunciado por Georgia para solucionar el conflicto con la region independiente de facto,
basado en la creacién de una unidad administrativa provisional y una resolucion posterior del
estatus de la zona que contemplaria la autonomia dentro de Georgia. En mayo, el Presidente
georgiano, M. Saakashvili, nombré al lider osetio pro-georgiano D. Sanakoev como
responsable politico de la entidad administrativa provisional instaurada en Osetia del Sur por
parte de Georgia.

Oriente Medio

En Iraqg, y a pesar de los atentados diarios contra las fuerzas de ocupacion y entre diferentes
sectores politicos y religiosos del pais, continuaron existiendo exploraciones para rebajar la
tension. Asi, por ejemplo, Ginebra (Suiza) acogié una conferencia sobre la reconciliacion
nacional en Iraq impulsada por el Centre d’Etudes de Recherche sur le Monde Arabe et
Méditerranéen (CERMAM), con el propésito de mostrar la experiencia federal suiza. A
principios de mayo, una conferencia sobre Iraq reunié en la ciudad egipcia de Sharm el Cheick
a todos los paises vecinos de Iraqg, los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
la UE y el G-8. Durante el encuentro se firmé un acuerdo para garantizar la estabilidad politica
y economica en los proximos cinco afios. El Vicepresidente de EEUU, Dick Cheney, se
entrevistdé con el Primer Ministro iraqui, Nuri al-Maliki, en Bagdad para tratar cuestiones de
seguridad y de reconciliacion politica. Dick Cheney expreso6 su deseo de acelerar la reparticion
justa de los beneficios del petrdleo, a la vez que el proceso de aprobacion de leyes que
permitan reincorporar al gobierno miembros del antiguo partido Baat’h. EI Comité iraqui para la
Reforma Constitucional acept6é enviar al Parlamento un plan para reformar la Carta Magna,
larga reivindicacion de los representantes sunnies que consideran que la actual Constitucion
concede demasiado poder a la mayoria shii y a la comunidad kurda. En mayo, el clérigo shii
Mogqtada al-Sadr anuncié que cooperaria con las facciones sunnies para luchar en contra de la
ocupacion estadounidense y para intentar reducir la violencia sectaria que afecta el pais. Sadr
se dirigié a sus seguidores en una plegaria en la ciudad de Kufa, en lo que supone la primera
aparicién del clérigo en varios meses, y les emplazé a utilizar medios pacificos para oponerse a
EEUU, a la ocupacion y a lIsrael. En junio, finalmente, se divulgé que las fuerzas
estadounidenses habrian empezado una nueva estrategia que consistiria en armar a las
milicias sunnies para que combatieran al-Qaeda. Segun algunos medios de comunicacion, el
ejército de EEUU estaria dando armas, municiones, dinero y petréleo a ciertos grupos que en
el pasado habian tenido lazos con al-Qaeda, pero que ahora se habrian separado de sus
métodos. Varios sectores se han opuesto a esta medida por considerar que podria rearmar a
los dos bandos en una eventual guerra civil.

Respecto al conflicto entre Israel y Palestina y las disputas internas entre grupos
palestinos, la organizaciéon armada de Hamas, las Brigadas Ezzedine al-Qassam, declaré en
abril el fin del alto el fuego acordado el pasado noviembre. A principios de mayo, EEUU
present6 un plan de seguridad para impulsar nuevas negociaciones de paz palestino-israelies a
partir de la instauracion de medidas de construccion de confianza que incluian el alivio de las
restricciones para los palestinos, a cambio de la finalizacion del lanzamiento de cohetes desde
Gaza. El plan, llamado ‘Documento de Punto de Referencia’ también incluia el establecimiento
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de una linea de autobuses entre Gaza y Cisjordania antes del 1 de julio y el restablecimiento de
una oficina de coordinacién y enlace palestino-israeli. Hamas rechazé por completo el plan al
considerarlo una forma de EEUU de apoyar al grupo Fatah de Mahmud Abbas. También en
mayo, cerca de 200 personalidades de Jordania, Israel y Palestina celebraron un encuentro en
la ciudad jordana de Agaba para discutir sobre el impulso de la Iniciativa de Paz Arabe,
adoptada recientemente y que ofrece el establecimiento de relaciones con Israel a cambio de la
retirada de los territorios ocupados en 1967. En junio, el Presidente palestino, Mahmud
Abbas, decret6 el estado de emergencia y formé un nuevo Ejecutivo sin miembros de
Hamas, con base en Ramallah (Cisjordania) y dirigido por el independiente Salam Fayyad. El
Primer Ministro israeli, Ehud Olmert, declaré que la creacion de un nuevo Gobierno palestino
gue no incluyera a Hamas ofrecia oportunidades para la paz. Abbas también ilegaliz6 al brazo
armado de Hamas, las Brigadas Ezzedine al-Qassam. También es de destacar que el durante
dos afios Enviado Especial del Secretario General de la ONU en Oriente Medio, Alvaro de
Soto, constaté en un informe confidencial de fin de misidn que las actuaciones diplomaticas de
los dltimos afios para intentar poner fin al conflicto palestino-israeli habian sido un fracaso, en
gran parte debido a la presiéon de EEUU hacia la ONU.

En el Libano continuaron durante varias semanas los combates iniciados el 20 mayo en el
campo de refugiados de Nar el-Bared, situado en el norte del pais, entre el ejército y la milicia
Fatah al-Islam. Mediadores palestinos afirmaron que era posible conseguir un acuerdo de
alto el fuego, y segun el clérigo musulman Sheickh Mohammed Haj en junio tuvieron lugar
conversaciones muy positivas con los lideres de Fatah al-Islam en el interior del campo.
Asimismo, un representante del grupo Yihad islamica indicé que los miembros de Fatah al-
Islam habian aceptado la propuesta de disolverse. El acuerdo incluiria un despliegue de una
fuerza de 150 tropas integrada por las principales facciones palestinas. Fatah al-Islam es una
organizacion que nacié hace un afio a partir de una escision de la faccion palestina pro-siria
Fatah al-Intifada y est& dirigida por Shaker al-Abssi. Segun fuentes politicas libanesas estaria
compuesta por unos 300 miembros. En otro orden de cosas, el Presidente francés Nicolas
Sarkozy anuncié que invitaria a Hezbollah a participar en una conferencia sobre el Libano que
se podria realizar en Paris y que pretenderia abordar la crisis que sufre el pais.

Finalmente, es de sefialar que el Gobierno del Yemen y los rebeldes shiies del norte del pais
alcanzaron el 16 de junio un acuerdo de alto el fuego que pretende poner fin al conflicto
iniciado hace tres afios y que se ha habia recrudecido a principios de 2007, causando miles de
muertos y de desplazados. El acuerdo fue confirmado por el portavoz del grupo rebelde Addel
Malek al-Houthi y fue alcanzado con la mediacion de Qatar. Segun el acuerdo, el Gobierno se
compromete a un programa de reconstruccion (financiado por Qatar y otros paises) para las
provincias rebeldes del norte, a cambio de la entrega de las armas pesadas y de un exilio
temporal de los lideres rebeldes, que deberan abstenerse de llevar a cabo actividades politicas
y mediaticas contra el Gobierno. Segun un responsable gubernamental, también se ha
alcanzado un compromiso para que los rebeldes formen su propio partido politico una vez se
haya conseguido la paz. En mayo, al-Houthi habia anunciado que el grupo estaba dispuesto a
abandonar las armas a cambio de una amnistia, propuesta realizada por el Ministro de
Exteriores dias antes. El conflicto enfrenta desde 2004 al Gobierno con los partidarios del
clérigo shii Hussein Badr al-Houthi que pretenderian instaurar un régimen teocratico, segun
fuentes gubernamentales.

3.2. La agenda de las negociaciones sobre formas de
autogobierno

Cerca de la mitad de los conflictos armados y de las negociaciones existentes en el mundo
tienen, como telén de fondo, la discusion de cémo concertar formulas de autogobierno que se
ajusten a las exigencias de las partes en conflicto y, mas concretamente, la manera de encarar
las ofertas gubernamentales de autonomia (con todas sus variantes) con las demandas de
independencia o de una amplia soberania por partes de determinados grupos. A ese espacio
intermedio de férmulas de autogobierno se les denomina también como “arquitecturas
politicas intermedias”, y en el mundo existen ya ejemplos muy variados e imaginativos de
esas arquitecturas, unas todavia vigentes y otras sobrepasadas con el transcurso de los afios
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(Andorra, Hong-Kong, islas Feroe, Aland, Groenlandia, Tartastan, Alto Adije, Québec, Flandes,
Puerto Rico, etc.).

En los tres ultimos afios, mas de una veintena de gobiernos han tenido que negociar alguna
férmula de este tipo con grupos armados o comunidades con identidad diferenciadora, ya sea
en lo linglistico, cultural, religioso, histérico o varias cosas a la vez, logrando resultados
positivos en algunas ocasiones, aunque en la mayoria de los casos el tema no esta resuelto
todavia y se buscan modelos federales, autondmicos o subnacionales que puedan ser
interesantes para las partes en litigio. La comparaciéon de los casos ya existentes y en
funcionamiento muestra la amplitud del abanico implicito en las diferentes formas de
autogobierno, algunas con amplisimas competencias en lo politico, cultural y econémico, y
otras que se han limitado a aceptar pequefias concesiones de caracter simbolico o con planes
de desarrollo regional. En todo caso, el abanico abarca todas las facetas de la vida
comunitaria, desde el sistema educativo a los simbolos mas tradicionales (bandera, himno), la
presencia en organismos internacionales, regionales o transfronterizos, participar en
competiciones deportivas internacionales, el control de los recursos naturales, las atribuciones
sobre la defensa y la seguridad, la promocién del turismo, la capacidad de ejercer las libertades
fundamentales de caracter politico o religioso, el respeto a las minorias, etc.

En los ultimos afios, ademas, la desintegracion de la URSS y de la federacidon yugoslava,
nada exenta de conflictos, hizo renacer o ha dado mayor visibilidad a demandas
histéricas de autogobierno de algunas comunidades, mas alla de los territorios no
auténomos todavia sujetos a descolonizacion (16), casi todos ellos de pequefia dimension y de
caracter insular, con la notable excepcién del Sadhara Occidental. Es igualmente significativo
gue en el decenio 1990-1999, 32 paises hayan pasado a ser nuevos miembros de pleno
derecho de Naciones Unidas, y cinco mas entre el 2000 y el 2006 (Tuvalu, Serbia, Montenegro,
Suiza y Timor-Leste).

Como se ha comentado, en los Ultimos tres afios han existido al menos veinte experiencias de
conflictos que en algin momento de su historia han pasado por ser catalogados como
“conflictos armados”, en las que al menos una de las partes ha propuesto alguna férmula de
autogobierno, y en cuatro de esos casos (Indonesia-Aceh, Irlanda del Norte, Sudan-Este y
Sudan-Sur), ambas partes han logrado ya un acuerdo final. Restan sin embargo otros dieciséis
casos por resolver.

De forma sintética, las propuestas de estos casos podrian resumirse de la siguiente manera:
En Angola, el Gobierno ofrece un estatuto especial para la regién de Cabinda, con incentivos
econdémicos; en Armenia-Azerbaiyan, el futuro del enclave de Nagorno-Karabaj podria pasar
por la devolucion a Azerbaiyan de los distritos adyacentes al enclave mencionado, seguido de
una ampliacién de la autonomia del enclave y de la celebracién de un referéndum al cabo de
unos afios; en Chipre se continlan estudiando variantes de la formula original de una
federacién con dos estados y dos comunidades; en Filipinas, el MILF ha renunciado a la
independencia a cambio de poder ejercer su derecho a la autodeterminacién mediante un
mayor grado de autonomia para la actual Regiébn Autonoma del Mindanao Musulman, sin
descartar un periodo transitorio de autogobierno que pudiera derivar en un posterior
referéndum; en Georgia, el acuerdo inicial de 1994 ya preveia que Abjasia seria un sujeto con
derechos soberanos dentro del marco de un Estado federal, con Constitucion y legislacion
propia, aunque ultimamente el Gobierno georgiano sélo plantea conceder una autonomia y un
futuro referéndum sobre el estatus futuro de la region; en la India, las negociaciones en Assam
se centran en modelos federales, y en Nagalandia se consideran formulas de federalismo
asimétrico, de manera que una Constitucién subnacional pudiera encajar en la primera; las
medidas de confianza establecidas entre India y Pakistan en relacion a su disputa por
Cachemira, pasan por conceder una mayor autonomia para la regién, sin fronteras definidas
para restar relevancia a la demarcacién fronteriza; en Indonesia se ha logrado un Gobierno en
Aceh que ejerce autoridad en todos los asuntos publicos, excepto en relaciones exteriores,
seguridad nacional, moneda, temas fiscales, justicia y libertad de religion; el Gobierno ha
hecho también un reconocimiento de PaplUa Occidental y ha tomado el compromiso de crear
una autonomia especial y gestionar conjuntamente algunas infraestructuras; en Irlanda del
Norte, como es sabido, se ha restablecido la autonomia y se ha entrado en una nueva etapa
de gobierno compartido; en Kosovo se ha propuesto su independencia bajo supervisién
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internacional; en Nepal, el conflicto con el pueblo Madeshi ha conllevado que se vaya hacia la
creacion de un Estado federal y se adopte un sistema electoral de representacién proporcional;
en el Séahara Occidental, Marruecos ha propuesto una autonomia en los ambitos
administrativo, econdémico, fiscal, infraestructuras, cultura y medio ambiente, aunque el Frente
POLISARIO insiste en un referéndum que incluya la opcion por la independencia; en Sri
Lanka, y a pesar de los combates, se continlia pensando en el modelo de federalismo de la
India para plantear una formula territorial encarnada en un Estado unitario; en Sudan-Este se
ha llegado a un acuerdo sobre el reparto del poder politico y de los recursos naturales de la
zona; en el Sur del Sudén, los acuerdos de paz contemplan una autonomia de seis afios,
seguida de un referéndum de autodeterminacion; en Darfur, es posible que se llegue a un
acuerdo de sistema federal que abarque finalmente a todo el pais, con un referéndum también
para la region de Darfur dentro de unos pocos afios; en el sur de Tailandia, los grupos alzados
en armas parecen estar dispuestos a retirar sus demandas de independencia a cambio de un
desarrollo econémico para la region, el fomento de la lengua malaya en las escuelas y de su
identidad malayo-musulmana; en el Kurdistan turco, finalmente, y aunque el Gobierno no ha
respondido de forma positiva, los kurdos del PKK admiten ya que su identidad kurda quede
bajo la identidad de ciudadanos de Turquia, pidiendo nada mas que el desarrollo de su lengua
y cultura, asi como el reconocimiento de su identidad.

Este somero repaso a lo que esta encima de la mesa de las negociaciones, con todas sus
variantes, es una muestra palpable de la importancia que ha adquirido en el mundo de hoy la
resolucion de los contenciosos identitarios o descentralizadores en contextos multiculturales,
plurilinglisticos o plurireligiosos, donde el aprendizaje de la convivencia habra de pasar
probablemente por etapas intermedias hasta que curen las heridas abiertas por afios y
décadas de enfrentamientos, odios, demonizaciones, estereotipos negativos, ciclos de
venganza y represiones de todo tipo. No ha de extrafar, por ello, que en varios de estos
procesos se incluya la posibilidad de celebrar un referéndum al cabo de unos afios, como
forma democrética de validar lo iniciado en las primeras etapas. La construccién de nuevos
procesos de paz, en definitiva, pasa actualmente por perderle el miedo a construir nuevas
arquitecturas politicas que posibiliten una convivencia en libertad, superando todo tipo de
prejuicios.
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O La Comisién Electoral Nacional de Sierra Leona finalizé el registré de votantes,
censando a cerca de 2,6 millones de personas, alrededor del 91% de posibles
electores.

Q El Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 la ampliaciéon por seis meses mas las
misiones que la organizacién tiene desplegadas en Liberia, Céte d’lvoire y RD Congo.

O El Comité Organizativo de la Comision para la Consolidacion de la Paz de Naciones
Unidas publicé las directrices provisionales que regularan la participacion de la
sociedad civil en los trabajos de la Comision.

O El plan propuesto para Kosovo por el Enviado Especial de Naciones Unidas fue
rechazado por la delegacion de Belgrado y quedd a la espera de una resolucién del
Consejo de Seguridad.

En el siguiente capitulo se recoge la evolucion trimestral de los procesos de rehabilitacion
posbélica® puestos en marcha en 11 paises, considerados en esta fase segln los criterios
sefialados en el indicador n° 42 utilizado en el Informe Alerta®. El apartado se estructura en tres
partes. En la primera se hace una revision de los acontecimientos mas relevantes que han
ocurrido en los paises donde el proceso de rehabilitacion se inicio a partir del afio 2000,
atendiendo a cuatro ambitos de trabajo genéricos: seguridad; gobierno y participacion;
bienestar social y econémico; y justicia y reconciliacion. En la segunda, se recogen los
acontecimientos mas destacados que han ocurrido durante el trimestre en los paises que se
encuentran en una fase mas avanzada del proceso de rehabilitacion® y en los que aln quedan
pendientes algunos asuntos clave. Por Ultimo, la tercera parte hace referencia al
acompafiamiento internacional y recoge las principales actividades vinculadas con este
aspecto, tanto desde el punto de vista del marco que regula la intervencion, como desde su
intervencion financiera, asi como las iniciativas mas destacadas.

Cuadro 4.1. Evolucién de los paises en rehabilitacion posbélica

Pais Fechay acuerdos que inician el proceso de Tipo de Mision y Evolucion
rehabilitacion departamento al cargo  trimestral

Sierra Leona | Acuerdo de Lome (1999), de Abuja | y de Abuja UNIOSIL (DAP/OMP) Avance
Il de (2001)

Afganistan Acuerdos de Bonn de (2001) UNAMA (DAP/OMP) Deterioro

Céte d’lvoire | Acuerdo de Linas-Marcoussis (2003) y de ONUCI (OMP) Avance
Ouagadougou (2007)

Irag Resolucion 1483 (2003) UNAMI (DAP) Deterioro

Liberia Acuerdos de Accra de (2003) UNMIL (OMP) Estancamiento

RD Congo Acuerdos de Lusaka 1999 y Sun city (2003) MONUC (OMP) Avance

Haiti Resolucion 1542 (2004) MINUSTAH (OMP) Avance

! Se entiende por rehabilitacién posbélica la accién coordinada de diversos actores primarios, secundarios y terciarios,
con o sin mandato o liderazgo internacional, encaminada a abordar: la seguridad de la poblacion; el fomento del buen
gobierno y la participacion; el bienestar social y econémico; y la promocién de la justicia y la reconciliacion. Estos
cuatro ambitos de trabajo se han definido atendiendo a la clasificacién establecida, entre otras agencias, por el Center
for Strategic Studies, que puede verse en la siguiente publicacion: Center for Strategic and International Studies, Post-
Conflict Reconstruction. Task Framework. Mayo de 2002.
2 El indicador n° 4 establece tres criterios: 1) Paises o territorios en los que existe un acuerdo de paz que evoluciona
razonablemente bien, o que han llegado al cese de las hostilidades, ya sea como resultado de la victoria de una de las
partes o por mediacion de terceros; 2) Aquellos en los que existe un acuerdo de paz o cese de hostilidades que
evoluciona negativamente, lo que dificulta las tareas de rehabilitacion posbélica; 3) Los paises o territorios que todavia
se encuentran en fase bélica, pero en los que existe una considerable ayuda internacional de caracter posbélico, que
muchas veces se utiliza como incentivo para facilitar la consecuciéon o el cumplimiento de un acuerdo que permita
Eoner fin a las hostilidades.

Escola de Cultura de Pau, Alerta 2007 sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Icaria, Barcelona,
abril de 2007.
* Los paises considerados en esta fase son: Bosnhia y Herzegovina, Guinea-Bissau, Serbia (Kosovo), Timor-Leste,
Angola, Congo, Tayikistan, Rwanda y Macedonia.
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Sudan (Sur) | Acuerdo de paz —CPA- (2005) UNAMIS (OMP) Estancamiento
Indonesia Memorando de entendimiento (2005) AMM (OR)® Deterioro
(Aceh)
Nepal Acuerdo general de paz (2006) UNMIN (DPA) Avance
Burundi Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha BINUB (DAP/OMP) Avance
(2000), de Alto el Fuego Global con CNDD-FDD
(2003), de alto el fuego definitivo (con
Palipehutu-FNL) (2006)

DAP: Departamento de Asuntos Politicos. OMP: Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. OR:
Organizacién Regional. La coordinacion de las actividades ha quedado en manos del Representante del PNUD. Las
misiones que aparecen como (DAP/OMP), unque son misiones politicas y de construcciéon de paz estan dirigidas y
apoyadas por el departamento de operaciones de mantenimiento de la paz.

4.1. Evolucion de la rehabilitacion posbélica por
ambitos de intervencion

Para analizar la evolucion de los trabajos puestos en marcha en los paises en fase de
rehabilitacion posbélica durante el trimestre, se han establecido cuatro divisiones por ambitos
de trabajo de la rehabilitacion, que engloban de manera genérica todas las actividades propias
de esta fase.

a) Seguridad

En el inicio de un proceso de rehabilitacién posbélica el restablecimiento de la seguridad® es
uno de los aspectos clave, dado que la posibilidad de un retorno a la violencia permanece
mucho tiempo después de haberse firmado la paz. Desde el &mbito de la seguridad se analizan
las reformas vinculadas con este sector y todo lo relacionado con la seguridad publica.

Los procesos de formacion y reforma de las fuerzas policiales son las actividades que mas se
han desarrollado a lo largo de este trimestre. En el caso de Sierra Leona, las fuerzas policiales
y las FFAA continuaron sus procesos de formacion para lo que contaron con el apoyo de
contingentes internacionales. Aunque los resultados de estos procesos de formacién son
bastante positivos de cara a la posible asuncién de las tareas de seguridad por parte de las
fuerzas policiales nacionales, en sustitucién de las fuerzas armadas, se puso de manifiesto el
problema que existe de falta de medios y recursos adecuados para poder desarrollar su labor.
Un hecho que sélo se puede subsanar con aportaciones econémicas que provean del material
logistico necesario, como medios de locomocion y uniformes, entre otros.

En Sudan del Sur, Naciones Unidas inicié a través de la UNPOL un proyecto para desarrollar
la credibilidad del Servicio de Policia para el Sur de Sudan (SSPS). El objetivo es que este
servicio se convierta en una alternativa a la opcion militar. En el trimestre el Comité para el
Desarrollo Policial, formado por la UNPOL y el SSPS, recopilé datos sobre los estandares
profesionales del personal policial existente en el sur con el fin de disefiar un programa de
preparacion policial acorde con las necesidades. En cuanto a las posibilidades de financiacion
de este programa, el PNUD aprobd una financiacion de 800.000 ddlares, que podran ser
utilizados en algunas de las actividades propuestas por la UNPOL y el SSPS, entre las que se
contemplan la creacién de dos nuevos gabinetes, uno de género y otro para asuntos legales, y
la continuacion del proceso de registro policial y los cursos de preparacion basica para policias.

Por ultimo en Africa, la Presidenta de Liberia, Ellen Johnson-Sirleaf, anuncié que EEUU
aportara 45 millones de délares al proceso de reforma de las FFAA y del sector de la
seguridad.

® La misién de monitoreo de Aceh (AMM), que finalizé el 31 de diciembre de 2006, fue un esfuerzo conjunto de la UE,
Suiza y Noruega mas cinco paises de la Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

¢ Dentro de este ambito se enmarcan: seguridad y desmilitarizacion; capacitacion de la policia y el ejército, proteccién
de la poblacién y proteccién de infraestructuras e instituciones y restablecimiento de las instituciones de seguridad
nacionales. Un aspecto clave dentro de este ambito son los programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion de
antiguos combatientes (DDR), desminado y recoleccién de armamento, que se analizan de manera especifica en el
apartado de desarme.
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Laimportancia del empoderamiento local en el proceso de reforma del sector de la seguridad

Los procesos de reforma puestos en marcha en muchos de los paises que entran en un proceso de
rehabilitacion posbélica adolecen de errores similares. Si bien es cierto que cada uno de estos procesos
de reforma tiene que ser disefiado ad hoc, dado que deben contemplar las caracteristicas especificas de
cada contexto, asi como sus necesidades concretas, existen una serie de elementos que se repiten en
todos los procesos y que coartan su evolucion. Entre otros cabria mencionar el hecho de que los
Gobiernos nacionales, por imposicién de los donantes, se ven abocados a disefiar estrategias nacionales
de reforma con objetivos demasiado ambiciosos e imposibles de cumplir en los plazos sefialados, no
sélo por la falta de fondos, sino también por la falta de recursos y capacidades. O el hecho de que la
mayoria de las reformas propuestas son disefiadas y, a menudo, puestas en marcha por elementos
externos, ajenos a la estructura politica y social existente en el pais, amenazando con ello no sélo su
sostenibilidad sino la propia reforma. Como_ejemplo de estos problemas se recogen a continuacion los
casos de Afganistan, Sierra Leona y Liberia.”

En el caso de Afganistan, una de las principales amenazas a la seguridad, aparte del fortalecimiento de
las milicias taliban, radica en la utilizacion de los sefiores de la guerra locales (como la Alianza del norte,
entre otros) tanto durante el enfrentamiento con los talibanes, como posteriormente para prestar servicios
de seguridad que no han sido asumidos en algunas zonas ni por el Gobierno afgano ni por las tropas
internacionales desplegadas en el pais. A esto hay que afiadir el hecho de que el Ejecutivo afgano y la
comunidad internacional no comparten un concepto de seguridad comun. Desde el inicio el proceso de
reforma estuvo dirigido por actores de seguridad externos con poca coordinacion entre ellos. La
intervencion se estructuré por Gobiernos donantes, quedando cada uno de ellos a cargo de un area
concreta de reforma. Asi, EEUU asumio la reforma del ejército nacional, Alemania la policia nacional,
Italia la reforma judicial, Reino Unido la cuestion de los narcéticos y, por ultimo, Japén asumio el proceso
de DDR y el desmantelamiento de los cerca de 1.800 grupos ilegales existentes en Afganistan. Esta
estructuracion de la respuesta internacional ha provocado que ésta esté siendo irregular debido
principalmente a la poca coordinacion entre los paises implicados en el proceso y a la no implicacién en
el mismo de las autoridades afganas y la poblaciéon local. El resultado hasta el momento ha sido
desigual. Por un lado se ha llevado a cabo la reforma del Ministerio de Defensa y el Ejército, pero por el
otro: la produccién de opio se ha incrementado en un 59%, segun datos de 2006; ninguno de los 1.800
grupos armados ilegales estimados se disolvié durante el periodo de desarme voluntario; la poblacion
continda asociando a la policia con el crimen y la corrupcion, y, por Gltimo, el sector judicial contintia
siendo débil, carente de personal cualificado e infraestructuras y, sobre todo, corrupto.

Por el contrario, en Sierra Leona el proceso estuvo liderado por el Gobierno que conté con el apoyo de
la UNAMSIL para el mantenimiento de la seguridad y la contribucion econémica y logistica del Reino
Unido, a través del Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés). Desde
un inicio se llevd a cabo un proceso de revision de las condiciones de seguridad imperantes en el pais
para identificar sus principales retos y amenazas, asi como las instituciones clave con las que trabajar
para contrarrestar los principales problemas y carencias. Este proceso fue mas participativo, lo que
redundé en que los resultados obtenidos se pudieran enmarcar dentro de la estrategia global del
Gobierno, contribuyendo con ello a garantizar su sostenibilidad. Sin embargo, un proceso participativo
tampoco es garantia de éxito, dado que para ello seria necesario asegurar la disponibilidad de recursos
financieros a lo largo de todo el proceso.

En el caso de Liberia, la primera fase del proceso de reforma, aunque en manos locales, estuvo
caracterizada por la dispersion, debido principalmente a la multiplicidad de actores implicados. Tras la
formacion del nuevo Gobierno electo, la Presidenta Ellen Johnson-Sirleaf solicité el apoyo de EEUU para
llevar a cabo el proceso de reforma, segun lo establecido en el Acuerdo de Paz.® EEUU asumio el
liderazgo transmitiendo esta responsabilidad a empresas de seguridad privada como Dyncorp y RAND
Corporation. Como resultado, tanto la sociedad civil como el Gobierno quedaron marginados de un
proceso de reforma caracterizado por la falta de transparencia.

En conclusion, el principal problema estriba en que los donantes tienden a asumir el liderazgo de los
procesos, en lugar de simplemente apoyarlos dejando que sea la comunidad local la que tome las
riendas, con el consiguiente perjuicio para los procesos de reforma que adolecen de falta de perspectiva
local y de sostenibilidad.

7 Nathan, L.; Local ownership of security sector reform: a guide for donors. Global Policy Forum, Reino Unido. Enero de
2007.

® En el Articulo VII del Acuerdo de Paz de Accra de 2003 los signatarios requerian que EEUU liderara la organizacion
del programa de reforma de las FFAA.
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También en Indonesia (Aceh) se incrementaron los actos violentos en la mayor parte de los
distritos de la provincia sin que se haya podido establecer vinculo alguno que pudiera explicar
la causa. Algunos analistas apuntaron a la situacion de pobreza y desempleo que no ha
mejorado pese a los recientes avances politicos y a las inversiones econémicas realizadas en
la provincia, sobre todo a raiz del tsunami.

En contraposicion, las condiciones de seguridad en Haiti experimentaron una mejora gracias al
dispositivo conjunto de la MINUSTAH y la PNH que continué realizando detenciones de lideres
y miembros de grupos juveniles armados en Puerto Principe y Gonaives, elevando el niumero
de personas detenidas en lo que va de afio a 600.

Por ultimo, es necesario hacer un punto y aparte en relacién a la situacién de Afganistan e
Iraq. En ambos paises los enfrentamientos armados, los ataques perpetrados por todos los
bandos y los actos terroristas reflejaron una situacién de guerra,” mas que un contexto
posbélico. Pese a ello, la intervencién internacional se llevé a cabo como si de un proceso de
rehabilitacién posbélica se tratara en un afan de lograr poner fin al conflicto armado.™ Asi, en el
caso de Afganistan, Naciones Unidas y algunos paises occidentales apoyaron la posibilidad
de que se iniciaran conversaciones con la faccion moderada de las milicias taliban, algo a lo
gue EEUU se ha opuesto tajantemente y, por lo tanto, también el Presidente Hamid Karzai. En
su lugar, Hamid Karzai anuncié que a principios de agosto 700 ancianos procedentes de
Afganistan y Pakistan celebraran una jirga tradicional (mecanismo ancestral para la resolucion
de conflictos) para tratar la cuestion de la insurgencia taliban. Por ultimo, en el caso de
Afganistan es necesario destacar que las muertes de civiles a consecuencia de las
intervenciones llevadas a cabo por las tropas internacionales han incrementado la
animadversion que éstas provocan entre la poblacién.* Un sentimiento que se ha contagiado a
la mayoria de los trabajos que las organizaciones internacionales estan intentando llevar a
cabo en el pais. Por su parte, en Iraq ciudades como Samarra, Bagdad o Fallujah continuaron
acusando la falta de medicinas, comida, agua, suministro eléctrico y, sobre todo, libertad de
movimiento de su poblacién. El toque de queda establecido por las tropas de EEUU con el
respaldo del Gobierno en la ciudad de Samarra tras un ataque perpetrado contra éstas
contribuyé a empeorar la situacion de la poblacion que vive en unas condiciones minimas.
Igualmente, en Fallujah se impuso un toque de queda a mediados de mayo. Esta ciudad ha
sido dividida por las tropas de EEUU en varias secciones para impedir la libre circulacion de
sus habitantes. Para ello han contado con la colaboracion de las fuerzas de seguridad iraquies,
en concreto la division “Anbar Revolutionary Force”, conocida por haber llevado a cabo
presuntamente docenas de ejecuciones de jévenes durante los meses pasados.

b) Gobierno y participacion

Este ambito engloba, entre otros aspectos, los procesos de creacion o reforma de instituciones
administrativas y politicas y el fomento de procesos participativos: en concreto, el
establecimiento de una estructura constitucional representativa, el fortalecimiento de la gestion
del sector publico y la administracion y la garantia de la participacién libre y activa de los
ciudadanos en la formacion de gobierno.?

Durante el trimestre destacd la evolucion de los procesos electorales pendientes en Sierra
Leona y Nepal. En Sierra Leona, la Comision Electoral Nacional (NEC, por sus siglas en
inglés) finalizo el registré de votantes que se inicidé durante el pasado mes de febrero. Se han

° Véase apartado de conflictos armados.

10 E| tercer criterio utilizado en el indicador n° 4 contempla los paises o territorios que todavia se encuentran en fase
bélica, pero en los que existe una considerable ayuda internacional de caracter posbélico, que muchas veces se utiliza
como incentivo para facilitar la consecucién o el cumplimiento de un acuerdo que permita poner fin a las hostilidades.

" Segun datos de Naciones Unidas la muerte de civiles como consecuencia de los enfrentamientos entre las tropas
internacionales y las milicias taliban se ha incrementado en un 40% en relacion al afio pasado.

2 Dentro del ambito de gobierno y participacion se contemplan: la construccion de buen gobierno y el fomento de la
participacion: proceso de elaboracién de una Constitucion; formacién de gobierno; divisiéon de poderes; desarrollo de un
gobierno local; transparencia y anticorrupcion; apoyo a los procesos electorales; fortalecimiento y formacion de partidos
politicos; fomento de la independencia, transparencia y pluralidad de los medios de comunicacién; y el
empoderamiento de la sociedad civil, entendiendo este como: el proceso de formacion de asociaciones; desarrollo de
movimientos sociales; organizacion de foros de discusion; y los programas de capacitacion social.
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censado a cerca de 2,6 millones de personas, alrededor del 91% de posibles electores. Segln
Naciones Unidas, el éxito del registro se ha debido a la campafia de sensibilizacién publica que
llevé a cabo la NEC y la movilizacion promovida desde los partidos politicos, las ONG y los
medios de comunicacién. En cuanto a la falta de fondos existente para cubrir el coste total de
las elecciones, las aportaciones econdmicas recibidas de la Comisién Europea, Japén y EEUU
han cubierto parcialmente el déficit existente. La NEC propuso retrasar las elecciones al 11 de
agosto, una propuesta que resulté aprobada pese a no contar con el apoyo del partido opositor
PMDC. El motivo para solicitar este retraso fue el hecho de que la NEC no queria correr el
riesgo de que, debido a que los comicios se celebran en época de lluvias, no se pudiera llevar
a cabo la distribucidon del material electoral en todos los distritos a tiempo. Por otro lado, el
mismo dia de las elecciones generales esta previsto que se celebre un referéndum
constitucional para aprobar las reformas propuestas por la Comision de Revision
Constitucional. Los cambios planteados afectan a aspectos clave, como la ampliacién de los
criterios de ciudadania o la creaciéon de una Camara especial en el Parlamento para los lideres
tribales, entre otros, por lo que seria aconsejable que se llevara a cabo una campafa de
informacion amplia para dar a conocer a la poblacién el alcance y trascendencia de estas
modificaciones, hecho que aun no se ha producido. Por estos motivos la NEC propuso que
este referéndum se pospusiera a noviembre de 2008."

En Nepal, donde, tras un intenso debate entre la Alianza de los siete partidos y el CPN-M, se
formd finalmente un Gobierno interino de coalicion compuesto por 22 Ministros, el nuevo
Ejecutivo decidié posponer las elecciones previstas a la Asamblea Constituyente hasta el mes
de noviembre. En esta decision influyd el hecho de que la Comision Electoral declard que era
técnicamente imposible celebrar los comicios el 20 de junio tal y como estaba previsto. Este
hecho retrasa el inicio del proceso de reformas necesario para acomodar la multitud de
demandas procedentes de todos los grupos que componen el pais. Con este retraso se corre el
riesgo de que continlen las revueltas y enfrentamientos, como los que se han producido desde
la firma del acuerdo de paz. El Parlamento también aprob6 una reforma de la Constitucion
interina por la que la Asamblea Nacional podria abolir la Monarquia, existente desde hace 240
afos, si se considerara que el Rey esta obstruyendo el proceso constituyente actualmente en
marcha.

En otra parte de Asia, en Afganistan, el régimen del Presidente Hamid Karzai continud
perdiendo apoyos, como mostré la formaciéon de un nuevo bloque politico, Frente Nacional
Unido (UNF), compuesto por grupos tan dispares como miembros del actual Gobierno,
parlamentarios en la oposicién, antiguos comunistas, anti-comunistas y miembros de la
insurgencia. Este bloque ha designado como primer lider al anterior Presidente de Afganistan,
hasta la toma del poder por parte de los talibanes, Burhanuddin Rabbani, y ha demandado un
cambio del sistema presidencial a uno parlamentario, un sistema de votos proporcional, la
eleccion de gobernadores provinciales, el reconocimiento de la linea Durand y el inicio de
conversaciones con los talibanes moderados.

El panorama gubernamental en Cote d’lvoire estuvo centrado en la puesta en marcha de las
disposiciones previstas en el recientemente firmado Acuerdo de Ouagadougou. Asi Charles
Konan Banny fue sustituido en el cargo de Primer Ministro por el lider de las Forces Nouvelles,
George Soro, quien permanecera en el cargo hasta la celebracion de las elecciones
presidenciales, para las que no existe fecha. Se prevé un plazo de 10 meses para la puesta en
marcha de todas las tareas necesarias para posibilitar los comicios, como son la elaboracién
del censo de votantes y la preparacion y expedicion de tarjetas de identidad y de electores. Se
destaca el hecho de que la certificacion internacional de las elecciones, tras una serie de
controversias entre el Presidente y el Primer Ministro acerca de la pertinencia de la figura del
Alto Representante para las Elecciones, pasard a ser una responsabilidad mas del
Representante Especial del Secretario General de la ONU, para la que contara con el apoyo de
una oficina independiente creada a tal efecto. Es necesario destacar la falta de acceso a la
informacidn sobre el nuevo acuerdo de paz por parte de gran parte de la poblacién, sobre todo
la procedente de zonas rurales, que permanecidO ajena a los recientes acontecimientos
acaecidos en el pais, con el perjuicio que ello conlleva para su situacion humanitaria y su toma
de decisiones. Hasta el momento la Oficina del Primer Ministro no habia llevado a cabo

'3 Un hecho sobre el que el Ejecutivo no se habia pronunciado al cierre de este informe.
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ninguna accion para subsanar este hecho, aunque sefialé estar preparando una campafia de
informacién, para la que no cuenta con fondos. Por ultimo, el Gobierno inicié el despliegue de
la administracion estatal por todo el pais, a través del nombramiento y asignacion de
prefecturas y magistraturas.

En Burundi, el Presidente, Pierre Nkurunziza, llevo a cabo una serie de reuniones con el lider
del grupo armado de oposicion FNL, Agathon Rwasa, que lograron desbloquear algunos de los
procesos que aun pendientes', que podrian perjudicar el desarrollo del proceso de
rehabilitacion posbélica.

En cuanto a RD Congo la nueva Asamblea Parlamentaria sefial6é cuales seran sus principales
prioridades de trabajo, entre las que se destacan la elaboracién de la ley de descentralizacion,
la ley sobre el estatuto de la oposicion y la finalizacion y aprobacién del presupuesto que han
planteado para lo que resta del 2007. Los miembros de la Asamblea Nacional finalizaron un
programa de capacitacién dirigido por el PNUD. Tras finalizar esta actividad, el PNUD y el
Gobierno iniciaron el proceso de planificacion de la estrategia de trabajo que el Ejecutivo
llevara a cabo durante los préximos cinco afios. Este huevo marco de intervencién estara
basado en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (2007-2010) y se centrara en aspectos
vinculados a la gobernabilidad, la reforma del sector de la seguridad y la generacion de empleo
a través de micro créditos.

Por otra parte, en Liberia las acusaciones de corrupcion vertidas por el Auditor General, John
Sembe Morlu, tras su revision del borrador del presupuesto fiscal previsto para 2007-2008 y
que estad pendiente de debatirse en la Asamblea Nacional, provocaron las criticas de los
responsables politicos de la Administracion liberiana, quienes sefialaron que la informacion en
la que estan basadas las acusaciones del Auditor General es incompleta lo que les resta
credibilidad, algo que pone en peligro la labor que su oficina deberia realizar en el futuro, que
es auditar como se ha ejecutado el presupuesto nacional.

En este sentido, en Haiti, un pais en el que también existen indices muy altos de corrupcion, el
Presidente Rene Preval, que cumplié un afio en el cargo, anuncié su intencién de invertir todos
los esfuerzos posibles para luchar contra la corrupcion identificada entre los miembros de la
policia y otros estamentos de la administracion del Estado.

c) Justicia y reconciliacion

Las actividades que se ponen en marcha en el ambito de la justicia y la reconciliacién® tienen
por objetivo la constitucién de un sistema legal imparcial y responsable capaz de afrontar los
abusos pasados y evitar futuros. En concreto, instaurar un sistema de justicia transparente,
leyes justas, sistemas penales que respeten la legislacion internacional en materia de derechos
humanos y mecanismos formales e informales para resolver los agravios acaecidos a
consecuencia del conflicto. ™

En Sierra Leona se establecié un Comité de Coordinacién para el Sector de la Justicia que
aglutina a los principales actores en este sector, como el Programa para el Desarrollo del
Sector de la Justicia. El objetivo de este Comité es incrementar la eficacia y efectividad de las
actuaciones que se llevan a cabo en este ambito y evitar la duplicacién de esfuerzos.

En Sudan del Sur, el Ministerio de Asuntos Legales y Desarrollo Constitucional nombré a mas
de 200 fiscales durante el mes de abril, que siguieron un proceso de formacién en Juba antes
de ser desplegados por los estados del Sur.

* véase apartado de procesos de paz.

' Justicia y reconciliacién engloba: justicia transicional; tribunales internacionales, comisiones de la verdad,
reparaciones y capacitacion individual; fortalecimiento del sistema judicial; desarrollo de un Estado de derecho;
educacion en derechos humanos; y apoyo a los organismos de didlogo y reconciliacion.

= apartado de derechos humanos profundiza en los aspectos de justicia transicional, asi como en todo lo
directamente vinculado con el respeto a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.
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Por otro lado, la Oficina del PNUD en Haiti anuncié su intencién de poner en marcha un
proyecto para apoyar el desarrollo del Estado de derecho, que contara con el apoyo econémico
de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional. Durante el trimestre, el ICG publicé
un informe denunciando que la situacion de masificacion e inseguridad que se vive en las
prisiones haitianas podria constituir un riesgo latente que podria provocar un estallido de la
violencia. En el informe se sefialaban cuatro &mbitos de actuacioén especificos: la mejora de las
condiciones carcelarias de los detenidos y de las condiciones laborales de los funcionarios de
prisiones, el refuerzo de los sistemas de seguridad de las instituciones penitenciarias y el
incremento de la inversién en su administracién.*’

Por ultimo, el Gobierno de Burundi decidi6 establecer una comision de verdad y reconciliacion
y un tribunal para juzgar a los responsables de haber cometido crimenes de guerra, genocidio,
crimenes contra la humanidad y otras graves violaciones de los derechos humanos,® segtn
anuncié la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Louise Arbour,
tras la visita que realiz6 al pais como miembro de la delegacion de la Comisién para la
Consolidacion de la Paz de Naciones Unidas.

d) Bienestar social y econdmico

En este ambito las fases de accién humanitaria o de emergencia y la de rehabilitaciéon conviven
estrechamente.’® Las primeras etapas para la rehabilitacién de un sistema de bienestar social y
econémico® tienen que ver con el retorno y reasentamiento de personas refugiadas y
desplazadas, la seguridad alimentaria, la reconstruccion de viviendas e infraestructuras fisicas,
la asistencia médica, la asistencia social, la generacién de empleo y las estrategias puestas en
marcha para el desarrollo econdmico, la reforma legal de los derechos de la propiedad vy el
desarrollo de un sistema bancario y financiero eficaz.

Uno de los factores que mas influyen en el proceso de retorno de las personas desplazadas
internas y refugiadas es el acceso a la tierra. En el Sur de Sudan se incrementé el proceso de
retorno de las personas desplazadas internas procedentes del sur de Darfur, el norte de Bahr el
Ghazal y otros lugares. Ante este hecho, la Comisién de Tierras para el Sur de Sudan organizé
junto a la FAO una serie de seminarios sobre la propiedad de la tierra para analizar las
conclusiones del informe titulado “El alcance del derecho consuetudinario sobre la tierra”,
elaborado por esta organizacion de Naciones Unidas, asi como otras cuestiones vinculadas
con las preocupaciones sobre la propiedad de la tierra de las comunidades locales y las
personas retornadas. En cuanto a aspectos de caracter economico, el Gobierno del Sur de
Sudan anunci6é recortes presupuestarios para lo que queda de 2007 para cubrir el déficit
producido como consecuencia de unos ingresos procedentes del petroleo menores de lo
esperado. Por ultimo, siguid sin lograrse un acuerdo entre el NCP y el SPLM en relacion a la
demarcacion fronteriza de Abyei.

En Liberia los enfrentamientos como consecuencia de la titularidad de las tierras aumentaron
de forma paralela al retorno de personas desplazadas y refugiadas. Ante el temor de que estas
disputas puedan convertirse en una nueva causa de conflicto, la Presidenta de Liberia, Ellen
Johnson-Sirleaf, anunci6é su intencién de crear una Comision para la Reforma Agraria que
dirima las multiples disputas que se estan produciendo en torno a este hecho.

También en el caso de Burundi la Delegacion de la Comision para la Consolidacion de la Paz,
ademas de sefialar la importancia de las reformas socio-econdmicas como un aspecto clave
para hacer frente a la situacion de pobreza y hambruna endémicas que asola el pais, subray6

7 véase el informe completo Haiti prison reform and the rule of law en
http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/b15 haiti prison reform and the rule of law.pdf.
®yéase el apartado de derechos humanos.
® |os aspectos més vinculados con la asistencia de emergencia y el restablecimiento de los servicios basicos a la
Eooblacién se recogen mas en profundidad en el apartado de accién humanitaria.

Reconstruccion de infraestructuras fisicas, programas de apoyo al retorno y reasentamiento de personas refugiadas
y desplazadas, garantia de salud publica y de un sistema educativo, red de seguridad social, estrategias de apoyo y
desarrollo econémico, generacién de empleo, desarrollo de los mercados econémicos, reforma legal de los derechos
de propiedad, trabajo y mercado, apoyo al comercio internacional, desarrollo del sistema de inversiones, sistemas
bancario y financiero.
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la necesidad de eliminar la discriminacién y marginacion que sufren las mujeres. Asimismo,
destacé los problemas derivados del derecho a la propiedad de la tierra. Esta Ultima cuestion
fue seflalada como un elemento clave para poder avanzar con éxito en el proceso de retorno y
reintegracion de las personas refugiadas y desplazadas internas, especialmente tras el anuncio
realizado por Tanzania de su decision de cerrar 10 campos de refugiados burundeses de aqui
a final de afio. Algunos de estos campos se crearon en 1979.

El derecho ala tenencia de la tierra

Pese a que la cuestion de la propiedad es un elemento clave tanto para la recuperacion de un pais tras
un conflicto armado, como para la prevencion de futuros conflictos, ésta no recibe la atencion adecuada
en las operaciones que se despliegan en la fase posbélica.21

Dado que el acceso a la tierra representa la posibilidad de subsistir o no en la mayoria de los paises que
salen de un conflicto armado es esencial establecer inmediatamente mecanismos adecuados para dirimir
las posibles disputas relacionadas con la tenencia de la tierra. Al mismo tiempo, se deberia elaborar una
legislacion que desarrolle los derechos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y que reforme las leyes tradicionales que dificultan o impiden, por ejemplo, el
acceso a la propiedad de la tierra en igualdad de condiciones por parte de las mujeres, y crear un
mecanismo que gestione las reclamaciones relacionadas con la propiedad y el uso de la tierra. De estos
cambios dependeran las estructuras econémicas y sociales que configuraran el futuro del pais, sin
olvidar el papel determinante que tienen para la posibilidad de un retorno pacifico de las personas
refugiadas o desplazadas internas. Como muestra de la dimension del problema es necesario recordar
gue la disputa por la propiedad de la tierra ha jugado un papel clave en las guerras que se han producido
especialmente en Africa. Segun algunos autores, la etiqueta de conflictos “tribales” a menudo enmascara
otros motivos subyacentes mas vinculados con la propiedad y el uso de la tierra. Por todos estos motivos
seria necesaria una mayor implicacion internacional en las cuestiones vinculadas con la tenencia de la
tierra para lograr junto con los gobiernos locales una respuesta inmediata y eficaz a una cuestion, que de
no solucionarse puede contribuir al resurgimiento de tensiones y enfrentamientos. A modo de ejemplo se
muestran los casos de Burundi y Sur Sudan.?

En el caso de Burundi los enfrentamientos por la propiedad de la tierra eran habituales antes del
conflicto armado, debido a la alta densidad de poblacion. Tras la firma del acuerdo de paz y el inicio del
retorno de las personas refugiadas, muchas de ellas ausentes durante casi 30 afios, los enfrentamientos
por la propiedad de la tierra se han incrementado. Las personas retornadas encuentran que sus
propiedades han sido usurpadas por familiares, que no tienen intencién de devolverlas o, en otros casos,
han sido entregadas por el Gobierno a terceras personas. En marzo de 2006 se formé la Comision
Nacional para la Tierra con un mandato de tres afios para crear y administrar mecanismos uniformes a
nivel local que den respuesta a los conflictos de la tierra que puedan surgir como consecuencia del
proceso de repatriacion. Esta Comisién cuenta con el apoyo técnico de la cooperacion danesa y el
econdémico del propio Gobierno, el PNUD y el Fondo para la Consolidacion de la Paz.

En el caso de Sudan del Sur la mitad del territorio estd compuesto por tierras aridas y parajes rocosos,
lo que hace que las raices de los conflictos inter-étnicos que asolan este pais estén estrechamente
vinculados con la propiedad de la tierra y el uso de los recursos acuiferos existentes. Los Acuerdos de
paz alcanzados en Sudan contemplan la creacion de comisiones nacionales que diriman las disputas
existentes acerca de la propiedad de la tierra.”® En el caso de Sudan del Sur algunos articulos del
acuerdo son contradictorios en relacion a las cuestiones vinculadas con la propiedad de la tierra y la
distribucién de la riqueza, un hecho que ha provocado una situacion de estancamiento. A esto hay que
afadir el hecho de que los actores implicados en la resolucion de las disputas que atafien a la propiedad
de la tierra, el Gobierno Nacional de Unidad y el Gobierno de Sudan del Sur, poseen agendas con
intereses divergentes, un hecho que dificulta el arreglo pacifico de controversias.

Por este motivo es de especial importancia que la reforma de las leyes vinculadas con la propiedad se
lleve a cabo durante las primeras etapas de un proceso de rehabilitacion posbélica. Con esto se podria
contribuir a evitar situaciones de tension como las que existen en la actualidad en algunos de los paises
mencionados anteriormente.

En cuanto a los procesos de retorno abiertos en otros paises, en el caso de Afganistan se
intensificaron las repatriaciones de personas refugiadas procedentes de Iran y Pakistan sin que

?! Kitay, M., Land tenure issues in post conflict countries, articulo presentando en la Conferencia internacional para la
tenencia de tierras en el mundo en desarrollo, Universidad de Capetown, Sudafrica. Enero de 1998.

22 Martin, A., Palmer, R.: Independent Review of Land Issues, Southern and Eastern Africa. Volume IIl, 2006-7.

2 En el caso de Darfur esta comisién aun no se ha puesto en marcha por la continuacién del conflicto armado.
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se dieran las condiciones necesarias para su adecuado reasentamiento en las areas de retorno
en la zona oeste del pais. Esta circunstancia ha dejado a cerca de 85.000 personas repatriadas
en unas condiciones de vida bastante precarias. En Iraq, sin embargo, la continuacién de los
enfrentamientos armados provocé el proceso contrario. Durante el trimestre se incremento la
huida de iraquies hacia los paises vecinos, Siria y Jordania principalmente, que han
comenzado a endurecer las condiciones para cruzar sus fronteras respectivas. Organizaciones
internacionales, como ACNUR o Refugees International, han realizado llamamientos para que
los paises occidentales, especialmente EEUU y Reino Unido, por su responsabilidad directa en
la situacion que vive el pais, empiecen a responsabilizarse de las consecuencias de la
intervencién y la posguerra en Irag. Ademas, el desplazamiento interno de personas continuo
ahondando la separacion étnica y religiosa. La cifra de personas refugiadas y desplazadas
internas en Irag segin Naciones Unidas alcanza los cuatro millones.

Por otro lado, en Indonesia (Aceh), representantes del BM constataron el hecho de que la
mayoria de las inversiones realizadas en la isla durante los Ultimos dos afios,
aproximadamente nueve mil millones de ddlares, se han destinado a actividades vinculadas
con el tsunami en detrimento de los programas de rehabilitacién posbélica, dejando a una gran
parte de la poblacion afectada por el conflicto armado sin las atenciones adecuadas, un hecho
gue puede ser foco de tension. Ademas, los proyectos vinculados con el tsunami tampoco
estan logrando los resultados esperados lo que ha contribuido a incrementar el malestar de la
poblacion. A modo de ejemplo, de las 100.000 casas que la Agencia para la Rehabilitaciéon y la
Reconstruccion de Aceh-Nias (BRR) tenia previsto reconstruir para finales de 2006, tan sélo se
han llevado a cabo 64.000, segun los datos hechos publicos a través de un informe de la propia
agencia.

Por dltimo, el Consejo de Seguridad de la ONU decidi6 levantar el embargo que pesaba sobre
la exportacién de diamantes en Liberia durante los dltimos seis afios.** En el plazo de tres
meses el pais debera adherirse al Proceso de Kimberley, tras lo que el Gobierno debera
cumplir con todas las recomendaciones necesarias para lograr la certificacion que asegura la
no vinculacion de las piedras preciosas con conflictos armados. Tras esto la UNMIL cedi6 el
control sobre la Oficina Regional para la Certificacion de Diamantes al Gobierno. Se espera
gue los fondos obtenidos por la explotacion diamantifera contribuyan al desarrollo del pais.

4.2. Paises en fase avanzada de rehabilitacion -
Acontecimientos mas destacados

Durante esta fase los objetivos de los programas puestos en marcha son reforzar las reformas
politicas y programas humanitarios preexistentes y fomentar el desarrollo sostenible para
asegurar que los cambios realizados durante los primeros afios del proceso de rehabilitacién se
convierten en recursos para el desarrollo.”®> En determinadas circunstancias el trabajo se centra
en aspectos politicos e institucionales o en procesos de reformas que aun estan pendientes de
resolver.

En este trimestre se destacan los acontecimientos ocurridos en Serbia (Kosovo) y en Timor-
Leste. En la, hasta el momento, provincia serbia de Kosovo se llegé a una situacion de
estancamiento tras el rechazo del Plan Ahtisaari por parte de la delegacién de Belgrado. Este
hecho provocé que la continuacion del proceso dependa ahora de la aprobacion de una
resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU sobre el estatus de Kosovo. Rusia ya ha
descartado varios borradores y ha anunciado que bloqueara cualquier resolucién que apoye las
propuestas del Plan Ahtisaari. EEUU, por su parte, anuncié su decisién de seguir adelante con
el proceso, mientras la UE sefialé que no continuard con sus planes de despliegue en la zona
sin una resolucion de Naciones Unidas.

2 Resolucién S/RES/1753 de 27/04/07 en http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm.
% Informe del Grupo de Trabajo UNDG/ECHA en dimensiones de la transicién. Febrero de 2004.
http://www.peacebuild.ca/dw/documents/3330-UNDG_ECHA WG on_Transition_Issues _Report -

Final Report.doc.
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Por otro lado, en Timor-Leste se celebraron elecciones presidenciales, en las que resulté
vencedor en la segunda vuelta, José Ramos-Horta, ex Ministro de Asuntos Exteriores y desde
julio de 2006 Primer Ministro, con el 73% de los votos. El recuento de votos mostré un apoyo
muy reducido de la poblacién para el ex Primer Ministro, Mari Alkatiri, y su partido el FRETILIN,
un hecho que contrasta con el respaldo obtenido por el nuevo partido, Congreso Nacional de
Reconstruccion de Timor-Leste (CNRT), liderado por el ex Presidente, Xanana Gusmao. La
continuacion del FRETILIN al frente del gobierno o su sustitucion por el nuevo CNRT se
dirimira en las elecciones parlamentarias previstas para el 30 de junio.”® Tras la jornada
electoral se produjeron una serie de actos violentos,*’ poniendo de manifiesto que los
problemas de fondo que desencadenaron la crisis que provocé el reemplazo de Mari Alkatiri
como Primer Ministro, contindan latentes. Entre los objetivos de su nuevo mandato J. Ramos-
Horta mencioné la profesionalizacion de las FFAA y de la policia, un tema aln pendiente en el
proceso de rehabilitacion de Timor-Leste y que ha sido durante el pasado afio un foco de
tension. Por Ultimo, es necesario destacar el compromiso anunciado por el recién elegido
Presidente y su homologo indonesio, S. Yudhoyono, de ampliar en seis meses el mandato de
la Comision de la Verdad y la Amistad, establecida en 2005 por ambos Gobiernos para abordar
los hechos de violencia acontecidos poco después del referéndum de independencia de 1999.
Las elecciones parlamentarias estan previstas para el 30 de junio.

4.3. Acompanamiento internacional

Durante un proceso de rehabilitacién los actores internacionales que intervienen superan en
namero a los que participaron en el proceso de paz, y las relaciones que se establecen entre
las diferentes partes implicadas son mucho mas complejas. Durante esta fase se da una
proliferacion de actores con mandatos que se solapan y, a menudo, se establecen relaciones
de competitividad entre ellos por unos fondos cada vez mas escasos. Por todo lo anterior, la
coordinacién estratégica es un reto politico de creciente relevancia en la construccion de la paz
y clave para el éxito o el fracaso de un proceso de rehabilitacion.

A lo largo del trimestre se ha producido la renovacidon de varios de los mandatos de las
misiones de paz de Naciones Unidas actualmente en marcha como la UNMIL en Liberia y la
UNOCI en Céte d’Ivoire. En el caso de la UNMIL, el Consejo de Seguridad de la ONU decidié
prorrogar por seis meses mas la mision de Naciones Unidas, hasta septiembre de 2007,
aunque solicité al Secretario General de la ONU que comenzara a planificar una estrategia de
salida para la misién.?® Durante estos seis meses la UNMIL continuara compartiendo efectivos
con la UNOCI, cuando se considere oportuno, y, sin que ello vaya en detrimento de sus
principales funciones, apoyara las funciones que el Tribunal Especial para Sierra Leona lleve a
cabo en Liberia. En el caso de la UNOCI, Naciones Unidas llevé a cabo una misién técnica de
evaluacion en Cote d’Ivoire, para determinar cudl deberia ser su papel tras la firma del nuevo
Acuerdo de paz de Ouagadougou. Los evaluadores recomendaron que la ONUCI siguiera
prestando labores de apoyo y supervision en todos los procesos que aun estan pendientes de
reforma, seguin el Acuerdo. Durante el trimestre se llevaron a cabo una serie de reuniones para
elaborar los planes de actuacion y presupuestar los procesos pendientes, como el electoral y el
de reforma del sector de la seguridad, entre otros. Estas reuniones contaron con la
participacion de representantes del Gobierno, las instituciones nacionales y las organizaciones
internacionales. El coste total de las actividades previstas se calcul6é en cerca de 300 millones
de ddlares, aunque por el momento los fondos disponibles ascienden tan sélo a 100 millones
de dolares. Por tltimo, en RD Congo se amplié el mandato de la MONUC?® hasta finales de
diciembre para llevar a cabo labores de proteccion, apoyo al DDR y al proceso de reforma del
sector de la seguridad, asi como el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el Estado
de derecho.

En cuanto a los marcos de intervencion, la UNIOSIL elaboré junto con el equipo de terreno de
Naciones Unidas en Sierra Leona un nuevo Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones

% Al cierre de este informe y con tan so6lo el 20% de los votos escrutados, el FRETILIN lideraba los resultados de las
elecciones parlamentarias seguido del CNRT.

T yéase apartado de tensiones.

% Resolucién S/IRES/1750 de 30/03/07 en http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm.

*® Resolucién S/RES/1756 de 15/05/07 en http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm.
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Unidas (UNDAF) para el periodo de 2008-2010. El objetivo de este nhuevo UNDAF es enlazar
los objetivos de gobernabilidad y derechos humanos con el crecimiento sostenible y el
desarrollo humano.

En cuanto a las actividades concretas relacionadas con los donantes y las instituciones
financieras, en Burundi se celebré una mesa redonda en la que el Gobierno presenté su Plan
de Accion Prioritaria (PAP), que recibio el apoyo econdmico de Bélgica, Alemania, EEUU y
Noruega, entre otros paises. Ante estos nuevos compromisos adquiridos por los donantes es
interesante sefalar el caso de Haiti, donde la lentitud en el desembolso de los fondos
comprometidos por parte de la comunidad de donantes continué perjudicando la labor del
Gobierno en aspectos clave para la recuperacion del pais, afectando principalmente a los
programas sociales del Gobierno, segtn declar6 el Primer Ministro, Jacques-Edouard Alexis
durante una reunion de CARICOM.

La Comision para la Consolidacion de la Paz

Por Ultimo, el Comité Organizativo de la Comisién para la Consolidacion de la Paz*® aprobé
unas directrices provisionales que regularan como se implicara la sociedad civil en los trabajos
de la Comisidn. El propio organismo habia considerado esta participacion como un aspecto
clave, aunque sin concretar cémo podia concretarse. Segln establece este documento, los
representantes de organizaciones de la sociedad civil que estén comprometidos con
actividades de construccion de paz podran ser invitados a hablar o a proporcionar informacion
a las reuniones del Comité Organizativo cuando se considere necesario. Ademas de las
organizaciones de la sociedad civil, cuatro donantes institucionales: el BM, el FMI, la Comisién
Europea y la Organizacion para la Conferencia Islamica, recibieron una invitacion para
participar, en este caso, en todas las reuniones de la Comision. Este hecho suscité la
controversia en el Comité Organizativo dado que algunos de los representantes de los paises
miembros consideraban que la participacion permanente de estos cuatro donantes
institucionales podria ser malinterpretada por el resto de donantes, cuando en las reuniones se
debatiera acerca de paises o temas especificos, en los que no fueran estos cuatro donantes
sino otros los que pudieran estar implicados de manera mas activa.

Por otro lado, dos delegaciones de la Comision visitaron Sierra Leona y Burundi*! para
obtener informacion de primera mano acerca de la situacion actual en ambos paises y definir
junto a los gobiernos nacionales y otros representantes claves las areas prioritarias de trabajo y
desarrollar un marco integrado para la construccion de la paz. Es necesario sefialar que las
visitas incrementaron las expectativas de ambos paises en relacion a lo que puede lograr la
Comision. En el caso de Sierra Leona, las principales cuestiones que aun permanecen
pendientes, segun identificé la Comision, son la falta de capacidades y disponibilidad de
recursos adecuados, un poder legislativo aun limitado en su papel y sus capacidades, poco
dialogo entre los partidos politicos, baja participacion de las mujeres en el proceso politico,
inseguridad econémica principalmente por causa de la pobreza, falta de acceso a la justicia,
falta de oportunidades de empleo en concreto para los jovenes, la proliferacion de armas
ligeras, un suministro de energia inadecuado, debilidad del Estado para proporcionar los
servicios basicos y la continuacion de la inestabilidad en la regién. El Gobierno de Sierra Leona
desarrollard conjuntamente un marco de cooperacion de medio-largo plazo. En cuanto a las
contribuciones realizadas por el Fondo para la Consolidacion de la Paz, en el caso de Burundi
la delegacién identific6 que muchos de los proyectos financiados hasta el momento, aunque
especificos de construccién de paz, eran mas proyectos a corto plazo en lugar de primar
aspectos mas sostenibles de construccion de paz a medio y largo plazo.

% Nuevo Organismo intergubernamental de Naciones Unidas creado para responder a la carencia identificada por el
Secretario General de la ONU de un foro donde todos los actores de la rehabilitacién pudieran reunirse para coordinar
la respuesta internacional. Para mas informacién véanse: Barémetro 10 y Escola de Cultura de Pau Op. cit.

* Sierra Leona y Burundi son los dos primeros y, por el momento, Gnicos paises de los que se ocupa la Comisién.
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O Los dltimos informes de la FAO alertaron sobre el aumento de la inseguridad
alimentaria en el cono sur africano que afectaria a mas de cinco millones de personas.

O La falta de recursos y la violencia impidieron el desarrollo de la accién humanitaria de
la UNRWA en la franja de Gaza.

O Soélo cuatro paises incluidos en el Proceso de Llamamientos Consolidados lograron
recaudar el 50% de los fondos necesarios para la accion humanitaria desde enero.

a El informe anual de ACNUR destacé que en 2006 se produjo el primer aumento en
cinco afios del nimero de refugiados debido principalmente a la guerra de Iraqg.

El presente apartado aborda la situacidon en la que se encuentran algunos de los actuales
contextos de crisis humanitarias y su reciente evolucién, asi como los principales
acontecimientos ocurridos durante el trimestre en relacion con la accién humanitaria.

5.1. - Evolucion de los contextos de crisis humanitaria

A continuacién se analiza la evolucion de algunos de los diferentes contextos de crisis
humanitaria en los que se han producido acontecimientos relevantes durante el segundo
trimestre.! Actualmente, existen 42 paises en situacion de crisis humanitaria, 25 de los cuales
se encuentran en el continente africano, siete en la regién de Asia y Pacifico, cinco en Europa y
Asia Central, dos en América y tres en Oriente Medio. Algunos de estos paises se encuentran
agrupados en lo que se considera una crisis regional. En este segundo trimestre los paises con
crisis humanitarias de relevancia han pasado de 41 a 42 con la incorporacion de Yemen en
Oriente Medio. 2

Entre los hechos mas destacados de este Ultimo trimestre, destaca el informe de la FAO que
prevé que al menos 33 paises sufriran inseguridad alimentaria y necesitaran de ayuda
humanitaria para abastecer a su poblacion. De éstos, 25 paises se encuentran en Africa, siete en
Asia y Oriente Medio y uno en América. Asi, otros informes de diversas organizaciones
humanitarias han hecho hincapié en la incidencia del cambio climatico sobre las hambrunas,
asi como sobre el aumento de los desplazamientos humanos y los conflictos por control
de recursos.? Por otra parte, ACNUR destacé en su ultimo informe que el niimero de refugiados
ha crecido un 14% durante el afio 2006," pasando a ser mas de 14 millones de personas,
produciéndose el primer aumento en la tasa de refugiados desde 2002, sefialando como
principal causa al conflicto de Irag. Igualmente, los datos referentes a desplazamiento interno
también se elevaron si bien este aumento se achaca a una mejora en los sistemas de registro
debido a la mayor implicacion del ACNUR en la proteccion de la poblacion afectada por el
desplazamiento.

Africa

Un informe de la OMS afirm6 que 57 paises, de los cuales 36 se encuentran en Africa, sufren
déficit en el numero de trabajadores sanitarios, lo que hace imposible la provision de

! Se entiende por ‘crisis humanitaria’ una situacién en la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la vida
humana, la salud o la subsistencia. Tales crisis suelen producirse en contextos de pobreza, fragilidad del Estado y
precariedad alimentaria, en los que un desastre natural o un conflicto armado generan la aparicion de una crisis
alimentaria, enfermedades y desplazamientos forzados de poblaciéon dentro del pais o hacia el exterior, y una
movilizacién importante de recursos internacionales en términos de ayuda.

% Se considera que se ha producido una mejora o un deterioro de dichas crisis en funcién de algunos aspectos concretos,
como son la seguridad alimentaria, el acceso a la poblacion por parte del personal humanitario, los desplazamientos de
poblacién o la respuesta de la comunidad internacional a un contexto determinado. No obstante, el hecho de considerar
estos contextos como crisis humanitarias ya conlleva el reconocimiento de una situacion de gravedad.

Intergovernmental Panel on Climate Change: Climate Change 2007: Mitigation of Climate Change.
http://www.ipcc.ch/SPM040507.pdf ; Christian Aid: Human tide. The real migration crisis. http://www.christian-
aid.org.uk/indepth/705caweekreport/human_tide3_.pdf
* UNHCR: 2006 Global Trends. Refugees, asylum-seekers, returnees, internally displaced and stateless persons.
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900SID/AMME-74BHB4/$FILE/unhcr-refugees-jun2007.pdf?OpenElement
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servicios médicos basicos a la poblacién. Segun el informe serian necesarios un millon de
especialistas sanitarios para hacer frente a las necesidades sanitarias del continente. También
durante el trimestre, la meningitis afectd seriamente a cuatro paises africanos: Burkina Faso,
RD Congo, Sudan y Uganda, donde se registraron mas de 15.000 casos en dos meses y la
muerte de mas de 1.500 personas en el mismo periodo.

a) Africa Austral

Evoluciéon durante el

Paises Causas de la crisis

trimestre
Angola Proceso de retorno y reasentamiento Estancamiento
Lesotho Desastres naturales, VIH/SIDA Mejora
Madagascar Desastres naturales, VIH/SIDA Deterioro
Swazilandia Desastres naturales, VIH/SIDA, crisis politica Estancamiento
Zimbabwe _VIH/SID_A, crisis politica y econémica, aislamiento Deterioro
internacional

Durante el trimestre, en Angola, ACNUR dio por finalizado el proceso de repatriacion de
refugiados, que concluye con la cifra global de 410.000 retornados. Por otra parte, la FAO y el
PMA sefalaron que los efectos de la falta o exceso de lluvias sobre las cosechas en el cono
austral provocaran que mas de cinco millones de personas se vean afectadas por la inseguridad
alimentaria durante este afio, especialmente en Lesotho, Madagascar, Swazilandia y Zimbabwe.
En este sentido, Naciones Unidas ofrecié6 un balance final de los dafios ocasionados por la
oleada de ciclones en Madagascar cifrando en 150 los muertos y mas de 450.000 personas
afectadas, donde al menos 200.000 estarian sufriendo de desnutricion, por lo que las agencias
de la ONU se vieron obligadas a duplicar su llamamiento de emergencia inicial alcanzando la
cifra de 19,5 millones de ddlares. Por otra parte, un tercio de la poblacion de Swazilandia se
vera afectada por la hambruna debido a la persistencia de la sequia segun datos de FAO.

Por dltimo, en Zimbabwe las medidas del Gobierno destinadas a controlar las actuaciones de las
ONG pusieron en peligro las labores de asistencia humanitaria en el pais, después de que el
Presidente, Robert Mugabe, anulara las licencias de todas las organizaciones acusandolas de
connivencia con la oposicion. Igualmente, el estudio de la FAO arrojé un balance de mas de
cuatro millones de personas con serios problemas de acceso a alimento, a lo que el Gobierno
reacciond alegando que no aceptaria ningun tipo de ayuda ofrecida por terceros paises que
estuviera sujeta a condicionamientos politicos.

b) Africa Occidental

. - Evolucién durante
Paises Causas de la crisis \ .
el trimestre
Céte d’lvoire Conflicto armado, volumen de desplazados internos Mejora
Guinea Impz_icto conflictos regionales, desplazamientos forzados y crisis Deterioro
politica

Liberia Impacto conflictos regionales, desplazamientos forzados Mejora
Sah,el (Maurltanla, Desastres naturales, inestabilidad politica Estancamiento
Mali 'y Niger)

. Impacto de conflictos regionales, volumen de desplazamientos .
Sierra Leona forzados Estancamiento

En la regién occidental africana, la firma de la paz en Céte d’'lvoire abrié el camino para que
comenzara el retorno de las mas de 700.000 personas desplazadas internas. Hecho que, sin
embargo, podria dificultar la pacificacién de determinadas zonas del pais, especialmente el
oeste, si no se implementan estrategias de reconciliacién efectivas entre la poblacién local y la
considerada como foranea y se hallan soluciones a los litigios por la propiedad de la tierra. Por
esta razon, ACNUR lanz6 un llamamiento complementario de siete millones de dolares para
asistir a los retornados.

Ademas en la region del Sahel, el Gobierno de Niger constaté que la falta de infraestructuras y la
lejania de gran parte de la poblacion respecto a los puntos de distribucion de alimentos habian
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provocado que un millén de personas estuvieran al borde de la hambruna, mientras 400.000
necesitaban de ayuda inmediata. Por otra parte, en Mali el PMA denuncié que el Gobierno no
incluye ningun tipo de intervencion para la prevencioén y el tratamiento de la desnutricion en su
estrategia para la reduccion de la pobreza aunque los indices llegan a ser alarmantes, sobre
todo en el norte del pais.

En Liberia OCHA lanzé un llamamiento de 117 millones de doélares destinados a incentivar el
empoderamiento y la dotacién de infraestructuras sanitarias en las comunidades para intentar
paliar los efectos de la progresiva retirada de ONG humanitarias del terreno que prestan el 70%
de la asistencia médica del pais. Por udltimo, en Sierra Leona UNICEF alerté de que la malaria
es la responsable de mas del 40% de las muertes en nifios menores de cinco afios, cifra que
podria descender drasticamente a través de la prevencion y si se facilitara el tratamiento
adecuado, la Terapia Combinada con Artemisinina, tal y como recomienda MSF.

c) Cuerno de Africa

. . Evolucién durante
Paises Causas de la crisis

el trimestre
Eritrea Conflicto fronterizo, volumen de desplazamientos forzados, sequia Estancamiento
Etiopia Conflicto fronterizo, volumen de desplazamientos forzados, sequia Estancamiento
Somalia Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados, sequia Deterioro
Sudan Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados, sequia Deterioro

El Alto Comisionado de Naciones Unidas par los Refugiados, Antonio Guterres, llamé la atencion
sobre la situacion de los refugiados etiopes y eritreos en el este de Sudan, mientras el
Gobierno de Eritrea anuncié que 3.400 familias de desplazados han retornado desde el fin de la
guerra. La situacion de inseguridad alimentaria se mantuvo en todas las regiones de Etiopia, tal
y como indicé el ultimo informe de OCHA.

En Somalia, las malas condiciones del terreno debido a las lluvias y los constantes
impedimentos del Gobierno Federal de Transicion para el reparto de la ayuda humanitaria en
Mogadiscio, donde ACNUR aseguré que al menos 90.000 personas habian regresado a pesar
de la inseguridad, y a los mas de 400.000 desplazados por la violencia sélo en los Ultimos
meses, hicieron aumentar el alcance de la crisis humanitaria. Por dltimo en Sudan, a pesar de
gue el Gobierno se comprometio a acelerar los tramites de acceso para el personal humanitario,
la inseguridad en Darfur continué dificultando la asistencia a la poblacién, en un trimestre donde
el aumento del nimero de desplazados debido a los bombardeos de las FFAA puso al limite las
capacidades de los campos de acogida. lgualmente, la alternativa presentada por Francia para
crear un corredor humanitario a través de Chad no recibié apoyo de los Gobiernos afectados ni
de las organizaciones humanitarias que consideran que la propuesta pondria en riesgo sus
operativos en la region al crearse confusion entre militares y humanitarios. Aunque
posteriormente la aviacién francesa puso en marcha un puente aéreo humanitario para facilitar la
labor de asistencia del PMA a localidades aisladas en la frontera. Mientras, en el sur mas de
140.000 refugiados han retornado segin datos de OCHA, a la vez que ECHO alert6 sobre la
propagacion de las epidemias en la region debido a los flujos de retorno.

Estrecho de Adén, una salida desesperada. Refugiados somalies en Yemen

Mientras en el verano de 2006 la inmigracion clandestina a Europa estaba en boca de todos por la
denominada crisis de los cayucos en las Islas Canarias, miles de personas realizaban otro arriesgado
viaje huyendo de la guerra en Somalia y teniendo como destino Yemen. S6lo en 2006, 26.000 somalies
llegaron a la costa yemeni mientras 340 personas perecian en el intento y 300 eran dadas por
desaparecidas. En el presente afio ya son mas de 5.600 los somalies que segin datos de ACNUR han
logrado cruzar el estrecho de Adén.

Las mafias de traficantes de personas comienzan su ruta en Puntlandia, provincia de Somalia
autoproclamada independiente, donde los inmigrantes pagan entre 70 y 120 délares para poder cruzar los
a penas 250 km. que les separan de la peninsula arabica. Yemen es el Gnico pais de la region que ha
firmado la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 para la proteccion de los refugiados, pero la
pobreza del pais hace que el Gobierno pueda ofrecer poco mas que el reconocimiento de dicho estatus a
los recién llegados. Todo esto en el caso de los somalies desde que en 1988 colapsara su gobierno, ya
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que las personas originarias de Etiopia son normalmente encarceladas y posteriormente deportadas al no
poder probar que sufren persecucion en su pais de origen, en un vano intento de diferenciar al inmigrante
econdmico del refugiado. De esta forma, los datos ofrecidos por el ACNUR de alrededor de 100.000
personas refugiadas en Yemen, de las cuales 84.000 serian somalies, distan mucho de reflejar la realidad
de los miles de personas que no quieren registrarse en las oficinas del ACNUR por miedo a ser
deportados.

Una vez en Yemen la realidad de los refugiados somalies dista mucho de mejorar. Si bien la guerra queda
lejos, el alto indice de desempleo que sufre el pais hace practicamente imposible la subsistencia; aun asi,
s6lo un 5% de los refugiados decide trasladarse al campo de refugiados de Kharaz, en medio del desierto
165 km. al oeste de Adén. La mayoria intentan entrar en los paises ricos de la Peninsula Arabica, pero
una vez detectados son deportados. En este sentido la mayoria de los refugiados consideran el
reasentamiento como la Unica solucién para su situacion, viendo la paz en Somalia como un imposible.

En una reciente visita de la Asistente para la proteccion de los refugiados del ACNUR, Erika Feller, la
situacion de los refugiados en Yemen fue descrita como alarmante y Feller solicité el aumento de los
fondos destinados a su asistencia. Sin embargo, la solucién real se encuentra en hallar propuestas
politicas efectivas poner fin al conflicto de Somalia, poner en practica politicas de desarrollo que
contribuyan a la reduccién de la pobreza en el cuerno africano y con ello poner fin a las mafias que
controlan el trafico de personas en el estrecho de Adén.

d) Grandes Lagos y Africa Central

. . Evolucion durant
Paises Causas de la crisis )
el trimestre

Burundi Situacién posconflicto, volumen de desplazados internos Deterioro
Chad Conflicto armado, inestabilidad regional, desplazamientos forzados| Deterioro
Congo Disputas armadas internas, desplazamientos forzados Estancamiento
Kenya Volumen de desplazados internos y refugiados, sequia Estancamiento
R. Centroafricana | Conflicto armado, volumen de desplazados internos Deterioro
RD Congo Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados Mejora
Rwanda Impacto de conflictos regionales, desplazamientos forzados Estancamiento
Tanzania Volumen de personas refugiadas, sequia Mejora
Uganda Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados, sequia | Estancamiento

La expulsion por parte del Gobierno de Tanzania de ciudadanos de Burundi y Rwanda a los
gue no se les reconoce el estatus de refugiado se incremento en el dltimo trimestre, hecho que
fue denunciado por Human Rights Watch al considerar que se trata de una grave vulneracion de
los derechos de estas personas. Se espera que el retorno de refugiados se intensifique en los
proximos meses. De igual manera, el PMA anunci6 que se veria forzado a reducir su programa
de asistencia en Uganda a la mitad debido a la falta de fondos. Los ataques por parte de las
milicias sudanesas Janjaweed en las fronteras de Chad, asi como las disputas intertribales en el
area de Guereda elevd a 140.000 el numero de desplazados internos en la region este del pais.
Igualmente, los enfrentamientos por la propiedad de la tierra entre diferentes tribus en el oeste
de Kenya provocaron el desplazamiento de decenas de miles de personas.

En Congo, el Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC, por sus siglas en inlgés) alert6 de
gue cuatro afios después de que finalizara la guerra en la region de Pool las causas que
generaron el conflicto todavia persisten y que ademas la falta de asistencia sanitaria adecuada
para los retornados y los habitantes de la regién hacen que las tasas de mortalidad sean
superiores a la de cualquier otra parte del pais. Ademas, el PMA y UNICEF alertaron sobre la
necesidad de recaudar mas fondos para hacer frente a la crisis humanitaria que sufren
especialmente los desplazados por la violencia en el norte de R. Centroafricana donde el
namero total de personas desplazadas supera las 200.000. Por otra parte, en RD Congo
ACNUR destacd que los enfrentamientos de caracter intermitente y los frecuentes ataques a
civiles por parte de grupos armados en el pais crearon un estado permanente de
desplazamiento. Igualmente, sefialé que existen méas de un millén de desplazados internos en el
pais, pero que a un retorno exitoso de poblacion desplazada, le sigue un enfrentamiento que
provoca nuevos desplazados en otra parte de la volatil region. En este sentido, el Director
Ejecutivo de la Conferencia de la Regién de los Grandes Lagos comenzé una gira por los paises
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firmantes del Protocolo de Proteccién de Desplazados Internos® para pedir la ratificaciéon de
dicho documento a los Gobiernos, lo que supondria una clara mejora de la situacion de losa
afectados por el desplazamiento en la region.

Ameérica y Caribe

Evolucion durante
el trimestre

Colombia Conflicto armado, volumen de desplazados internos Estancamiento

Haiti Desastres naturales, crisis politica y econémica Mejora

Paises ‘ Causas de la crisis \

Las crisis en el continente americano se centraron en Colombia y Haiti. En este primer pais, el
desplazamiento de comunidades debido a las fumigaciones de las plantaciones de coca
continué siendo masivo en la regién de Narifio, mientras Refugees International solicité al
Gobierno colombiano que inscribiera debidamente a todas las personas desplazadas por el
conflicto en su registro para que pudieran tener acceso a las ayudas gubernamentales.

Por otra parte, en Haiti las agencias de Naciones Unidas y el Gobierno aumentaron sus niveles
de coordinacién en cuatro ejes: seguridad y justicia, infraestructuras, salud y educaciéon y
servicios de atencion social. La labor humanitaria se intensificé en el barrio capitalino de Cité
Soleil, donde la MINUSTAH habia desarrollado una intensa campafia de detenciones de
miembros de las principales bandas.

Asia y Pacifico

i . Evolucion durante

Paises Causas de la crisis \ .

el trimestre

Afganistan Conflicto armado, desplazamientos forzados, sequia Deterioro
Indonesia Conflicto armado, desplazamientos forzados Estancamiento
Myanmar Accidn represiva del Estado, desplazamientos forzados Deterioro
Nepal Conflicto armado, desplazamientos forzados Estancamiento
RPD Corea Crisis econdémica, alimentaria y sanitaria Deterioro
Sri Lanka Desastres naturales, conflicto armado, desplazamientos forzados | Deterioro
Timor-Leste Conflicto civil Deterioro

La persistencia de la inseguridad y los atentados y ataques contra objetivos civiles en
Afganistan contribuyeron al aumento de los niveles de desplazamiento y dificultaron la labor de
las organizaciones humanitarias cuyos trabajadores continuaron siendo objetivo de la violencia.
De igual manera, los enfrentamientos en la provincia pakistani de Waziristan incrementaron los
desplazamientos en la zona fronteriza afgana sin que por el momento esta poblacién haya
recibido asistencia por parte del Gobierno.

Un informe de Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) analiz6 el alcance del
desplazamiento forzoso en las zonas bajo control gubernamental en Myanmar,® en donde el
ejército realiza relocalizaciones forzosas de comunidades y las autoridades militares vy
administrativas someten a las poblaciones a trabajos forzados, expropiaciones y extorsion como
instrumentos para forzar el desplazamiento. Igualmente las poblaciones de etnias minoritarias
continuaron desplazédndose en el este del pais en su frontera con Tailandia, mientras el CICR se
vio obligado a cerrar sus oficinas por los constantes impedimentos del Gobierno para acceder a
los desplazados por la violencia. Por otra parte, en Nepal los miembros del grupo maoista CPN
que controlan las areas rurales continuaron extorsionando e intimidando a los desplazados por el
conflicto entorpeciendo su retorno, si bien la inseguridad alimentaria y la falta de derechos sobrte
sus tierras fueron otros de los motivas que desincentivaron el regreso. Por esta razén, la nueva
estrategia para la asistencia a las comunidades retornadas aprobada por el Parlamento en abril
serd un punto vital para la solucion de la crisis. Por otra parte, el Alto Comisionado para los

®Ver Barémetro 13

® Forced Migration: Internal Displacement in Burma with an emphasis on government control areas. http:/www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpDocuments)/D057FOFCA 432F4AB5C12572D7002B 147B/$file/Burma _report_mai07.pd
f
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Refugiados, Antonio Guterres insisti6 en el derecho de los refugiados butaneses a elegir su
futuro con respecto a regresar a su pais, ser reasentado o permanecer en Nepal después de que
la violencia sacudiera los campos de refugiados provocando la muerte de varias personas. En
Indonesia en el primer aniversario del terremoto que provocd la muerte de mas de 5.700
personas en Java, al menos 3.000 familias contindan viviendo en tiendas, y los medios locales
informaron de que so6lo un 5% de los afectados han recibido el segundo lote de ayudas.

El PMA solicité a los paises donantes que desligaran sus fondos de condicionamientos politicos,
en referencia al serio déficit que sufre el llamamiento para RPD Corea, ya que hasta el momento
sélo pueden prestar asistencia a un 3% de la poblacién objetivo y se prevé que a partir de junio
s6lo 400.000 personas puedan ser atendidas por la agencia. En Sri Lanka la violencia del
conflicto hizo aumentar los niveles de desproteccion y crisis humanitaria en el pais, aunque los
desplazados por la violencia en Batticaloa Occidental pudieron inicar el proceso de retorno cuya
voluntariedad esta siendo monitoreada por ACNUR. Por su parte el PMA alert6 sobre la dificultad
de acceder a las poblaciones controladas por el LTTE y las graves consecuencias que esto tiene
para la situacion humanitaria general. Por ltimo, en Timor-Leste las malas cosechas debido a
la falta de lluvias y a la plaga de langostas podrian comprometer la seguridad alimentaria de la
poblacion. Segun la FAO el 40 % los timoreses necesitan de asistencia alimentaria
principalmente en la capital, Dili.

Europa y Asia Central

Evolucion durante
el trimestre

Paises Causas de la crisis \

Céucaso (Armenia, Volumen de desplazados internos, crisis politica y
Azerbaiyan y Georgia) | econdémica

Rusia (Chechenia)* Conflicto armado, volumen de desplazados internos Deterioro
Serbia (Kosovo) Falta de resolucién politica sobre el estatus de la provincia | Estancamiento
*Republicas vecinas (Daguestan, Osetia del Norte e Ingushetia)

Estancamiento

La actualidad humanitaria en Caucaso se centrd en la adopcion por parte de Georgia de una
estrategia nacional para la proteccion de los desplazados internos que permitiria mejorar la
situacién de las personas afectadas por los conflictos de Abjazia y Osetia del Sur, alrededor de
24.000 desplazados por la violencia. Por otra parte, la propuesta presentada por el Gobierno
para solucionar el contencioso de Abjazia sigue contemplando el retorno voluntario de la
poblacién georgiana desplazada por la violencia para poder celebrar un referéndum sobre el
estatus de la provincia.

Por otra parte, ACNUR dio el visto bueno a la politica del Gobierno ruso de trasladar a 3.000
familias chechenas, que actualmente viven en centros temporales de alojamiento, a viviendas,
siempre y cuando estos retinan las condiciones de habitabilidad necesarias dentro de un proceso
transparente. De esta forma, Rusia pretende cerrar el 80% de estos centros antes de que
finalice el afio. Por otra parte, los desplazados de Ingushetia en Osetia del Norte fueron victimas
del realojamiento forzoso por parte del Gobierno ruso, por lo que convocaron una huelga de
hambre logrando que el contencioso se discutiera en el Comité del Consejo Federal para las
relaciones interétnicas.

Presencia proactiva: una herramienta para la seguridad en la accién humanitaria

La seguridad de la poblacién civil en paises en conflicto es una funcion que no debe restringirse a las
agencias o cuerpos que de forma explicita incluyen esta labor en su mandato, y quizas no deberia llevarse
a cabo exclusivamente por los cuerpos armados, |éase misiones de mantenimiento de la paz o FFAA,
presentes en el pais. De esta forma, la presencia de otros muchos actores externos en zonas de conflicto
hace necesario considerar el papel que éstos pueden tener en el fomento de la seguridad. En este caso, los
agentes humanitarios se encuentran en terreno incluso en zonas donde esta totalmente restringido el
acceso a cualquier otro tipo de operativos. Este hecho les da la oportunidad de desarrollar diferentes
estrategias de proteccion, ya sea por el apoyo en la implementacién de estrategias locales o por la labor de
presion y denuncia que puedan realizar hacia fuera.

Dentro de este debate el Centre for Humanitarian Dialogue, ofrece una serie de estrategias de campo que
hacen posible que la actitud tomada por los actores humanitarios presentes en el terreno sea util para
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proporcionar seguridad a la poblacién civil. Estas estrategias son denominadas en su conjunto como
Presencia Proactiva,’ dentro de la gue se destacan cinco propuestas:

¢ Diplomacia continuada a multiples niveles — identificar actores relevantes en terreno (grupos
armados, lideres locales, funcionarios gubernamentales) con los que establecer una comunicacion
continuada con mensajes claros y compartidos por la organizacion.

e Visibilidad consciente — acompafiamiento, respuesta rapida a situaciones de crisis, visitas
regulares a zonas de enfrentamiento.

e Apoyo activo y empoderamiento — diagnostico de fortalezas y debilidades de la sociedad civil,
trabajo conjunto con lideres comunales y organizaciones clave, apoyo a los esfuerzos de la
comunidad para la autoproteccion y la defensa de los derechos humanos, formacién en materia de
DIH y derechos humanos.

e Convocatoria y acercamiento — abrir espacios para el dialogo que faciliten la comunicacion entre la
comunidad base e instituciones a distintos niveles tanto nacionales como internacionales.
También, espacios donde unir a los divididos por el conflicto.

e Presion politica y denuncia publica.

Esta presencia proactiva en el terreno no debe dejar de lado la necesidad de que la accién humanitaria sea
imparcial y que la consecucion de la seguridad no interfiera en la capacidad de los actores humanitarios de
desarrollar sus labores de asistencia. Por esta razén cada organizacion deberia analizar en qué medida
puede contribuir a la seguridad sin olvidar sus objetivos principales. Igualmente la coordinacion en esta
materia entre las diferentes agencias y organizaciones presentes en el terreno sera definitiva para optimizar
la seguridad tanto de la poblacién civil como del conjunto de actores.

Oriente Medio

Evolucién durante el

Paises Causas de la crisis .
trimestre
Iraq Conflicto armado, sequia Deterioro
Palestina Conflicto armado, aislamiento humanitario de la poblacién Estancamiento
Yemen Desplazamiento en el norte, refugiados Nueva

Durante el trimestre aparecié una nueva crisis en Oriente Proximo que se habia estado gestando
desde el nuevo episodio de enfrentamientos entre las FFAA y las milicias shiis en el norte de
Yemen que ha provocado el desplazamiento de mas de 35.000 personas desde el mes de
febrero. La situacion de los desplazados fue desconocida hasta el mes de junio al haberse
cortado cualquier forma de acceso a la provincia de Saada (norte) por parte del Gobierno lo que
impidié a las organizaciones de derechos humanos y a los periodistas visitar la zona. A esta
situacion en el norte se debe afadir el drama de los refugiados del Cuerno Africano,
principalmente somalies huyendo de la violencia de Mogadiscio, que estan llegando a Yemen
cruzando el estrecho de Aden. El aumento constante del nUmero de refugiados en Yemen, mas
de 100.000 con mas de 2.500 nuevas llegadas en los tres primeros meses del afio, hicieron
necesario que ACNUR realizara un llamamiento para recaudar mas fondos para completar su
asistencia.

Por otra parte, Iraq y Palestina continuaron siendo crisis que distan mucho de encontrar su
solucion. Al desplazamiento en Irag se uniod la decision de los gobiernos regionales de acogida,
mayoritariamente en el centro y norte del pais, de impedir la entrada en la region a todos
aquellos iraquies que no pudiesen acreditar su procedencia. Igualmente ACNUR llamo la
atencion sobre la necesidad de recaudar mas fondos para ayudar a las familias de acogida que
se encuentran al limite de su capacidad, ya que la mayoria de los desplazados recurren a sus
redes de parentesco para poder huir de la violencia. En cuanto a Palestina, la UNRWA llamé la
atencion ante la creciente dificultad de proveer asistencia humanitaria en Gaza debido al
incremento de los enfrentamientos entre partidarios de Fatah y Hamas, lo que obligé a la agencia
a cerrar tres de sus cinco centros de distribucién de comida y siete de sus 18 clinicas de
atencién primaria, por lo que solicitan al Gobierno que resuelva sus disputas por medios
pacificos evitando mayores sufrimientos a una poblacion que depende en un 80% de la ayuda
humanitaria. En este sentido, la agencia mostré su preocupacion por la falta de fondos de su
llamamiento humanitario que en el mes de junio sélo habia logrado recaudar un 24% del total
solicitado. Las denuncias de malversacion de fondos vertidas por el BM sobre el Gobierno de

" MAHONY, Liam: Proactive Presence. Field strategies for civilian protection. Centre for Humanitarian Dialogue, 2006

73




N

05 Crisis humanitarias Bardmetro 14 ‘ ecp

Mahmud Abbas, asi como la persistencia de los embargos econémicos de EEUU y la UE no
hicieron sino empeorar la situacion.

Palestinos en el Libano: ¢refugiados permanentes?

Los recientes enfrentamientos en el Libano®, los mas graves desde la guerra civil que sufrid el pais entre
1975 y 1990, tuvieron como escenario los campos de refugiados palestinos. Al margen de la procedencia
de los protagonistas de los incidentes violentos (que segun las autoridades libaneses serian extranjeros
originarios de varios paises arabes), y del hecho de que las organizaciones palestinas se desmarcaran de
ellos, el conflicto sirvié para poner de manifiesto la dificil situacion humanitaria y politica en la que viven
los refugiados palestinos en el Libano.

Llegados la mayoria de ellos a partir de 1948 con la creacion del Estado de Israel y su posterior expulsiéon
a varios paises vecinos, la situacion de estas 400.000 personas establecidas en el Libano ha sufrido
numerosos vaivenes. Repartidos en 12 campos establecidos por todo el territorio, inicialmente instalados
en infraestructuras provisionales progresivamente convertidas en permanentes, su situacion se vio
fuertemente afectada por los acontecimientos dentro y fuera del pais. Por una parte, fueron vistos por los
diferentes actores politicos libaneses como un factor de alteracion del fragil equilibrio confesional del pais,
en concreto, por el hecho de que representaran cerca del 10% de la poblacion libanesa y pertenecieran a
la confesion sunni. Por otro lado, constituyeron un actor méas del conflicto palestino-israeli y fueron
perseguidos por Israel hasta terminar perpetrando las matanzas de Sabra y Shatila en 1982.

Desprovistos de ciudadania libanesa por cuestiones politicas, fueron la Agencia de Naciones Unidas para
los Refugiados Palestinos (UNRWA) y la OLP las que se hicieron cargo de ellos. Segun el mandato de la
ONU de 1949, la UNRWA debia proporcionar ayuda alimentaria, sanidad y educacion, ademas de
ocuparse de las infraestructuras. Hasta 1982, cuando la OLP fue expulsada del Libano, esta organizacion
también proporcionaba trabajo a muchos de ellos y garantizaba la financiacion de las estructuras
sanitarias y educativas. Progresivamente, diversas razones ocasionaron la disminucion de los ingresos de
los refugiados palestinos, que ademas no gozan del derecho a trabajar en mas de 70 empleos en el pais
de acogida: desde la reduccion de las ayudas de la OLP con la firma de los acuerdos de Oslo en 1993
hasta el fin de las remesas provenientes de emigrantes que trabajaban en los paises productores de
petréleo con ocasion de la primera guerra del Golf, o la progresiva reduccion de los servicios asegurados
por la UNRWA por la falta de contribuciones de los Estados en su presupuesto.

La cuestion de los refugiados palestinos se enmarca en un dificil equilibrio entre, por un lado, el respeto a
las resoluciones 194 y 302 de la ONU que reconocen el derecho de retorno de los refugiados palestinos, y
por otro lado, las limitaciones al cumplimiento de dichas resoluciones dada la coyuntura politica regional
actual. Pero la precariedad en la que se encuentra esta poblaciéon, masificada e insuficientemente
atendida, deberia merecer una mayor atencién. Seguramente no es casual que los enfrentamientos
iniciados el 20 de mayo tuvieran lugar en los dos campos con mayor numero de refugiados: el de Nahr al-
Bared, al norte de Tripoli, con 31.000 personas, y el de Ain al-Hilweh, cerca de la ciudad meridional de
Sidon, con unas 45.000. El hecho de que algunos miles de refugiados decidieran permanecer en el
campo (unos 15.000 se desplazaron a un campo vecino) evidencié la incertidumbre y el dificil dilema al
gue estas personas se enfrentan después de 60 afios: desplazarse por segunda vez o ‘establecerse’
como refugiados permanentes.

5.2. La accion humanitaria durante el trimestre

A continuacion se destacan algunos de los acontecimientos, iniciativas o informes relevantes
para el desarrollo de cada una de las actividades que componen la accién humanitaria. °

a) Desplazamiento Interno: Revision global de tendencias y
progresos en 2006

El informe de la organizacion noruega Internal Displacement Monitoring Centre realiza un repaso
exhaustivo sobre la situacién de las personas desplazadas internas alrededor del mundo,

8 véase el capitulo de conflictos armados

° Por “accién humanitaria” se entiende aquel conjunto de actividades que tienen como objetivo el salvar vidas y aliviar
el sufrimiento en situaciones de crisis humanitaria. Dichas actividades estan guiadas por los principios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia. La accién humanitaria también incluye la proteccién de civiles y la provisién
de asistencia bésica.
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poniendo especial énfasis en aquellas que han sido desplazadas como resultado de conflictos
armados, violencia y violaciones de los derechos humanos que pueden formar parte de politicas
activas por parte de Gobiernos, grupos armados y otros actores.

Durante el afio 2006 se produjeron cuatro millones de nuevos desplazamientos, que tuvieron
lugar principalmente en Oriente Medio durante la guerra en Libano y en Iraq, 1,8 millones en
total, mientras RD Congo y el triangulo formado por R. Centroafricana, Chad y Sudan (Darfur)
fueron los paises africanos, Sri Lanka, Afganistan, Timor-Leste y Pakistan en Asia y Colombia en
América. El total de poblacién desplazada en el mundo ascendi6 a 24,5 millones de personas en
52 paises al finalizar el afio (800.000 mas que en 2005), mientras que 3,6 millones de
desplazados pudieron retornar a sus localidades de origen en 2006, principalmente en Libano e
Israel, pero también en el sur de Sudan, RD Congo y este de Uganda.

IDMC destaca que a pesar de que en 2005 todos los paises aprobaron un documento en la
Cumbre Mundial de la ONU donde se recogian los Principios Guia para la Proteccion de los
Desplazados Internos, entre los que se incluye la responsabilidad del Estado de proteger a las
personas desplazadas internas dentro de su territorio, la realidad sobre la desproteccion de los
desplazados dist6 mucho de mejorar durante el afio 2006. En este sentido apunta que no sélo se
aumentd el nimero de nuevos desplazamientos, sino que el nimero de afectados que tuvieron
que hacer frente a amenazas contra su seguridad se increment6 de forma significativa: dos de
cada tres desplazados vivieron en condiciones de inseguridad fisica; mas de un tercio no pudo
contar con la proteccion de sus gobiernos frente a violaciones de derechos humanos; cinco
millones no recibieron ningun tipo de ayuda humanitaria por parte del Estado; mas de 18
Gobiernos estuvieron implicados en el desplazamiento arbitrario de civiles; y uno de cada tres
paises implicados obstruyeron de forma ocasional o sistematica el acceso de las organizaciones
humanitarias a las poblaciones desplazadas. Todos estos datos dibujan un panorama nada
alentador para el futuro de los desplazados internos. Ademas, IDMC sefiala que la “Guerra
contra el Terror” liderada por EEUU ha alimentado conflictos como los de Colombia, Pakistan,
Filipinas, Sri Lanka y Somalia, que han generado un gran nimero de desplazados durante el
2006.

Por otra parte, los instrumentos a utilizar por los Gobiernos para la proteccién de los desplazados
(protocolos y estrategias de actuacion, conformacion de organismos institucionales responsables
de los desplazados, etc.) no han sido creados por la mayor parte de los paises afectados.
Igualmente, la sociedad civil y las organizaciones de representantes de los desplazados internos
raras veces han sido llamados a participar del disefio de estrategias para proporcionar
soluciones duraderas y respuestas adecuadas al desplazamiento interno.

Por ultimo se sefiala que la puesta en practica de la nueva estrategia de coordinacion de la ONU,
la denominada cluster approach, contribuyé a aumentar la implicacién de las agencias,
especialmente el ACNUR,™ en la proteccién de la poblacién desplazada interna, aunque con los
limites que supone tener que contar con la aprobacion del Gobierno para poder actuar.

b) Informe ACNUR 2006: Tendencias Globales

En junio ACNUR publicé su informe sobre tendencias globales de refugiados, solicitantes de
asilo, retornados, apatridas y desplazados internos.™ El dato mas relevante de dicho informe es
el aumento constatado por primera vez en cinco afios del namero de refugiados, pasando
de ser 8,7 millones en 2005 a 9,9 millones en 2006, un 14% mas, coincidiendo con los
desplazamientos masivos originados por la guerra de Iraq y Libano, donde la violencia oblig6 a
gran parte de la poblacién a abandonar sus hogares y buscar refugio fuera del pais.

' Reconociendo que ninguna agencia de la ONU tiene por si sola el mandato ni los recursos para proteger y asistir a
las personas desplazadas internas a nivel global, el Comité Permanente Interagencias (IASC, por sus siglas en inglés)
desarrollé una estrategia de colaboracién en la que llamaba a las agencias a coordinar sus recursos y capacidades de
respuesta. De esta forma, el IASC creé el Cluster Approach en diciembre de 2005. Bajo este acuerdo, ACNUR
asumiria el liderazgo en tres de los nueve cluster disefiados: proteccion, refugio de emergencia y coordinaciéon y
administracion de los campos de acogida.

" UNHCR op. cit.
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Por otra parte, el nimero total de personas bajo la proteccion de la agencia se incrementé en un
56% pasando de 21 millones a cerca de 33 en sélo un afio. Este acusado incremento se debié
principalmente al aumento en el niumero de personas desplazadas internas registradas por
el ACNUR que paso de los 6,6 millones de personas asistidas en 2005 a 12,9 millones
registrados en 2006. Este fuerte aumento es explicado por la agencia en torno a tres factores.
En primer lugar, el aumento del nimero de desplazados principalmente en Colombia, Iraqg,
Libano, Sri Lanka y Timor-Leste. En segundo lugar, la entrada en vigor de la estrategia de cluster
approach en enero del 2006 expandié la actividad del ACNUR en cuanto al nimero de paises en
los que prestaba asistencia a esta poblacion, pasando de 16 a 24, y en cuanto a una mayor
implicacion en otros contextos como RD Congo y Uganda. Y por ultimo, la revision de los datos
de desplazamiento de diversos paises, como Colombia que pasé de dos a tres millones de
desplazados o Cote d’lvoire (de 40.000 a 700.000) aumentaron los datos globales. Sin embargo,
debemos recordar que la agencia solo posee datos de los paises donde es autorizada a operar y
de los desplazamientos ocasionados por conflictos armados, ademas de ofrecer datos relativos a
diciembre de 2006 lo que hace que las cifras de desplazados ofrecidas sean la mitad de las
estimadas por el IDMC que recurre a otras fuentes para establecer sus estadisticas de
desplazamiento.

En 2006, el mayor grupo de refugiados bajo el mandato del ACNUR siguié siendo el de los
afganos (2,1millones), seguido por iraquies (1,5 millones), sudaneses (686.000), somalies
(460.000) y refugiados de RD Congo y Burundi (400.000 cada uno). Las estadisticas no recogen
a los 4,3 millones de refugiados en Jordania, Siria y los Territorios Palestinos Ocupados que se
encuentran bajo el mandato de la UNRWA, con los que el ndmero total de refugiados
ascenderia hasta los 14 millones de personas.

Cc) La respuesta de los donantes durante el trimestre

El siguiente cuadro contempla las tendencias en la accién de los donantes de forma
trimestral tanto desde el marco de la ayuda humanitaria global como la realizada a través de los
Llamamientos Humanitarios de Naciones Unidas.

De nuevo en este trimestre fueron los llamamientos de emergencia (flash appeals) los que
ocuparon los primeros puestos de dotacién de fondos a través del sistema de Naciones Unidas:
se trata de la respuesta internacional a los desastres naturales acontecidos en Madagascar y
Mozambique durante los primeros meses del afio. Sin embargo cabe preguntarse por qué otros
llamamientos para paliar los efectos de las inundaciones en Bolivia y Zambia apenas recibieron
financiacion (35% y 4% respectivamente). Por otra parte, s6lo cuatro de los paises que
forman parte del Proceso de Llamamientos Consolidados para el afio 2007 lograron
alcanzar o superar el 50% de los fondos necesarios para su implementacion en el mes de
junio (Chad, Timor-Leste, Sudan y Burundi). Hasta el momento sélo el 41% de los fondos
requeridos por OCHA a través de sus diferentes llamamientos ha sido cubierto.

En cuanto a los principales organismos y sectores receptores de fondos, el PMA y la
alimentacién continuaron ocupando el primer puesto, mientras que ACNUR ascendié al segundo
puesto tanto en ayuda humanitaria global como en la administrada a través de Naciones Unidas
debido a que las cinco crisis que han recibido mayor financiacién tienen como uno de sus signos
definitorios el desplazamiento de poblacién y la necesidad de refugio. Llama la atencién
encontrar las acciones de desminado dentro de los principales sectores receptores, lo que podria
deberse a la celebracién durante el trimestre del Dia Mundial de Accién contra las Minas
Antipersona.
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Tabla 5.1 - Respuesta de los donantes durante el trimestre

Principales Principales Principales Principales
Llamamientos organismos sectores pares TOTAL®
| 2 3 donantes
Humanitarios receptores receptores
1 Madagascar Flash 1 Alimentacion
S o p, | Appeal (74%) 1 PMA 2 Multisector 1 EEUU (32,1%) 1.729
& & 3 g @ | 2 Mozambique 2 ACNUR 3 Coordinacion 2 Transferido® (9,4%) milllones
S N 0 2 T | Flash Appeal (61%) | 3 UNICEF 4 Refugio y 3 Reino Unido (8,2%) de
<@ 3 c S | 3 Chad (56%) 4 Fondo ComUn | asistencia no 4 ECHO (8,1%) dol
® = Z 7| 4 Timor-Leste (54%) | 5 FAO alimentaria 5 CERF (6,9%) olares
5 Sudéan (52%) 5 Desminado
8 1 PMA 1 Alimentacién 1 EEUU (29%) 3031
o B= 2 ACNUR 2 No especificado 2 ECHO (8,5%) milllones
288 3 CICR 3 Multisector 3 Suecia (7,9%) de
<ED 4 UNICEF 4 Salud 4 Reino Unido (7,6%) | c1rec
T 5 PMA y ONG 5 Coordinacion 5 Holanda (6,4%)

T Realizados por Naciones Unidas anualmente. El tanto por ciento indica cuéles han sido hasta el momento los mas financiados por la
comunidad internacional, independientemente de la cantidad que solicitan.

2 Agencias de Naciones Unidas u ONG que han concentrado hasta el momento una mayor parte de la ayuda.

3 Principales sectores a los que agencias u ONG han decidido destinar la ayuda.

“ Donantes que han destinado una mayor cantidad de ayuda, sin tener en cuenta su PIB.

5 Cantidad total destinada a las crisis humanitarias hasta 18 de junio de 2007.

5 Ayuda humanitaria multilateral.

7 Ayuda humanitaria entregada fuera del marco de Naciones Unidas.

8 Fondos hechos efectivos por los donantes en el ejercicio anterior y transferidos al presente afio.

Fuente: Reliefweb, http://www.reliefweb.int/fts

Por dltimo, en el apartado de donantes cabe destacar el aumento durante el trimestre de los
fondos comprometidos por la agencia europea ECHO, que la situé en segundo lugar a nivel
global y como cuarta dentro del sistema de Naciones Unidas, después de EEUU en ambos
casos. Sin embargo su aportacion con respecto al total no dist6 mucho de la realizada a titulo
personal por otros paises que forman parte de la UE como Suecia, Reino Unido y Holanda. Por
ultimo, el CERF (Fondo Central para Respuestas de Emergencia), que en el mes de marzo
cumplié su primer afio de andadura, se situé en quinto lugar entre los donantes de la ONU,
financiando principalmente las crisis de DR Congo, Mozambique, Guinea, Sri Lanka y Burundi,
en su objetivo de promover la respuesta rapida a crisis y dotar de fondos a aquellas con mayores
problemas de recaudacion.
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e Sendos informes de Naciones Unidas y Amnistia Internacional denunciaron el reincidente
incumplimiento del embargo de armas a Sudan.

¢ Unos 90 paises presentaron sus propuestas a considerar en el Tratado Internacional sobre
Comercio de Armas de Naciones Unidas al finalizarse el plazo de consulta.

e El asesinato de 32 personas en una universidad de EEUU llevo a la aprobacion de la
primera ley estatal sobre control de armas en el pais de la Gltima década.

e Se celebré la Segunda Conferencia Internacional sobre DDR y Estabilidad en Africa, donde
se sigue concibiendo la reintegracion de los ex combatientes como un reto y la necesidad
de apoyo local en los programas nacionales.

e La cadena britAnica BBC acus6 a miembros de la MONUC de participar en la compra de
oroy en la venta de armas a una milicia de RD Congo.

Este apartado analiza las cuestiones relativas al desarme a partir del seguimiento de la
proliferacion de armamento ligero durante el dltimo trimestre, con especial atencién a las
iniciativas internacionales en el marco de Naciones Unidas, asi como los acontecimientos mas
relevantes en los distintos contextos regionales. Por otro lado, se da una especial importancia a
los programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), tanto en lo relativo a las
iniciativas internacionales como a los progresos realizados en los diferentes contextos donde
este tipo de programas tienen lugar.

6.1. Proliferacion de armamento ligero

Esta primera parte del capitulo se divide en tres subapartados: un primero que aborda los
aspectos de las armas ligeras que han sido tratados desde Naciones Unidas durante los
Gltimos tres meses; un segundo con las iniciativas mas relevantes que se han llevado a cabo a
escala internacional en materia de estudios y proyectos fuera del ambito de Naciones Unidas y
un tercero con los acontecimientos mas destacados del trimestre a nivel regional, es decir, la
evolucion coyuntural de contextos con presencia de armamento ligero.

a) Naciones Unidas

A finales del trimestre, el Consejo de Seguridad de la ONU inst6 a los Estados miembro, a
través de una declaracién, a vigilar los embargos de armas establecidos en sus
resoluciones, ademas de destruir las armas ligeras almacenadas que sean obsoletas.
Esta declaracién se realiz6 por la grave preocupacion que el Consejo de seguridad ha
detectado ante la acumulacion de produccion ilicita de este tipo de armamento en varias
regiones del mundo.

Asimismo, finaliz6 el plazo para que los Estados miembro de Naciones Unidas presentaran sus
proyectos acerca de los contenidos fundamentales para la primera version del Tratado
Internacional sobre Comercio de Armas, donde unos 90 paises presentaron sus propuestas,
hecho que podria calificarse como exitoso. Hasta el momento, un panel de expertos ha
identificado el tipo de armamento que se va a incluir en dicho Tratado,* mientras que otro grupo
de 25 expertos gubernamentales se reunié para consensuar las principales recomendaciones
en la lucha contra la intermediacién de armas ligeras. Finalmente, durante el trimestre se
conmemor6 el Dia Internacional en la Lucha contra las Minas Antipersona. Por ese motivo, el
Director del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas,
Jean Marie Guéhenno, sefialé que este tipo de armamento mata a unas 20.000 personas al
afio, aunque también apunté al progreso realizado para erradicar su uso.

! El armamento identificado consiste: rifles de asalto, pistolas, ametralladoras, morteros, armas antiaéreas portatiles
(MANPADS, por sus siglas en inglés), lanzagranadas, misiles antitanque, cohetes, granadas de mano y minas
antipersona.
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En materia de embargos de armas, el Consejo de Seguridad de la ONU levant6 el embargo
de armas existente contra las fuerzas no gubernamentales de Rwanda, reconociendo los
recientes y positivos desarrollos tanto en dicho pais como en otros paises de la region. Como
contraste, Sudan fue noticia por las acusaciones de incumplimiento del embargo de armas de
Naciones Unidas. En primer lugar, un grupo de expertos del Comité de Naciones Unidas emitio
un informe en el que acusaba al Gobierno de Sudan de violar el embargo mencionado con el
envio de equipamiento militar y armas a Darfur, para lo que estaria utilizando aviones blancos
con las iniciales de las Naciones Unidas, en un intento deliberado de sembrar la confusién, y
cuyas alegaciones fueron negadas por el Gobierno de Jartum. Por otro lado, un informe de
Amnistia Internacional (Al) acusaba a los Gobiernos de China y Rusia de haber provisto a las
milicias Janjaweed de material militar durante 2005.> En respuesta a ello, el Gobierno chino
aseguro que sus exportaciones fueron legales y a pequefa escala, mientras que el Ejecutivo
ruso nego cualquier tipo de transaccion.

b) Iniciativas internacionales

En el ambito de la campafia “Armas Bajo Control”, durante el mes de junio se celebré la
semana de Accion contra la Violencia Armada, con actos en mas de 50 paises y el seguimiento
de la iniciativa de la Consulta Popular sobre el Tratado, paralela a la consulta oficial antes
mencionada. Las ONG que lideran esta campafia a nivel internacional estimaron que la fecha
mas realista para la presentacién de este Tratado es el afio 2010. Si bien puede parecer una
fecha lejana, principalmente por el hecho de que los primeros calculos preveian su aprobacion
en 2008, se trataria de un proceso relativamente rapido, comparado con los llevados a cabo
con otro tipo de armamento, como pueda ser el caso del Tratado para la prohibicion de las
minas antipersona, también conocido como Tratado de Ottawa.® Asimismo, este periodo de
tiempo no deberia servir inicamente para la redaccion de un texto juridico lo mas acorde
posible con los principios de control y transparencia de las exportaciones de armamento
a nivel internacional (un objetivo todavia por lograr a la espera de las enmiendas de los
Estados miembro), sino que también se deberia conseguir que se sumen mas paises a la
aprobaci(in de este Tratado y que, por lo tanto, deban cumplirlo al tener la condicién de
firmantes.

En lo que concierne a las bombas de fragmentacion,® se celebré en Perl la Segunda
Conferencia Internacional sobre este tipo de armamento, donde se discutieron elementos
sustantivos que deberia contener el futuro Tratado: principalmente la asistencia a las victimas,
la limpieza de las areas afectadas, la destruccion de los arsenales y la asistencia y cooperacion
a nivel internacional. Uno de los aspectos mas positivos de dicha Conferencia fue la adhesién
de 28 paises, por lo que actualmente son 74 los Estados que apoyan la aprobaciéon de un
tratado que prohiba las bombas de fragmentacion. Entre los nuevos paises firmantes cabe
destacar la presencia de cinco de los paises mas afectados (Albania, Camboya, Chad, Guinea-
Bissau y Laos), asi como un antiguo productor (Niger) y seis que las siguen almacenando
(Arabia Saudita, Grecia, Guinea-Bissau, Nigeria, Tailandia y Yemen). Tras dicha conferencia,
EEUU, mostré su disposicion a firmar un tratado que limite, pero que no prohiba este tipo de
armamento, lo cual podria interesar también a Rusia y China, dos de las maximas potencias
productoras.

En relacion a esta conferencia, la organizacién Handicap International publicé un informe
haciendo especial hincapié acerca de las consecuencias y el impacto de las bombas de
fragmentacion entre la poblacion.® Esta previsto que durante este afio se celebren encuentros
a nivel regional (en Bélgica y en Per(, pais que propuso declarar la region de América Latina

2 Amnistia Internacional; Sudan: arms continuing to fuel serious human rights violations in Darfur, mayo 2007, en
http://web.amnesty.org/library/index/engafr540192007.

® La campaiia se inicié en 1991, mientras que el Tratado de Ottawa se firmé en 1999.

* Para mas informacién, véase capitulo de desarme en Escola de Cultura de Pau; Alerta 2007! Informe sobre conflictos
armados, derechos humanos y construccion de paz, Icaria, 2007.

® Las bombas de fragmentacion son un tipo de artefacto formado por un “contenedor” que puede ser lanzado desde
tierra, mar o aire y que, al abrirse durante la trayectoria, expulsa entre varias docenas y varios cientos de
submuniciones que se dispersan en amplias superficies y que estallan al impactar contra el suelo..

® Handicap International; Circle of impact: The fatal footprint of cluster munitions on people and communities, mayo
2007, en http://en.handicapinternational.be/index.php?action=article&numero=467.
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libre de bombas de fragmentacion), para posteriormente llevar a cabo una nueva conferencia
internacional en Austria el proximo mes de diciembre.

c) Iniciativas regionales

Los Ministros de Exteriores de la regién de los Grandes Lagos y Africa Central se reunieron
en Uganda a mediados de abril para lograr que los Estados miembro ratificaran e
implementaran el Protocolo de Nairobi para la Prevencion, Control y Reducciéon de armas
ligeras. Durante la reunidn, se aprobaron una serie de proyectos para el Centro Regional sobre
las Armas Ligeras, con el fin de facilitar la implementacién del Protocolo. En la Republica del
Congo, el Ministro de Defensa, el General Jacques Yvon, alertd acerca del gran nimero de
armas ilegales que permanecen en circulacién por todo el pais, las cuales suponen un riesgo
para la seguridad del pais, especialmente ante la celebracion de las elecciones durante los
meses de junio y julio. Finalmente, EEUU anunci6 la imposicion de sanciones contra las
compafias e individuos que provean de armamento y dinero a las distintas milicias operativas
en RD Congo.

En América, el asesinato de 32 personas en una Universidad de Virginia (al noroeste de
EEUU), por parte de un estudiante en posesion de armas de fuego, generdé un debate que
condujo a la aprobacion de la primera ley estatal de control de armas en los ultimos 10 afios.
Bajo la aprobacion de la Asociacién Nacional del Rifle (NRA, por sus siglas en inglés), esta ley
mejora el nivel de informacién sobre los datos penales de los compradores. No obstante, este
avance todavia resulta insuficiente para un estricto control de armas en EEUU. La supuesta
defensa de la libertad pregonada desde la NRA y apoyada por la Segunda Enmienda de la
Constitucion estadounidense, no sirve mas que para esconder unas preocupantes cifras de
muertos por armas de fuego en dicho pais, por encima de paises en conflicto armado, y un alto
nivel de laxitud en el control legislativo y burocréatico.” En segundo lugar, otro hecho antes
remarcado es la acuciante necesidad de imponer un mayor control en el uso y comercio
de armamento, tanto a nivel nacional como internacional, algo que no Unicamente pasa por la
aprobacion del ya mencionado Tratado Internacional sobre Comercio de Armas, sino también
por un mayor fortalecimiento y cumplimiento del Programa de Accidén de Naciones Unidas en
esta materia.

En otro orden de cosas, representantes gubernamentales de la region de América Latina se
reunieron en Guatemala con el objetivo de aprobar diversas medidas que puedan reducir el
nivel de violencia armada, principalmente basadas en detener la circulacién descontrolada, el
trafico ilicito y el uso ilegal de armas ligeras y sus municiones. Las iniciativas propuestas iban
dirigidas a las areas de reglamentacion del comercio, adquisicion, posesion y porte de armas
ligeras por parte de la poblacién civil; procesos de desarme en rehabilitacion posbélica, asi
como el control de las transferencias de armas y de la intermediacion ilicita.® Esta iniciativa se
enmarca, principalmente en el contexto de la Convencidn Interamericana sobre el Trafico llicito
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA).° Cabe
sefialar que el punto de partida de esta reunion fue la Declaracion de Ginebra de 2006 sobre la
Violencia Armada y el Desarrollo.*

En Asia, la policia de Filipinas detuvo unas 2.000 personas por incumplimiento de la ley de
restriccion de porte de armas, impuesta durante el periodo de campafia electoral y celebracién
de las elecciones el 14 de mayo. Entre los arsenales de las personas arrestadas se hallaron
unas 1.600 armas de fuego, ademas de un centenar de granadas y explosivos.

7 Seglin IANSA, la cifra de victimas anuales por armas de fuego en EEUU se sitia en las 30.000, unas cuatro veces
superior que la de paises con legislaciones mas estrictas para el control de armas.

8 Véase la Declaracion de  Guatemala sobre Violencia Armada y Desarrollo en
http://www.iansa.org/regions/camerica/documents/DeclaracionGuate07.pdf.
° La CIFTA también celebré su novena Conferencia durante este trimestre, donde se aprobé el Proyecto de Legislacién
de Marcaje y Rastreo de armas ligeras para la region.
% para mas informacion, véase apartado de desarme del Barémetro 11.
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Accidn parlamentaria para el control de las armas ligeras

Conferencias como las anteriormente mencionadas en la region africana de los Grandes Lagos o en
América Latina sirven para ilustrar la importancia de una accién parlamentaria coordinada y eficaz
para reducir el coste humano de la violencia armada y controlar el comercio de armas. Mas
concretamente, se pueden identificar cinco areas de accién parlamentaria contra la violencia armada:**

- Regulacioén del uso de armas ligeras por parte de civiles, FFAA y grupos no estatales: fortalecimiento de
la legislacion nacional, codificacion del Derecho Internacional Humanitario y los estandares y
aproximaciones de derechos humanos y fortalecimiento de los sectores de seguridad y justicia.

- Eliminacién de los arsenales sobrantes de armas ligeras y municion: recoleccion y destruccion
transparente de arsenales sobrantes, consolidacion de cotas de éxito para un desarme y desmovilizacion
en naciones afectadas por el conflicto y consecucion de los estandares mas altos posibles para la gestion
de los arsenales existentes.

- Regulacion de las transferencias, ventas y transporte de armas ligeras: acuerdo y refuerzo de un
Tratado Internacional para regular las transferencias de armas, identificacion de las directrices
internacionales para la regulacion de transferencias a grupos armados no estatales, desarrollo de
mecanismos para fortalecer el régimen de los embargos de armas de Naciones Unidas, regulacion de
todos los mecanismos de intermediacion, implementacion del acuerdo de 2005 de Naciones Unidas sobre
marcaje y rastreo de las armas ligeras, y enaltecimiento de la importancia en el control de la municion, en
todos sus aspectos.

- Reduccién de la demanda de armas: considerar la dimension de género en la lucha contra el uso de
armas ligeras, fortalecimiento del Estado de derecho, aumento de la inversion en las actividades de
reintegracion de ex combatientes, inclusion de actividades que aborden la violencia armada y las armas
ligeras o el control de las armas ligeras en las agencias de desarrollo, derechos humanos, sanitarias y
humanitarias, puesta en marcha de iniciativas de prevencion para el cambio de actitudes.

- Respuesta a las necesidades de los supervivientes de la violencia armada: identificacion e
implementacion de buenas practicas para atender las necesidades de los supervivientes de la violencia
armada, identificacion de vinculos entre los servicios existentes de apoyo a los discapacitados y
ratificacion e implementacion de la Convencion de Discapacitados de Naciones Unidas para realzar los
derechos de este colectivo.

Por lo que respecta al continente europeo, en Espafia se inici6 el debate parlamentario sobre
el proyecto de ley de comercio de armas, en el que se rechazaron las enmiendas a la totalidad
de partidos minoritarios de la oposicién y se siguié con la discusion de las enmiendas parciales.
Aprovechando dicho debate, se entregaron 60.000 firmas que instaban a todos los grupos
parlamentarios a mejorar la propuesta del Gobierno. Posteriormente, el Gobierno publicé el
informe de las exportaciones de armamento durante 2006, cuyo monto total ascendié hasta los
845 millones de euros, lo que supone un incremento del 101% respecto el afio anterior,
ademas de constatarse ventas a destinaciones que violan el Cédigo de Conducta de la UE
como puedan ser Colombia, Indonesia o Tailandia, entre otros. En el Reino Unido, la
organizacion Saferworld presentd un informe en el que se realizaba un andlisis acerca de las
exportaciones britanicas de armamento durante la Gltima década.™ Entre los aspectos positivos
se valord la prohibicion de exportacion de equipamiento de tortura y de minas antipersona y la
defensa de la implantacion del Cédigo de Conducta de la UE, entre otros. No obstante, entre
los aspectos mas negativos destacaron la mala informacion acerca de las ventas actuales de
armamento o la persistente exportacion a paises con violaciones de los derechos humanos,
como puedan ser Colombia, Nepal, Rusia y Sri Lanka.

En Oriente Medio, el Secretario General de la ONU inst6 al Libano a aumentar sus esfuerzos
en el control del tréfico ilicito de armas ligeras procedentes de Siria. En respuesta a ello, el
Primer Ministro libanés, Fuad Siniora, anuncié el refuerzo de efectivos de la policia en las
zonas fronterizas, aunque nego la existencia de algun tipo de trafico de armamento desde el
final del conflicto con Israel, en agosto de 2006. Para verificarlo, una mision de Naciones
Unidas se desplazé al Libano para analizar dicha situacion. Por otra parte, un periddico libanés
se hizo eco del hecho de que quedan por destruir un millon de bombas de fragmentacion en
territorio nacional. Paralelamente, la Representante Especial del Secretario General para la

™ Centre for Humanitarian Dialogue; Missing Pieces. A guide for reducing gun violence through parliamentary action.
CHD, 2007.

2 saferworld; The Good, the Bad and the Ugly: A decade of Labour's arms exports, mayo de 2007 en
http://www.saferworld.org.uk/publications.php?id=264.
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cuestion de los menores y los conflictos armados, Radhika Coomaraswamy, solicité a Israel los
registros electrénicos de los ataques con bombas de racimo del pasado verano en Libano para
facilitar la tarea de los equipos de deteccion y desactivacion de municién sin detonar. Otra
acusacion, procedente de otro rotativo, aseguraba que el Ejecutivo israeli podria haber
estado experimentando con nuevas armas en el conflicto del Libano y en sus
incursiones en Gaza en agosto de 2006.

6.2. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)

En este apartado se presenta una relacién de los acontecimientos mas relevantes del trimestre
en materia de los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR) de antiguos
combatientes, para después analizar con mayor profundidad un aspecto relacionado con este
tipo de programas.

a) Acontecimientos mas relevantes del trimestre

La Oficina del Vicesecretario General y Asesor especial en Africa de Naciones Unidas organiz6
a mediados de junio en Kinshasa (RD Congo) la Segunda Conferencia Internacional sobre
DDR y Estabilidad en Africa.’® Entre los objetivos estaban la facilitacién de la integracién
regional de los esfuerzos en este tipo de programas, para asi compartir conocimientos y
extraer buenas préacticas y recomendaciones. En esta ocasion, los aspectos que se trataron
fueron: combatientes en tierra extranjera (especialmente indicado en la region de los Grandes
Lagos), DDR vy Justicia Transicional (frecuentemente implementadas de manera separada),
mujeres y menores asociados a grupos armados (para asi resolver las necesidades de estos
colectivos mas vulnerables) y la relacion entre DDR y la reforma del sector de seguridad. A su
término, entre las principales conclusiones destaca la concepcion de la reintegracion de los
ex combatientes como un reto y la necesidad de apoyo local en los programas
nacionales de esta indole. Este encuentro responde a la necesidad, observada en la
conferencia celebrada en 2005 en Sierra Leona, de realizar una revision cada dos afios entre
las organizaciones responsables de implementar los programas de DDR y agencias
internacionales y donantes que operan en el continente.**

La siguiente tabla muestra la evolucion de los principales programas de DDR en
funcionamiento durante este trimestre:

Tabla 6.2. Paises que han sido objeto de atencién internacional en materia de DDR

AFRICA

A

ecp

Pais Comentario

El Gobierno, durante una reunion técnica a nivel nacional, sefialé la importancia de la
reintegracion de los antiguos combatientes en la vida civil. Los participantes
consensuaron establecer una legislacion que permita la entrada de ex combatientes
discapacitados a empresas, tanto de caracter publico como privado. Se calcula que se
han reintegrado alrededor de 288.500 efectivos desde que se iniciara el actual proceso,
en 2002.

Angola

La Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los menores y los
conflictos armados, Radhika Coomaraswamy, felicité al Gobierno por la desmovilizacion
de menores-soldado y destacé la contribucion de UNICEF en esta tarea. Por su parte,
el Presidente, Pierre Nkurunziza, pidid la extensién del programa de DDR, al
considerarlo Util para lograr el objetivo de reducir a 25.000 los efectivos de las FFAA y
para disminuir los gastos en defensa del pais.

Burundi

El Gobierno firmé un acuerdo con UNICEF para cooperar en las tareas de
desmovilizacién de los menores-soldado que vienen operando tanto en las FFAA (unos
300 segun la propia UNICEF) como en los grupos armados de oposicién. Desde dicha
organizacion se sefial6é que su tarea de desmovilizacion no va a resultar sencilla ya que
deben identificarse y consolidarse las actividades necesarias de retorno y reintegracion
a las comunidades.

Chad

'3 para mas informacion, véase http:/www.un.org/africa/osaa/ddr2.htm.
* Naciones Unidas y Gobierno de Sierra Leona; DDR and Stability in Africa. Informe de la Conferencia, marzo 2006, en
http://www.un.org/africa/osaa/reports/DDR%20Sierra%20Leone%20March%202006.pdf.
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Congo, RD

Los antiguos lideres de los grupos armados de oposicion FRPI y MRC, ahora
integrados como mandos de las FARDC, se comprometieron ante la MONUC a
desmovilizar a los combatientes de aquellos grupos. Por su parte, la MONUC valor
que la situacidon de seguridad en el distrito de Ituri (provincia de Orientale) habia
mejorado desde que, a principios de abril, los Ultimos combatientes aceptaran
desmovilizarse a cambio de una amnistia general y la oportunidad de engrosar las filas
de las FFAA gubernamentales. El PNUD y el Gobierno firmaron un Memorando de
Entendimiento, por valor de tres millones de délares, para el proceso de DDR de 3.000
de los 4.500 ex combatientes pertenecientes a tres grupos armados en el distrito de Ituri
que se ha acordado desmovilizar. Para poder acogerse a este proyecto, cada grupo
armado debe dar una lista exhaustiva de sus combatientes una semana antes de la
apertura de los centros de transito. Por otro lado, la agencia de noticias britanica
BBC, citando un documento interno de la ONU, denuncié que los cascos azules
pakistanies de la MONUC participaron en la compra de oro y en la venta de armas
a una milicia de la region. Por su parte, la MONUC anuncié que desde 2006 se estaba
llevando a cabo una investigacién sobre el supuesto trafico de oro y armas, con el
objetivo de descubrir a los culpables, y cuya informacion serd entregada al
Departamento de Misiones de Mantenimiento de la Paz de la ONU para que tome las
medidas adecuadas.

Congo, Rep.

Frédéric Bitsangou, alias “Reverendo Ntoumi”, fue nombrado Delegado General de la
Oficina del Presidente para la Promocion de Valores de Paz y Reconstruccion
Posbélica. Este nombramiento revocaba el cargo previo de Ministro de Asuntos
Humanitarios y Situaciones de Emergencia y estaba condicionado al compromiso del
Reverendo Ntoumi de recolectar y destruir las armas aln en poder de las milicias Ninja
que liderd, activas entre 1998 y 2002. El Consejo Nacional para la Resistencia critico la
decision del Gobierno de cambiar el puesto inicialmente asignado y le inst6 a retornar al
espiritu y contenido del acuerdo de paz alcanzado el pasado 25 de abril. No obstante,
un grupo de ex miembros de las milicias Ninja, destruyeron un centenar de armas
ligeras en una ceremonia destinada a mostrar su “determinacion a trabajar por la paz”.

Cote d’lvoire

El Ministro de Defensa, Michel N'Guessan Amani, anuncié que el desarme de los ex
combatientes se iniciaria el 30 de junio, bajo el consentimiento de las dos fuerzas
beligerantes, las FFAA y las Forces Nouvelles. Asimismo, se decidié que las armas
fueran custodiadas finalmente por la UNOCI, tras la negativa de las milicias a que
fuera el Gobierno quien lo hiciera, debido a la mala experiencia del afio pasado que
llevé a la suspension del proceso. La integracion de las FFAA y los grupos armados de
oposicién en un ejército Unico, programada para ser completada durante el mes de
junio, experimento ciertas dificultades. Hasta el momento, sélo se habian creado tres de
las seis brigadas previstas, debido tanto a problemas logisticos como a la negativa de
los mandos de las FFAA de aceptar ciertos altos rangos militares (logrados por una
rapida promociéon dentro de los grupos armados y cuestiones concernientes a los
salarios de los soldados). Cada brigada deberia estar compuesta por cuatro oficiales de
policia de la UNOCI y 10 miembros de las FFAA y las Forces Nouvelles.

Liberia

La Comision Nacional de DDR alertd del peligro que suponen para la estabilidad del
pais los 23.000 de los 101.195 ex combatientes desmovilizados que todavia no han
participado en ningun programa de reintegracién en la sociedad, ademas de otros
3.500 se encuentran registrados en programas de formacion que todavia no han dado
comienzo. La explicacion de este fenémeno viene dada por la falta de recursos para la
creacion de programas de reintegracion, consecuencia a su vez de una pérdida de
interés por parte de los donantes en el proceso tras haberse superado las fases de
desarme y desmovilizacion y haber ocupado a cerca de 80.000 ex combatientes en
diversos programas de formacion. Para paliarlo, la Presidenta Ellen Johnson-Sirleaf
anuncid la prolongacion del programa un afio més.

R.
Centroafricana

UNICEF y el UFDR llegaron a un acuerdo para la desmovilizacién de unos 500
menores-soldado. Para ello, UNICEF habia programado una estrategia de
reintegracion comunitaria de los menores desmovilizados, por la cual las comunidades
de acogida y el conjunto de los menores de la region noreste del pais se beneficiaran a
través de la rehabilitacién de los servicios sociales. A finales de trimestre, la UFDR
habia desmovilizado a 200 menores-soldado.

La Comisién de Desmovilizacion y Reintegracion procede al retorno de 69 antiguos
combatientes a sus comunidades, ademas de anunciar que otros 50 iniciardn en poco

RISEIIRE: tiempo su proceso de rehabilitacién. Desde su establecimiento en 1997, este programa
ha desmovilizado 60.000 antiguos combatientes.
Efectivos de las FFAA etiopes procedieron a una recogida forzosa de armamento entre
Somalia la poblacion civil de Mogadishu como parte de las tareas rutinarias de seguridad y con

el objetivo de intentar proteger al fragil Gobierno somali. Este operativo generd
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situaciones de tension entre la poblacién, ante el temor de ser identificados como
islamistas radicales.

Las SSDF, la mayor milicia de Sudan Sur, integraron a sus 31.000 miembros dentro del
SPLA, las FFAA auténomas de la region. La Comision de DDR de Sudan del Sur inicié
un programa de distribucion de comida para soldados desmovilizados de las SAF, con
una duracién prevista de tres meses, y utilizada simultaneamente para identificar y
registrar a los combatientes. Asimismo, la milicia Sudanese Peace Force entregd sus
armas y anuncié oficialmente que sus efectivos se reintegraran en la vida civil, ademas
de comprometerse con la implementacion del acuerdo de paz. Finalmente, en Juba
(sur) la UNPOL registr6 a 10.310 miembros de la Policia de la regiéon, como preambulo
a un extensivo programa de reforma del sector, mientras que en Jartum proporcioné
entrenamiento especifico a las Fuerzas Especiales de la Policia.

Las FFAA se desplegaron en la regién de Karamoja, en el noreste del pais, con el
objetivo de desarmar las comunidades pastoralistas de la zona. En respuesta a ello, la
Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, Louise Arbour, reiteré su
llamamiento al Gobierno de Uganda para que éste revise el operativo, criticando
el uso excesivo e indiscriminado de la fuerza. Este operativo también fue discutido
en un seminario organizado por la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD), cuyas conclusiones se centraron en la necesidad de encontrar una
aproximacién mas efectiva para persuadir a las comunidades pastoralistas de la zona a
que entreguen su armamento, ya que hasta el momento se habian realizado estrategias
basadas en politicas nacionales y decretos gubernamentales. Se calcula la existencia
de unos cinco millones de armas en manos de 20 millones de miembros de esta
comunidad.

Pais Comentario

Uno de los principales dirigentes de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
Salvatore Mancuso, denuncié la implicacion de destacados politicos, militares y
empresarios en la conformacion de grupos paramilitares. El paramilitar involucré
también a 25 alcaldes de la costa atlantica en acuerdos politicos con las AUC. A su vez,
estos funcionarios reconocieron haberse reunido con los jefes paramilitares, aunque
argumentaron razones humanitarias y del impulso del proceso de paz. En otro orden de
cosas, un nuevo informe del ICG recomendaba que, ante la presencia de grupos que no
Colombia han sido disueltos al no haber participado en las negociaciones entre el Ejecutivo y el
propio AUC y ante el rearme de una parte de los paramilitares desmovilizados, se
deberia implementar una estrategia integral para combatir estos nuevos grupos
armados. ° Esta estrategia deberia combinar los servicios de inteligencia con una
mayor aplicacion de la ley y bajo medidas militares, todo esto enmarcado en el
completo respeto por los DDHH y complementado con las demostraciones de cémo los
paramilitares desmovilizados se han reintegrado en la sociedad civil (incluyendo
mayores infraestructuras de caracter rural y programas de desarrollo).

Efectivos de la MINUSTAH y de la PNH capturaron al conocido lider de grupo armado,
Belony, en una operacion realizada en Puerto Principe. Este supuso el sexto arresto de
un lider armado desde que a principios de afio comenzara el operativo conjunto de la
MINUSTAH y la PNH, dentro del cual fueron detenidos mas de 400 miembros de
bandas armadas. Asimismo, se celebré una ceremonia de entrega de 12 armas ligeras
y 12.267 municiones a la Seccién de DDR de la propia mision de Naciones Unidas.
Estas armas habian sido decomisadas o bien entregadas voluntariamente por la
poblacién civil en distintos operativos. Su Director, Alex Fils-Aimé, anuncid que en los
ultimos tres meses se han entregado unas 200 armas y 6.000 rondas de municién, una
cantidad que diversos sectores de la sociedad civil, como la Coalicion Nacional
para los Derechos Humanos valoraron como insuficiente, ademés de catalogar el
programa como poco transparente.

Pais Comentario

El PNUD transfiri6 al Ministerio de Defensa el control sobre el Punto Central de
Recoleccion de Armas del cual era responsable desde 2003 como parte del Programa
para un Nuevo Afganistan y con cerca de 32.000 armas recogidas. Por su parte, el
Afganistan Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas en Afganistan, Tom
Koenigs, expresé la necesidad de continuar con el programa de Disolucion de los
Grupos Armados llegales, debido a los indicios de un creciente influjo de armas ilegales
en el pais.

Nepal La UNMIN anuncid el inicio del proceso de almacenamiento del armamento procedente

Sudan

Uganda

Haiti

% |CG; Colombia’s new armed groups. Latin America Report 20, mayo de 2007, en
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4824&I=1.
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de las FFAA nepalies, que seran guardadas en 14 puestos. Por su parte, el Gobierno
tomo la decisién de pagar un subsidio a los ex combatientes del CPN y mejorar
las condiciones de los centros de acantonamiento, donde 30.000 de ellos se
encuentran en la actualidad. Esta reaccion llegé después de numerosas protestas y
amenazas de tomar las calles por parte de los ex combatientes exigiendo mejores
condiciones en estos centros. Posteriormente se inicid la segunda fase del proceso de
verificacion de los grupos maoistas, donde los menores de edad y los que se adhirieron
al grupo maoista después del acuerdo de paz seran inhabilitados del proceso.
Paralelamente, la UNMIN confirmé que las FFAA y los maoistas estan cumpliendo sus
compromisos en materia de deteccidn de minas y otros explosivos sin detonar.

b) Servicios basicos para la reintegracion de ex combatientes

En el seno de los programas de DDR, la fase de reintegracién para ex combatientes se
presume como una de las mas complejas. Mientras que las fases anteriores se conciben como
mas puntuales y de transicion, en la reintegracion surge el debate sobre si también se debe
consolidar la fase de transicion o profundizar en el desarrollo y reconstruccién de una sociedad
en rehabilitacion posbélica. En el caso de que la reintegracién se entienda como una simple
transicién de la vida militar a la civil, se adoptara una estrategia de estabilizacién a corto plazo,
alejando a los combatientes de la criminalidad hasta que se despliegue una misién de paz y
concluya la reforma del sector de seguridad o politica. Sin embargo, la vision mas
generalizada para la reintegracion no se basa en este tipo de estrategia transicional de
seguridad, sino en un compromiso a largo plazo, de desarrollo y transformador.®

Llamamos “servicios basicos para la reintegracién” al conjunto de iniciativas cuyo objetivo es la
asimilacion econdmica, politica y social del ex combatiente (y su entorno familiar) en la
sociedad civil y que actian directamente sobre éste, a diferencia de hacerlo indirectamente a
través de actividades comunitarias. La diversidad de servicios resultante de tan vasto cometido
ha llevado a clasificarlos de diversas maneras, ya sea atendiendo a una dimension cronologica
(servicios de reinsercion a corto plazo para la estabilizacion, servicios de reintegracion a largo
plazo para el desarrollo), a la naturaleza de los sujetos fijados como objetivo (ex combatientes,
sus familias, algunos grupos particulares de ex combatientes, la comunidad en pleno), al tipo
de asistencia requerida (econdmica o social) o, con frecuencia, a partir de una combinacién de
estos criterios.*’

La manera mas habitual de diferenciar los servicios basicos es entre “econémicos” y
“sociales”. Aunque esta clasificacion puede tener gran utilidad a la hora de trabajar con
indicadores de resultados,'® es demasiado general e imprecisa, llevando a distintos autores a
catalogar un tipo de servicios bajo uno u otro epigrafe segun preferencias tanto pragmaticas
como ideoldgicas. Si se toma la perspectiva de la reintegracion centrada en el ex combatiente
como una estrategia para la construccion de paz, ésta se fundamentaria en proporcionar
oportunidades que en primera instancia representen para el desmovilizado una alternativa a las
armas y que, simultineamente, formen parte de la rehabilitacion posbélica de la sociedad en
general. Es decir, ha de atender una serie de necesidades concretas del ex combatiente, al
tiempo de ser no solo compatible, sino complementaria al esfuerzo de reconstruccion y
reconciliaciéon. Por ello se puede adaptar ligeramente otra clasificacion que propone dos
tipos de servicios basicos segln su objetivo: “servicios sustitutivos de las ventajas de la
guerra”’ %/ “servicios de reconciliacién” y asi definir, a partir de éstos, seis areas de accién o
factores.™® El grafico siguiente muestra una correspondencia aproximada entre los servicios asi
clasificados y los objetivos de reintegracion econémica y social.

'® International Peace Academy. Transforming War Economies: Challenges for Peacemaking and Peacebuilding Report
of the 725™ Wilton Park Conference. IPA, 2003.

7 Ball y van de Goor, Disarmament, Demobilization and Reintegration, Clingendael, 2006; Erskine, Disarmament,

Demobilization and Reintegration of Ex-Combatants in a Peacekeeping Environment, DPKO, 1999

'8 Body, Reitegration of Ex-Combatants through Micro-Enterprise, Canadian Peacekeeping Press, 2005, pag. 3.

¥ Nilsson, A., Reintegrating Ex-Combatants, SIDA, 2005.
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Gréfico 1. Servicios y necesidades para la reintegracién
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La idea de ofrecer un conjunto de substitutivos a los beneficios de participar en el conflicto
armado se basa en la extendida nocién de que el desmovilizado volvera a tomar las armas
si las opciones que le son propuestas para la reintegracion no significan una mejora
perceptible de su vida como combatiente. Las areas identificadas que contribuyen a llegar a
este tipo de consideracion corresponden a cuatro posibles “pérdidas” (reales o percibidas) a las
gue se enfrenta el desmovilizado: de la seguridad fisica, de la seguridad econ6mica, de la
influencia politica y del prestigio social.

Por su parte, la necesidad de unos servicios de reconciliacion es resultado, precisamente, de la
existencia de unos servicios substitutivos que pueden resultar controvertidos para la poblacion
en general. El objetivo de que no genere tensiones la percepcion de que los ex combatientes
estan recibiendo un trato injustamente favorable crea la necesidad de ofrecer actividades
para promover la reconciliacibn comunitaria y asistencia psicosocial que facilite la
reintegracion del desmovilizado.

Por otro lado, un aspecto que afecta transversalmente a todo tipo de servicio, substitutivos o de
reconciliacién, es la variedad en la composicion del colectivo de ex combatientes. En este
sentido, los factores que habitualmente se tienen en cuenta son los de edad, género, estado de
salud y rango militar. Menores, mujeres y discapacitados forman los llamados “grupos mas
vulnerables” y tradicionalmente tanto diferentes rangos como veteranos de mayor edad han
recibido un tratamiento especial en situaciones de posconflicto. Sin embargo, existen
numerosos factores adicionales que pueden determinar la eleccién de un camino parala
reintegracién o la idoneidad de un programa determinado. El caso de Afganistan ha sido
extensamente estudiado y criticado por la designacion de servicios y ayudas de modo
burocratico y basado en presunciones sobre las preferencias de los ex combatientes, por
ejemplo empujando a los ex combatientes analfabetos a que tomaran la via rural y agricola
para la reintegracion.?® Las expectativas personales de cada ex combatiente pueden ser
muy diferentes a las que se le pueden atribuir por su vida civil previa, y no hay que
dejarse llevar por prejuicios de ningin tipo.21

Se debe tener en cuenta que la variada naturaleza de los ex combatientes desmovilizados es
fundamental para lograr que los incentivos ofrecidos sean aprovechados al maximo. Los ex
combatientes no han de adaptar sus estrategias para encontrar medios de vida no han de
adaptarse al paquete de reintegracion recibido, sino todo lo contrario.?

2 Michael, S., Reintegration Assistance for Ex-Combatants. Good Practices and Lessons for the MDRP, MDRP
Working Papers 1, septiembre 2006.

# Humphreys, M. y J.M. Weinstein, Demobilization and Reintegration, Journal of Conflict Resolution, en
http://www.columbia.edu/~mh2245/papers1/jcr2007.

2 Rossi, S. y A. Giustozzi, DDR of Ex-combatants in Afghanistan: Constraints and Limited Capabilities, LSE Working
Papers, serie 2, n° 2, junio 2006.
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O La ACNUDH acuso6 al Gobierno sudanés de no llevar a cabo ninguna accion efectiva
para evitar futuros ataques de las FFAA a la poblacién civil, ni para procesar a los
responsables o compensar a las victimas.

O En Myanmar, persistié en su politica de persecucion a las ONG de derechos humanos
y prorrog6 por un afo la detencion de Aung San suu Kyi.

O Cote d'lvoire aprob6é una ley de amnistia que podria suponer la impunidad para los
responsables de violaciones graves de derechos humanos.

O La Corte Penal Internacional inicié una investigacion sobre R. Centroafricana y emitio
las primeras érdenes de arresto en Sudan.

En el presente capitulo se analiza la situacién relativa a los derechos humanos a partir del
seguimiento de las violaciones denunciadas por organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos y por organizaciones intergubernamentales. El primer apartado hace
referencia a las violaciones de derechos humanos y del derecho humanitario internacional y el
segundo a los procesos de justicia transicional.

7.1. Violaciones de los derechos humanos y del
derecho humanitario

El siguiente apartado incluye informacién sobre las vulneraciones de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario en contextos de conflictos armados, tensiones y otros
contextos, que han centrado el trabajo de las ONG asi como de las organizaciones
intergubernamentales.

a) Conflictos armados, derechos humanos y derecho
humanitario

Durante el trimestre, la poblacién civil se ha seguido viendo gravemente afectada en los
contextos de conflictos armados, a pesar de la proteccion formal que el derecho internacional le
brinda.

En el continente africano, los ataques aéreos desproporcionados de las FFAA en Darfur Norte -
que imposibilitan la diferencia entre objetivos militares y civiles- fueron calificados por la
ACNUDH de violacion grave del derecho humanitario y de los derechos humanos, quien acusé
también al Gobierno de Sudan de no llevar a cabo ninguna accién efectiva para evitar futuros
ataques, ni para procesar a los responsables o compensar a las victimas. Por su parte, el
Grupo de Expertos de Naciones Unidas sobre Darfur presentd su informe ante el Consejo de
Derechos Humanos en el que insté al Gobierno, entre otras cuestiones, a disefiar 6rdenes
precisas dirigidas a las FFAA sobre la prohibicion de los ataques contra la poblacion civil, las
ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, desapariciones y tortura, y sobre la
necesidad de adopcion de medidas de proteccion de defensores de derechos humanos y
mujeres y menores®. Ante la grave situacién de derechos humanos del pais, Human Rights
Watch, solicité al Consejo de Seguridad de la ONU la imposicién de un embargo sobre la
produccién petrolera y la creacién con los beneficios de un Fondo para la Reconstruccién de
Darfur y Amnistia Internacional adopté un sistema de camaras satélites en Darfur, como
mecanismo de sensibilizacion y denuncia de las violaciones de derechos humanos y la

! Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Darfur preparado por el grupo de expertos comisionado por el
Consejo de Derechos Humanos en su resolucién 4/8. Disponible en
http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/5session/reports.htm
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situacién de las poblaciones mas vulnerables, en clara alusibn a la necesaria presion
internacional sobre las autoridades sudanesas.?

La MONUC emitié un informe en el que informé de las violaciones de los derechos humanos
cometidas por las FFAA, cuerpos de seguridad en RD Congo, que incluyeron ejecuciones
extrajudiciales, abuso de autoridad, detenciones arbitrarias, ejecuciones arbitrarias de civiles,
especialmente en la provincia occidental de Kasai, entre otras vulneraciones. Respecto al
FDLR, la MONUC le identifica como responsable de ejecuciones de menores, secuestros y
robos a la poblacion civil, entre otras ilegalidades. Por otra parte, los enfrentamientos
producidos en los dltimos meses entre las FFAA congolesas y las FDLR en la provincia de Kivu
Sur, causaron el desplazamiento forzado de 260.000 personas y masacres contra la poblacion
civil, lo que constituyen claros crimenes de guerra. Respecto a los grupos de poblacién mas
vulnerables, la OMS afirm6 que entre el 15% y el 17% de las mujeres congolesas son victimas
de la violencia fisica y sexual, y que las violaciones y las agresiones sexuales utilizadas como
armas de guerra, contintan teniendo lugar en el este del pais. Esta situacién provocé una visita
al pais de la ACNUDH, que también visité Burundi y Rwanda, quien sefialé la necesidad de
lograr un compromiso firme de respeto a la lucha contra la impunidad.

En Uganda, el LRA continu6é manteniendo a miles de mujeres y menores secuestrados a pesar
de las reiteradas peticiones para su liberacién por parte del Gobierno y de organizaciones
internacionales durante el transcurso de las conversaciones de paz. Por su parte, la ACNUDH
destaco que el uso excesivo e indiscriminado de la fuerza por parte de las FFAA habia causado
la muerte de 69 civiles entre finales de noviembre y finales de marzo. En Somalia, ademas de
los centenares de muertos que se han cobrado los enfrentamientos durante este trimestre, el
Secretario General de la ONU publicé un informe sobre los menores en el que estimé que un
tercio de los muertos y heridos durante los enfrentamientos de 2006 fueron menores, y
denunci6 el reclutamiento de menores por todas las partes enfrentadas.

En América Latina, Amnistia Internacional certifico a través de su informe anual, que a pesar de
la disminucidon de delitos como homicidios y secuestros en Colombia, asi como del
desplazamiento forzado, las guerrillas de las FARC y el ELN continuaron cometiendo
infracciones graves y reiteradas del derecho internacional humanitario, como la toma de
rehenes y el homicidio de civiles, asi como el reclutamiento de menores. Asimismo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, denuncié en un informe el uso de la violencia fisica,
sexual y psicolégica contra las mujeres como estrategia de guerra y la discriminacion derivada
del conflicto. Por su parte, el Relator Especial de la ONU sobre el derecho al mas alto disfrute
de salud, Paul Hunt, después de realizar una visita al pais, en la que el Gobierno se negé a
reunirse con él, y de verificar los efectos de las fumigaciones sobre campos de coca sobre el
medio ambiente y la vida humana, pidi6 al Gobierno la suspensién definitiva de las
fumigaciones en la frontera con Ecuador, y el pago de indemnizaciones a los afectados.

En Asia, Naciones Unidas, Human Rights Watch y la Comisiéon Independiente Afgana de
Derechos Humanos (CIADH) expresaron su preocupacion por el creciente ndmero de civiles en
Afganistan que estan resultando victimas de la violencia armada, siendo los trabajadores
humanitarios, personal docente y funcionarios algunos de los objetivos de los ultimos
atentados, lo que aumenta la vulnerabilidad de la poblacion civil en cuanto al disfrute de los
derechos humanos. Por otra parte, la CIADH acusé6 a las FFAA estadounidenses de violar el
derecho internacional en varias ocasiones, debido al constante numero de muertes de
poblacién civil en sus bombardeos. La negacién en algunos casos de la autoria de los hechos,
y el recurso a un discurso formal de disculpa, en otras, suponen una negacion de los principios
basicos del derecho humanitario por parte de las tropas de EEUU y muestran la debilidad del
Gobierno respecto a la proteccion de su poblacion civil. Por otra parte, el grupo de alto nivel
encargado de la supervision de la implementacion del plan quinquenal para la reconstruccion
del pais califico de éxito el afio 2006, al incrementarse en un 12% la cifra de escolarizacion, de
cuyo porcentaje un 35% son nifias, y el acceso a los servicios sanitarios basicos por parte del
80% de la poblacion afgana en la actualidad. Por su parte, el Gobierno de Myanmar persistié
en su politica de persecucion a las organizaciones de derechos humanos prohibiendo la
renovacién de su inscripcion en el registro, instaurando un sistema de renovacion Unicamente

% Consultar pagina web en http://www.eyesondarfur.org
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bajo permiso directo del Gobierno y solicitando la destitucion de algunos de sus altos cargos
por considerarlos préximos a la Liga Nacional para la Democracia. Esta politica de control deja
a las organizaciones de derechos humanos en una situacion de extrema fragilidad, y debilita e
imposibilita la tarea de control social y de defensa de los derechos humanos de las victimas.
Esta situacion ha sido condenada por el Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais, Paulo Sergio Pinheiro y por la Relatora Especial sobre
defensores de derechos humanos Hina Jilani, quienes instaron a las autoridades a llevar a
cabo una investigacion sobre los ataques de caracter violento contra activistas de derechos
humanos. Por otra parte, a pesar de la peticién de liberacion de Aung San Suu Kyi por 59 ex
Jefes de Estado y la ACNUDH, el Gobierno decidié prorrogar por un afo la detencion, lo que
provocd la condena expresa y manifestaciones en las que mas de 30 opositores y activistas pro
derechos humanos fueron arrestados. Finalmente, la UE extendié las sanciones al pais por un
afio mas, destacando la falta de progresos tangibles en el area de los derechos humanos. En
Filipinas, la Comision Asiadtica de Derechos Humanos manifestdé durante el trimestre su
preocupacion ante la violencia y abusos cometidos por los cuerpos de seguridad durante el
periodo electoral, en el que el nimero de muertes ascendieron a 126. La organizacion,
manifesté también su preocupacién por la situacién de funcionamiento deficitario en la que se
encuentra el sistema judicial y las practicas de corrupcion de compra de votos denunciadas en
el pais. En Tailandia, las manifestaciones llevadas a cabo por unas 6.000 personas para exigir
el retorno del anterior Primer Ministro, Thaksin Shinawatra, llevaron al Primer Ministro a
declarar que impondria el estado de emergencia si se producian disturbios, aunque finalmente
no se produjeron actos de violencia significativos. Por otra parte, el Gobierno ordené la
interrupcion de las emisiones de tres medios de comunicacion después de la emisién de unas
declaraciones publicas de Shinawatra segun las cuales se mostraba dispuesto a regresar al
pais y solicitaba al actual ejecutivo la celebracién de comicios. EI Gobierno anuncié que
tomaria medidas contra aquellos que difundan mensajes que atenten contra la seguridad del
Estado. Varios de estos medios urgieron al Gobierno a respetar la libertad de expresion.

En el continente europeo, la organizacion rusa de derechos humanos Memorial destaca una
reduccioén de los secuestros en los ultimos meses en Chechenia, habiéndose contabilizado 16
secuestros entre enero y marzo frente a 53 en ese mismo periodo en 2006, aunque matiza que
la organizacién sélo abarca entre un cuarto y un tercio del territorio checheno. Esta tendencia
también fue admitida por Amnistia Internacional, sin embargo, la organizaciéon sefial6 en un
informe * que ambas partes continian cometiendo abusos de los derechos humanos
destacando que préacticamente en todos los casos las autoridades no han investigado ni
perseguido las violaciones de derechos humanos, ni reparado a las victimas, clima que no
favorece la denuncia por parte de estas Ultimas. Por su parte, HRW denuncié durante el
trimestre que pese a que diversos 6rganos del Consejo de Europa han documentado de
manera extensa las atrocidades cometidas en Chechenia, Rusia, como miembro del Consejo
de Europa, y debido a la necesaria unanimidad de la organizacion para actuar contra alguno de
sus miembros, no ha tenido que enfrentarse a consecuencias adversas por esos abusos y
sigue sin implementar las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La ONG
también realiz6 un llamamiento a la UE, dirigido a solicitar una mayor presion sobre Rusia con
relacion a la restauracion de la libertad de expresion y libertad de medios de comunicacién y a
la retirada de las restricciones impuestas a las ONG.

Oriente Medio siguié protagonizando uno de los escenarios mas virulentos en el que la
poblacién civil también sufrié las peores consecuencias. La negativa del Gobierno iraqui a
ofrecer cifras a Naciones Unidas sobre los civiles muertos, claro indicio del elevado
numero de las mismas, Unicamente dejan como fiables las provistas a través de un
responsable andnimo del Ministerio del Interior, que hablan de 2.000 muertos en el mes de
mayo, un 29% superior que en abril. La UNAMI presenté un informe critico del plan de
seguridad impulsado por EEUU por el aumento del nimero de desplazados, de la violencia
dirigida a minorias y a profesionales y la creciente violacion del derecho a la alimentacion y de
otros derechos humanos que ha provocado. Por otra parte, expertos de la Universidad de
Bagdad alertaron sobre el descubrimiento de 800 cuerpos en el Rio Tigres, muchos de ellos
con signos de tortura, sin conocerse hasta la fecha una reaccion de las autoridades al respecto.

® Disponible en http://web.amnesty.org/library/Index/ENGEURA460152007
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Igualmente, los expertos denunciaron los altos niveles de polucién creciente en el rio debido a
los residuos de las industrias extractivas y a los desechos militares iraquies y estadounidenses.
La poblacién, por lo tanto, esta consumiendo agua contaminada por la falta de alternativas, y
existe una orden militar de no pescar en el rio, lo que ha dejado a muchas familias que se
dedicaban a la pesca sin fuente de ingresos, produciéndose una violacion del derecho al agua,
a la alimentacion y a la salud por extension. Respecto a los menores, su vulnerabilidad
aumento y UNICEF destacé que este grupo constituy0d la mitad de los cuatro millones de
iraquies que han huido de sus casas. A su vez, Reporteros sin Fronteras denuncié los
asesinatos dirigidos contra los profesionales de los medios de comunicacion, evidenciando la
fragilidad del derecho a la libertad de expresién y de prensa.

Louise Arbour aprovechd el aniversario de los 40 afios de ocupacion del territorio
palestino por parte de Israel para sefialar que los derechos humanos han sido relegados
durante demasiado tiempo. En respuesta a la oleada de violencia en Gaza, sefialé que los
ataques deliberados contra civiles y el uso indiscriminado de armas es una flagrante violacion
del derecho internacional humanitario y solicitd a Israel moderacion, sefialando que las
ejecuciones extrajudiciales son una infraccién del derecho internacional, no estando justificadas
bajo ninguna circunstancia. Respecto a las consecuencias del conflicto para los derechos
econlémicos, sociales y culturales, las organizaciones de derechos humanos B'Tselem y la
Asociacion para los Derechos Civiles, destacaron la politica de expropiacion efectiva del centro
de Hebron que ha provocado el desplazamiento forzado de palestinos, y el Banco Mundial
destacO que las restricciones de Israel en Cisjordania han provocado la creacion de 10
enclaves aislados econémicamente, afectando el derecho a trabajar, y el acceso de los
palestinos a Unicamente el 50% de la tierra. Esta situacion de violacion de derechos humanos,
llevd al BM a sefialar que si bien las preocupaciones de seguridad son innegables, las medidas
de restriccion pretenden proteger la expansién fisica y econémica de las colonias a expensas
de los derechos de la poblacion palestina. Por su parte, el Relator Especial para la situacion en
los territorios ocupados, John Dugard, volvid a recordar en un informe que en Gaza el 70% de
la fuerza de trabajo potencial no tiene trabajo o no recibe sueldo y que mas del 80% de la
poblacién vive por debajo del umbral oficial de pobreza.* Otros datos destacables del trimestre
son la publicacion del informe de las organizaciones israelies Btselem y HaMoked Centre for
the Defence of the Individual donde se denuncian las condiciones inhumanas a las que son
sometidos los 11.000 detenidos palestinos en prisiones de Israel y la vulneracién de sus
derechos procesales.

El embargo internacional al Gobierno palestino a examen desde el derecho internacional

Las vulneraciones mas graves del trimestre para Palestina vinieron dadas sin duda por las consecuencias
del embargo impuesto por EEUU y la UE -que fue levantado al final del trimestre- que afecté gravemente
a los derechos a la educacion, a la sanidad y al agua, entre otros. Segin una encuesta promovida por
Oxfam y realizada por el Centro Palestino para la Opinién Publica, el 53% de los entrevistados en Gaza
afirmaron que su ingreso familiar se habia reducido a mas de la mitad y el 21% que ya no tenia ingresos,
llegando a reducir gastos disminuyendo la alimentacion y el cuidado de la salud. Por su parte, el 86% de
los directores entrevistados de servicios publicos (agua, salud, educacion) afirmaron que los servicios se
habian visto afectados de manera negativa, y el 54% sefial6 que habian tenido que recortar a la mitad la
asistencia que proporcionans.

Las cifras anteriores muestran como medidas destinadas a ejercer presion contra un Gobierno, tienen su
impacto méas directo y grave en la poblacién civil. Organos de Naciones Unidas como el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ya advirtieron hace una década de las posibles violaciones
de estos derechos como consecuencia de las sanciones econémicas®. La Subcomision de Derechos
Humanos de la ONU realizé un test para evaluar legalmente un régimen de sanciones, en el que se
advertia de la necesidad de que las sanciones se dirigiesen contra las partes que se considerasen una
amenaza para la paz, pero nunca contra los civiles, y subrayaba la prohibicién de que las sanciones
afectasen a bienes que ostenten caracter humanitario. Por otra parte, existe también un consenso
respecto a que las provisiones no derogables del derecho internacional de los derechos humanos y el

* Informe del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en
los Territorios Palestinos Ocupados desde 1967. Disponible en
http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/5session/reports.htm.

® Disponible en http://www.oxfam.org/en/files/bn070413 palestinian_aid_boycott.pdf/download.

® Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU. Relacién entre las sanciones y el respeto de los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Doc. Simbol. E/C.12/1997/8
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derecho internacional humanitario (DIH) demarcan los limites de la permisividad de las sanciones
econdmicas. Si bien el derecho internacional humanitario no incluye ninguna provision sobre las
sanciones economicas, -en la época de codificacion del DIH era imprevisible esta modalidad de medidas-,
establece unos principios esenciales en la legalidad de los conflictos armados: la necesaria proteccion de
la poblacion civil y la proporcionalidad de las medidas.

Este marco normativo de proteccion a la poblacién civil y a sus grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad supone un umbral que nunca puede verse superado por los Estados ni en los casos en los
gue se considere necesario marginar politicamente a un Gobierno o partido politico en el poder. Las
sanciones a un régimen deben de dirigirse contra el mismo y nunca deben suponer un quebranto de las
condiciones de vida de la poblacion civil, escenario que no hace sino agudizar la situacion de gran
vulnerabilidad sufrida por la misma durante un conflicto armado.

b) Derechos humanos y contextos de tensiones

En Africa, la Asamblea Nacional de Guinea decidi6 crear una Comision Nacional de
Investigacion Independiente, encargada de esclarecer responsabilidades por los hechos
acontecidos durante las huelgas de junio del 2006 y enero-febrero de 2007, en los que
centenares de personas murieron por la fuerte represion de las fuerzas de seguridad. En
Burundi més de 30 periodistas fueron encarcelados o sufrieron algin tipo de presiéon o
persecucién, segun reivindicaron las organizaciones de defensa de la libertad de prensa
durante la jornada internacional de la prensa. Por otra parte Zimbabwe persistié en su politica
de persecucion contra los defensores de derechos humanos, endurecié el tramite de la
obtencién de licencias de las ONG para operar en el pais, hechos que motivaron una
manifestacion convocada por la Sociedad Juridica de Zimbabwe y que fue disuelta por los
cuerpos de seguridad con un claro abuso de fuerza. Todo ello motivé una resolucion del
Parlamento Panafricano a favor del envio de una misidn al pais para investigar las constantes
denuncias contra el Gobierno por violaciones de derechos humanos contra abogados y
activistas politicos y sociales y el anuncio de la UE de extender la lista de personalidades del
pais que seran sancionadas por supuestas violaciones de los derechos humanos -que
asciende a alrededor de 100 miembros del ejecutivo- a cinco nuevos ministros del Gobierno.

En América Latina, Bolivia, protagonizé escenarios de movilizaciones de maestros, personal
sanitario, quienes exigieron un aumento salarial, la creacién de unos 5.000 puestos de trabajo y
la construccién de nuevos centros hospitalarios, exigiendo un mayor compromiso estatal con la
garantia de satisfaccion del derecho a la salud.

En Asia, Pakistan vivié durante el trimestre un escenario de crisis de independencia del poder
judicial como consecuencia de la destitucion del Presidente del Tribunal Supremo, Iftikhar
Chaudhry, que fue contestada por lideres de la oposicion, incluyendo representantes del MMA,
PML, PTI, ANP y PONAM asi como abogados y representantes de la sociedad civil. Al clima de
protestas también se afiadieron manifestaciones de grupos de periodistas y representantes de
la sociedad civil contra el proyecto de reforma que pretendia aumentar el control del régimen
sobre la difusion de la informacion, legislacion que fue retirada tras la presion social y ante los
primeros signos de disidencia dentro de su partido. Las protestas fueron respondidas con
violencia y las FFAA fueron autorizadas a disparar a matar, lo que motivd la condena de la
Comisién Asidtica de Derechos Humanos y la solicitud de una investigacion inmediata, el
procesamiento de los responsables, la restauracion de la democracia y la inmediata readmision
del juez destituido. En Asia Central, es de destacar la visita de la ACNUDH a Kirguistan, quien
centr6 sus recomendaciones en los aspectos de la independencia judicial, la igualdad de
género y el mantenimiento de un espacio democréatico expresando preocupacion por las
denuncias de casos de tortura y malos tratos a las personas detenidas. Durante el trimestre, se
produjeron detenciones de cien personas en respuesta a las protestas sociales dirigidas a
reclamar una reforma constitucional y elecciones anticipadas, aunque posteriormente muchas
fueron liberadas y las autoridades anunciaron una investigacion para aclarar lo sucedido.

c) Otras situaciones a destacar

En Africa, el Gobierno del Chad anunci6 el levantamiento del estado de emergencia, régimen
de restricciéon de derechos humanos en el pais, tras seis meses de vigencia al considerar que

93



N

07 Derechos humanos Bardmetro 14 ‘ ecp

la situacién en el este esta resuelta, si bien centenares de miles de personas contindan
desplazados a consecuencia de la violencia. En Africa Subsahariana es de destacar un
informe de la OMS publicado durante el trimestre que destaca que 36 de los 57 paises que
ostentan un déficit en el nimero de trabajadores sanitarios tan preocupante que hace imposible
la provisién de servicios sanitarios basicos, se encuentran en la region, estimando la OMS que
serian necesarios un millon de trabajadores sanitarios mas para poder hacer frente a las
necesidades de salud del continente. La agencia de la ONU destacé que entre las razones que
provocaron esta situacion destacan las politicas de las instituciones financieras internacionales
gue han hecho reducir el gasto publico en salud y ensefianza. En este mismo sector, MSF
también denunci6 la escasez de personal médico en el Africa Austral que dificulta la calidad y
la disponibilidad del tratamiento contra el VIH/SIDA, donde mas de un millén de personas no
tienen acceso adecuado a antirretrovirales y solicité a los Gobiernos que desarrollen e
implementen planes de emergencia para retener y reclutar a mas personal médico, con
medidas que incluyan el aumento de los salarios y la mejora de las condiciones laborales.

En América Latina, el Gobierno de Venezuela, decidié no renovar la licencia de Radio Caracas
Television, lo que provoco una enorme movilizacién social, especialmente estudiantil, en contra
del ejecutivo y a favor de la libertad de expresion. El Gobierno de EEUU habia instado a la
OEA a intervenir en el asunto, pero el organismo se limitd a aprobar una declaracion sobre la
libertad de expresion. Amnistia Internacional expresd su preocupacion por el elevado namero
de heridos y detenidos, y el uso excesivo de la fuerza por parte de algunos funcionarios de
poIicia.7 Por otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) presentd un
informe® sobre los hechos acontecidos el pasado afio en el estado de Oaxaca, México, que
dejaron un total de 16 muertos, en el que sefiald que las autoridades federales y estatales
violaron, por accién u omisién, el derecho a la propiedad, a la vida, a la integridad personal,
entre otros, de varios de los colectivos que encabezaron las protestas contra el gobernador,
entre los que destacan los maestros o miembros de la Asamblea Popular de los Pueblos. El
informe fue recibido con escepticismo por parte de las autoridades, declarando el gobernador
de Oaxaca que estudiaria a fondo los hechos y que aplicard la ley cuando proceda, pero
sefialando también su falta de conformidad con el informe. En Guatemala, también se
produjeron movilizaciones por parte del sector de la educacion, que exigia una subida de
salarios, lo que provocd algunos incidentes violentos y la interrupcion del ciclo escolar.
Finalmente el Gobierno accedié a incrementar el salario de los maestros y a mejorar sus
condiciones generales, mientras que los docentes se comprometieron a recuperar dos
semanas lectivas.

En Asia Central, Amnistia Internacional aprovechd la reunion de ministros de Asuntos
Exteriores de la Union Europea en la que se evalué la actual politica europea sobre
Uzbekistan, para sefialar el deterioro de la libertad de expresiéon y reunidon en el pais, las
persistentes denuncias de torturas y tratos inhumanos generalizados a personas detenidas, la
devolucién de personas a las que se considera relacionadas con los homicidios de Andijan y la
negativa de las autoridades a suspender las ejecuciones, a pesar del decreto presidencial de
abolicion de la pena de muerte a partir de 2008. Por todo ello, la ONG y la Federacion
Internacional de Derechos Humanos realizaron un llamamiento a la UE para que mantenga una
posicién firme contra los abusos de derechos humanos en el pais. La ACNUDH visito
Turkmenistén, con el objetivo de crear una Oficina Regional en Asia Central en colaboracion
con el PNUD.

En Europa, es necesario destacar que Azerbaiyan fue objeto de denuncia por parte de la
OSCE y del Relator Especial de la ONU sobre la libertad de opinion y de expresion, Ambeyi
Ligabo, quienes criticaron el acoso de las autoridades a los medios de comunicacion
independientes del pais, que se sitla como el Estado con mas periodistas encarcelados de
entre los 56 paises de la OSCE. El Relator sefial6 que, si bien el Gobierno ha expresado la
voluntad de iniciar un didlogo méas abierto con los medios de comunicacion, la legislacion sobre
esta libertad y la severidad con la que los tribunales juzgan a los profesionales de los medios,
sefialan lo contrario. Por otra parte, el Comité para la Prevencion de la Tortura del Consejo de
Europa, realiz6 una visita a Turquia para comprobar las condiciones en las que se encuentra el
lider del PKK, A. Ocalan, si bien el contenido del informe no se ha hecho publico todavia.

" Vease capitulo de tensiones.
8 véase el informe completo en <http://www.cndh.org.mx/>
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Finalmente y en el &mbito tematico es de destacar la polémica originada por la publicacién en
The Economist® de un articulo donde se cuestiond la naturaleza juridica de los derechos
econémicos sociales y culturales y las obligaciones legales de los Estados respecto de
estos derechos, negandoles el caracter de derechos humanos. El articulo fue contestado por
Louise Arbour, la ex ACNUDH Mary Robinson, Relatores Especiales de Naciones Unidas y los
directores de las principales organizaciones internacionales de derechos humanos, quienes
recordaron que el derecho internacional siempre los ha reconocido como auténticos derechos
humanos con obligaciones correlativas para los Estados, haciendo especial énfasis a su vez en
el caracter de indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos.

7.2. Justicia Transicional

El concepto de justicia transicional se refiere a los procesos judiciales y extrajudiciales que
facilitan y permiten la transicion de un régimen autoritario a una democracia o de una situacion
de guerra a una de paz. La justicia transicional busca aclarar la identidad y los destinos de las
victimas y los responsables de violaciones de derechos humanos, establecer los hechos
relacionados con dichas vulneraciones y disefiar las formas en las que una sociedad abordara
los crimenes perpretados y las necesidades de reparacion. ™

a) Tribunales internacionales: Decisiones sobre responsabilidad
penal internacional

En Africa, se han producido varios avances en la exigencia de responsabilidad penal individual
siendo las mas importantes el anuncio por el fiscal general de la Corte Penal Internacional
(CPI) de la apertura de una investigacion por crimenes de guerra en la R. Centroafricana. El
fiscal Moreno Campo sefial6 los importantes indicios de violaciones masivas de caracter sexual
entre 2002 y 2003 y anuncid que es la primera vez que las acusaciones de crimenes sexuales
exceden ampliamente el nimero de supuestos asesinatos. Diversas ONG, la Federacion
Internacional de Derechos Humanos entre ellas, si bien acogieron la noticia con satisfaccion,
recordaron que la decisién del Fiscal de la CPI de abrir una investigacién sobre los crimenes
llega después de cuatro afios de espera y de estigmatizacion para las victimas y con el riesgo
de pérdida de pruebas. La CPI también emitié durante el trimestre las dos primeras 6rdenes de
arresto contra el actual ministro de Sudan de Asuntos Humanitarios, Haroun, y contra el
considerado como maximo lider de las milicias progubernamentales Janjaweed, Kushayb,
como presuntos autores de crimenes de guerra y contra la humanidad. El Ejecutivo sudanés
alego la falta de jurisdiccion de este 6rgano ya que el pais no ha ratificado el Estatuto de Roma,
negandose a entregar a ninguno de sus nacionales a instancias juridicas internacionales,
ademas de mostrar su desacuerdo por la falta de acusaciones contra miembros de los grupos
rebeldes de Darfur. Sin embargo, el trabajo de la CPI esta basado en la resoluciéon 1593 del
Consejo de Seguridad de la ONU que es quien remitio la situacién al Fiscal, y quien puede
activar la competencia de este érgano aln para paises que no hayan ratificado el Estatuto de
Roma. Por otra parte, si bien Sudan no ha ratificado este instrumento, la mayoria de
disposiciones contenidas en el mismo, recogen principios a los que el pais, en virtud de su
adhesiéon a tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario esta ya
obligado a cumplir. Finalmente, la CPI también confirmé los cargos en el caso de Thomas
Lubanga por reclutar y alistar a nifios menores de 15 afios en un grupo armado organizado y
utilizarlos activamente en las hostilidades en RD Congo. Este caso adquiere especial
relevancia porque es el primer caso de la CPI sobre menores soldados.

Las decisiones de la CPI también afectaron a las conversaciones de paz en Uganda, donde
uno de los puntos mas controvertidos es el relativo a la orden internacional de busqueda y
captura de la Corte contra los cinco principales lideres del LRA. El grupo armado insistié en

° C. Mufioz "Stand up for your rights” en The economist, mayo 2007. Disponible en
http://www.economist.com/opinion/displaystory.cfm?story id=8888856

1% Rettberg A., Entre el perdén y el paredén . Preguntas y dilemas de la justicia transicional. Universidad de los Andes,
2005
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que la Corte debe retirar las 6rdenes de detencion antes de que se firme el acuerdo de paz
final entre el Gobierno y el grupo, y que se aplique un método de justicia tradicional de la
comunidad Acholi llamado Mato oput.* En este contexto, la ACNUDH recordé que las partes
deben de respetar los estandares internacionales durante las negociaciones de la paz y deben
excluir una amnistia para los crimenes de guerra, los crimenes contra humanidad, el genocidio,
y graves violaciones de derechos humanos.

La Camara de Apelacion del Tribunal Penal Internacional para Rwanda confirmo la culpabilidad
de M. Muhimana en actos de genocidio y crimenes de lesa humanidad, y le impuso una
condena de cadena perpetua. Por otra parte, la ACNUDH acogié con agrado la abolicion de la
pena de muerte en el pais y declar6 que esta noticia es muy importante para un pais que
todavia esta intentando superar su pasado tragico y una sefial inequivoca del rechazo de la
violencia en todas sus formas.

El Tribunal Especial para Sierra Leona comenz0 la vista oral en el caso contra Charles Taylor -
acusado de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad- sin la presencia de este
Gltimo que aleg6 la falta de prevision de un juicio justo y la desigualdad de medios entre la
acusacion y la defensa, ya que la acusacion cuenta con nueve abogados frente a uno soélo del
acusado.

En Europa, la fiscal general del Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia, (TPIY) Carla del Ponte,
reiteré su llamamiento a las autoridades serbias para que cooperen con el tribunal entregando
a los sospechosos de crimenes de guerra, en referencia a Ratko Mladic y Radovan Karadzic.
Sin embargo, en el @mbito politico, la Asamblea de la Republica Srpska apoyé la decisién del
representante serbio de la presidencia tripartita de Bosnia y Herzegovina, Nebojsa
Radmanovic, de vetar una ley que instaba a Serbia a arrestar a los sospechosos de crimenes
de guerra. Radmanovic calificd el proyecto de ley, -presentado por los miembros croata y
bosniaco de la presidencia-, como destructivo y contrario a los intereses de la entidad serbia de
Bosnia y Herzegovina y al acuerdo de relaciones especiales y paralelas entre la Republica
Srpska y Serbia, lo que no deja lugar a dudas sobre la voluntad politica de cooperar con el
TPIY. Entre los avances de trabajos del TPIY cabe destacar la sentencia de la Corte de
Apelaciones por la que se declar6 culpable al oficial serbobosnio, Vidoje Vlagojevic de
crimenes de guerra, absolviéndole del cargo de genocidio y la detencion de general
serbobosnio Zdravko Tolimir, considerado el tercer sospechoso de crimenes de guerra de los
Balcanes mas buscado, y supuesta figura clave en la red que habria ayudado a R. Mladic,
principal acusado de crimenes de guerra, a escapar de la justicia. Es de lamentar la fuga del
criminal de guerra serbobosnio Stankovic, condenado por torturas y violaciones que segun el
Alto Representante, Christian Schwarz-Schilling, demuestra las deficiencias del sistema de
prisiones del pais, entre ellas la insuficiente financiacion.

El Consejo de Seguridad de la ONU adopt6é una resolucion™? para el establecimiento de un
Tribunal Especial que juzgue el asesinato del ex Primer Ministro libanés, Rafik Hariri. Hasta la
fecha en la que entra en vigor la resolucidn, los partidos politicos deben ratificar el estatus del
Tribunal si bien, el Consejo de Seguridad podria autorizar de forma independiente la
constitucion de un tribunal tal y como ya ocurrié en los casos de Rwanda y la ex Yugoslavia. El
Tribunal puede tardar aproximadamente un afio en ser constituido y se localizaria en territorio
neutral. Por el momento, cuatro generales libaneses pro-sirios se encuentran arrestados desde
hace méas de un afio acusados de estar implicados en el atentado. La resolucién conté con
cinco abstenciones de Rusia, China, Sudafrica, Indonesia y Qatar, que argumentaron que la
fragilidad de la situacion del pais no hacia recomendable una imposicion de este tipo. Por el
contrario, EEUU, Reino Unido y Francia indicaron que un asesinato politico debe ser castigado
y que la peticién del Tribunal habia surgido del propio Gobierno libanés. En Libano, el Primer
Ministro Fouad Siniora se felicitd por la resolucion, mientras que el lider de Hezbollah, Hassan
Nasrallah, la califico de violacion de la soberania del pais, argumento apoyado por Siria, que

"' El mato oput consiste, en una especie de careo entre las partes frente a un consejo de ancianos que investiga y
establece la culpa, que se reconoce colectivamente por un representante del clan familiar, luego se decide una
compensacién y se sella el acuerdo bebiendo juntos una bebida elaborada con raices que purifica a las partes de
espiritus malignos (los rencores se atribuyen a espiritus y deben ser tratados para su expulsion).

12 Resolucién del Consejo de Seguridad 1757, de 30/05/07 en http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm
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niega las conclusiones de una investigacion de Naciones Unidas que la habia relacionado con
el asesinato de Hariri, y ha amenazado con no cooperar con el Tribunal advirtiendo que los
sospechosos sirios serian juzgados en su pais.

b) Acontecimientos en el ambito de las Comisiones de la Verdad
y en la justicia ordinaria

Comisiones de la Verdad

Burundi

El Gobierno acordé el establecimiento de una Comisién de Verdad y Reconciliacion y un
tribunal para juzgar a los responsables de crimenes de guerra, genocidio, crimenes contra la
humanidad y otras violaciones graves de los derechos humanos. Ante este logro, el Consejo
de Seguridad de la ONU y la ACNUDH instaron al Gobierno a llevar ante la justicia a los
responsables de violaciones de derechos humanos, como via para consolidar la paz en el
pais.

Nicaragua

El Gobierno establecié oficialmente la Comision Nacional de Reconciliacién y Paz, un
organismo que tiene por objetivo la atencion de los derechos y las demandas de las victimas
del conflicto armado de los afios 80, asi como la supervision del cumplimiento de los
compromisos gubernamentales para con los desmovilizados de las FFAA y la entonces
denominada Contra. El organismo estara presidido por el Cardenal M. Obando, que en los
afios 80 se significd por su oposicién al Gobierno sandinista, provocando dudas sobre la
conveniencia de que un religioso lidere un organismo publico.

Indonesia-
Timor Leste

Los presidentes de Indonesia y Timor Leste anunciaron la extensién por otros seis meses del
mandato de la Comision de la Verdad y la Amistad, establecida en 2005 para abordar los
hechos de violencia acontecidos poco después del referéndum de independencia de 1999.
Varias organizaciones de la sociedad civil expresaron su deseo de que se conforme un
tribunal internacional, ante la desconfianza de los trabajos de dicha Comisién y el Centro
Internacional para la Justicia Transicional urgié al Secretario General de Naciones Unidas a
responder publicamente a los testimonios vertidos en la Comisiébn que acusaban a la
UNAMET de no haber impedido la ola de violencia de 1999 y de violaciones de derechos
humanos, mientras que exoneran de toda responsabilidad a las tropas indonesas.

Justicia ordinaria

Colombia

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) entregd a los jueces
encargados de aplicar la Ley de Justicia y Paz sus criterios de reparacion, que se haran con
los bienes de los responsables de los crimenes y, subsidiariamente, con aportes del Estado.

Peru-Chile

La fiscal de la Corte Suprema de Chile hizo publico un informe en el que recomienda la
extradicion del ex Presidente peruano Alberto Fujimori, después de considerar que la mayor
parte de los 13 delitos que la justicia peruana imputé al ex mandatario cuando solicitd su
extradicion en enero de 2006.

Nepal

La Corte Suprema condend al Gobierno a compensar a las familias de 83 personas
desaparecidas y recomendé al Ejecutivo la creacidon de una comisién para investigar sobre
las desapariciones que se produjeron durante el periodo de conflicto. La Oficina de la
ACNUDH en el pais también recomendé la necesidad de procesar a los responsables y
hacer justicia a las victimas de abusos cometidos por el Estado y por el CPN-M.

Macedonia

Comenzo el juicio contra el ex Ministro de Interior Ljube Boskovski, acusado de crimenes de
guerra por el asesinato de siete personas albanesas en agosto de 2001 en la localidad de
Ljuboten, quien se ha declarado como no culpable, argumentando que no habia guerra en el
pais en ese momento y que por tanto no puede ser juzgados por crimenes de guerra.
Ademas, ha esgrimido que no tenia control directo sobre las fuerzas que atacaron el
municipio.

Iraq

El Secretario General de la ONU presentd un informe ante el Consejo de Seguridad de la
ONU, instando al Gobierno de Iraq a llevar ante la justicia a los responsables de las
matanzas ocurridas durante la invasion de Kuwait en 1990 y la posterior ocupacion del pais,
sefialando que la ejecucién de ciudadanos kuwaities y el encubrimiento de la verdad durante
mas de una década constituyen una grave violacion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

c) Politicas del perdon

El Africa, el Gobierno de Congo aprobd un proyecto de ley que supone la amnistia de dos
antiguos Primeros Ministros, Da Costa, fallecido recientemente y de Yhomby-Opango,
declarados culpables por el Tribunal Superior de Justicia por crimen de alta traicion por asuntos
vinculados a la gestién petrolifera, y condenados a 20 afios de trabajos forzados y al pago de
194.329 millones de francos CFA por dafios e intereses a la empresa Hydro Congo. Hasta el
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momento se encontraban exiliados en Francia con una orden de arresto internacional que
pesaba sobre ellos. Segun han destacado las autoridades, esta ley tiene como objetivo
promover y fortalecer el proceso de paz y reconciliacion en el pais. Sin embargo, resulta dificil
de justificar politica y juridicamente los posibles efectos que pueda tener sobre la reconciliacién
de un pais, una amnistia por un caso de corrupcion econémica. Por otra parte y respecto a RD
Congo, Louise Arbour sefialé6 que Naciones Unidas estd en contra de cualquier forma de
amnistia para los crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad y afirmé que si el
Gobierno no tiene los medios para procesar a los responsables, como medida minima no
deberia asignarles puestos en el servicio de seguridad o en la administracién.

La nueva ley de amnistia de Cote d’Ivoire: Un retroceso en la exigencia de justicia

En el primer trimestre del afio, Coéte d’'lvoire firmé el acuerdo de paz de Ouagadougou, en el que ya se
incluia la provisién de extender el ambito de aplicacion de la ley 309 de amnistia, aprobada por el
Parlamento en 2003. Asi, en el segundo trimestre del afio, y en este caso mediante decreto presidencial*®
Laurent Gagbo aprobé una nueva legislacion de amnistia cuyo ambito de aplicacién cubre las
infracciones contra la seguridad del Estado y la defensa nacional, asi como las infracciones conexas
cometidas por los nacionales, ya sean militares o civiles, que se encuentren tanto en territorio nacional
como en el exilio, y cualquiera que sea el nivel de implicacion en el delito, (autoria, coautoria o
complicidad). Si bien en el acuerdo de Ouagadougou se mencionaba explicitamente que la futura ley de
amnistia no se aplicaria a los delitos econémicos, ni a los crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad, excepciéon que también recogia la ley de 2003, la nueva ley de 2007 Gnicamente se refiere a
las excepciones de los delitos econdmicos, y a las infracciones tipificadas en el cédigo penal como
crimenes y delitos contra las personas, o contra los bienes, que no cubran hechos relativos a operaciones
de defensa, excluyendo la mencion sobre los crimenes de guerra o violaciones graves de derechos
humanos.

El retroceso es claro y evidente, mientras la ley de 2003 hacia una referencia expresa a las infracciones
constitutivas de graves violaciones de derechos humanos y de derecho internacional humanitario,
recogiendo explicitamente las infracciones previstas por los articulos del 5 al 8 del Estatuto de Roma
(genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra) y la Carta Africana de Derechos
Humanos, la nueva Unicamente se refiere a una excepcion muy vaga juridicamente de los crimenes
tipificados por el codigo penal, lo que podria abrir una via para la impunidad de dichos crimenes. Por otra
parte, contradice la peticion realizada por las propias autoridades y dirigida ante la Corte Penal
Internacional para que este 6rgano determinase si los crimenes cometidos sobre el territorio después de
2002 son de su competencia.

Las autoridades ivorienses declararon que la nueva ley traduce la voluntad del presidente de llevar al pais
a la paz, y que constituye la voluntad del pueblo de perdonar. Sin embargo, el clima de olvido de las
violaciones graves de derechos humanos y el perdén impuesto a las victimas, mediante la figura juridica
de un decreto presidencial, esta lejos de alcanzar el objetivo de la reconciliacion. La amnistia y por
extension la impunidad, constituyen un incumplimiento grave de las obligaciones que tienen los Estados
de investigar las violaciones de derechos humanos, de tomar medidas en el ambito de la justicia dirigidas
a procesar a los responsables“, y de asegurar el efectivo cumplimiento de los derechos de verdad,
justicia y reparacion de las victimas, elementos basicos para un pais que desee enfrentar un proceso de
reconciliacion nacional.

En Asia, el Gobierno de Tailandia y en el marco del contexto de conflicto armado étnico en el
sur del pais anuncié su intencién de proponer al Parlamento la aprobacion de una amnistia
para las personas involucradas en la violencia desatada en los Ultimos afios, anuncio que fue
celebrado tanto por la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCIl) como por organizaciones
musulmanas de las tres provincias meridionales y que supone un giro sustancial respecto de la
politica contrainsurgente del anterior Gobierno de Shinawatra. En Pakistan, el Presidente,
P.Musharraf, ofrecié una amnistia a los combatientes que entreguen las armas en el escenario
de tensidn de Baluchistan, y advirtié que se llevarian a cabo acciones muy estrictas contra los
que no lo hagan.

De signo contrario es la decision de la justicia Argentina de anular los indultos concedidos en
1990 a los ex dictadores Videla y Massera, condenados a cadena perpetua en 1985. La
anulacién del indulto es todavia apelable ante la Camara de Casacion Penal y podria llegar

'3 Decreto presidencial n° 457, de 12 de abril de 2007.
* Estudio sobre la legislacién de amnistia y sobre su papel en la proteccién y promocion de los derechos humanos.
Subcomision de derechos humanos. E/CN.4/Sub.2/1997/20/rev.1
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hasta la Corte Suprema de Justicia, que dara el fallo definitivo, aunque la suspension del
indulto debera cumplirse durante la fase de apelacién.

En Rusia, y respecto a la situacion de las personas amnistiadas, cabe destacar el informe que
publicé la Federacion Internacional de Helsinki de Derechos Humanos (IHF) titulado “Poblacion
amnistiada, objeto de persecucion en Chechenia”, en el que se afirma que son los militantes
amnistiados y sus familiares, la poblacién civil con mayor riesgo de ser perseguida, y denuncia
los secuestros, torturas y ejecuciones extrajudiciales, de las que son objeto, presentandose a
menudo como casos criminales. Segun la organizacioén, la amnistia en Chechenia ha sido un
proceso de normalizacion virtual que no ha establecido justicia, ni derechos humanos, ni paz y
gue gran parte de estos amnistiados fueron forzados a acogerse a la amnistia para mostrar
cifras altas de combatientes que abandonaban las armas.*

!5 Vease el informe completo en http://www.ihf-hr.org/documents/doc_summary.php?sec_id=3&d id=4402
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O La actuacién de las fuerzas de seguridad israelies en los territorios palestinos tuvo
graves consecuencias sobre la salud materno-infantil de las mujeres palestinas,
segun denuncié UNFPA y el Ministerio de Sanidad palestino.

O Varias organizaciones de mujeres locales denunciaron que las FFAA de Myanmar
estan utilizando de manera indiscriminada la violencia sexual como arma de guerra
contra mujeres de diferentes grupos étnicos.

O Las organizaciones de mujeres de Uganda demandaron un papel mas activo en el
proceso de paz tras la firma del Acuerdo sobre Soluciones Globales a las Causas del
Conflicto por el Gobierno y el LRA.

O Numerosas ONG reclamaron la creacion de una agencia Unica de Naciones Unidas
gue coordine el area de los derechos y la promocién de la mujer y la perspectiva de
género y esté dotada de los recursos suficientes para llevar a cabo su trabajo.

En el presente apartado se analizan las diversas iniciativas que desde el ambito de Naciones
Unidas y diferentes organizaciones y movimientos internacionales se estan llevando a cabo en
lo que respecta a la construccién de la paz desde una perspectiva de género.' Esta
perspectiva de género nos permite visibilizar cuéles son los impactos diferenciados de los
conflictos armados sobre las mujeres y sobre los hombres, pero también en qué medida y de
gué manera participan unas y otros en la construccion de la paz y cuales son las aportaciones
que las mujeres estan haciendo a esta construccion. El apartado estd estructurado en dos
bloques principales: el primero hace un repaso por este impacto diferenciado de los conflictos
armados, y el segundo analiza diversas iniciativas destacadas de construccién de paz desde
una perspectiva de género.

8.1. La dimensidon de género en el impacto de los
conflictos armados

En este apartado se aborda cual es la dimensién de género en el impacto de los conflictos
armados, y en especial en lo que se refiere a la violencia contra las mujeres.

a) Violencia contra las mujeres

Una de las dimensiones que mas afectada resulta como consecuencia de los conflictos
armados es la salud materno-infantil. Por este motivo, la agencia de Naciones Unidas para la
Poblacion (UNFPA) ha iniciado una campafia para denunciar que el establecimiento de
puestos de control por parte del ejército israeli en territorio palestino esta teniendo graves
consecuencias sobre las mujeres que deben desplazarse por carretera para dar a luz en
un hospital, y que para llegar deben atravesar alguno de estos puestos de control.

' El género es la “categoria que subraya la construccién cultural de la diferencia sexual, esto es, el hecho de que las
diferentes conductas, actividades y funciones de las mujeres y los hombres son culturalmente construidas, mas que
biolégicamente determinadas. La perspectiva de género alude no sélo al potencial analitico de esta categoria sino
también a su potencial politico, transformador de la realidad. Desde este angulo, el género no es sélo una herramienta
para el andlisis de como estan las mujeres en el mundo; también es una propuesta politica en tanto que exige un
compromiso a favor de la construccion de relaciones de género equitativas y justas.” Murguialday, C. “Género” en
Hegoa, Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, 2000, Icaria. La definicion que ofrece la Oficina
de la Asesora Especial sobre Asuntos de Género y Avance de la Mujer, sefiala que “el género se refiere a los atributos
sociales y a las oportunidades asociadas al hecho de ser hombre o mujer y las relaciones entre mujeres y hombres,
nifias y nifios, asi como las relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y
relaciones estan socialmente construidos y se aprenden en el proceso de socializacion. Son especificos de un contexto
y temporales y pueden cambiar. El género determina lo que se espera, se permite y se valora en una mujer o en un
hombre en un contexto dado [...].” http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm
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UNFPA se ha hecho eco de las denuncias presentadas por el Ministerio de Salud palestino en
las que sefala que desde el inicio de la segunda Intifada en el 2000 cerca de 70 mujeres han
tenido que dar a luz en el puesto de control, como consecuencia de que las fuerzas de
seguridad israelies impidieran a dichas mujeres atravesar los puestos de control para
desplazarse a un hospital. Como consecuencia de esta situacion, la mitad de estos partos
finaliz6 en aborto. Ademas, mientras que con anterioridad al inicio de la segunda Intifada el
tiempo medio utilizado en el desplazamiento a un hospital era de entre 15 y 30 minutos,
actualmente las mujeres tardan entre dos y cuatro horas.

Por otra parte, la imagen de las mujeres palestinas dando a luz en los puestos de control se ha
convertido en uno de los simbolos de denuncia de la injusticia que supone su existencia, en el
simbolo de todas las violaciones de los derechos humanos que se cometen contra los
palestinos.2 Esta imagen sirve para representar varias realidades al mismo tiempo. En primer
lugar la de la contradiccion que representa el hecho de dar a luz en medio del escenario del
conflicto armado. En segundo lugar, consolida un discurso de género extendido en la sociedad
israeli que perpetida la imagen de las mujeres como victimas pasivas del conflicto armado,
frente a la imagen de los hombres palestinos activos en el conflicto asociada a la figura del
terrorista o del terrorista suicida.

La salud reproductiva durante el conflicto armado

Los conflictos armados tienen graves consecuencias sobre la salud de las personas que se ven
afectadas por éstos. Una de las dimensiones de la salud que queda mas dafiada, pero que no suele
recibir la atencién necesaria, puesto que no es considerada como prioritaria, es la salud reproductiva,
sobre todo en lo que respecta a la salud materno-infantil. Como sefiala la OMS, la combinacion del
empobrecimiento, la pérdida de los medios de vida, la disrupcién en la prestacion de servicios
publicos, la ruptura de las redes sociales de apoyo y la violencia tienen severos impactos en la
salud de la poblacién civil. Esta situacion se ve agravada por determinados factores: la violencia de
género contra las mujeres, sobre todo la violencia sexual; la presion social a las mujeres para tener
hijos como manera de subsanar las pérdidas demogréaficas como consecuencia de la violencia
armada; el incremento de los riesgos obstétricos a causa de embarazos demasiado seguidos; la falta
de acceso a los servicios de planificacion familiar que conlleva embarazos no deseados y abortos en
condiciones de riesgo, entre otras cuestiones.

La salud reproductiva de las mujeres resulta especialmente afectada, no solo por el hecho bioldgico de la
maternidad, sino también por otros factores de caracter social. Asi el estrés que genera la violencia
armada tiene graves consecuencias sobre la salud de las mujeres embarazadas y lactantes, en un
contexto de pérdida o ruptura de las redes sociales y familiares de apoyo, fundamentales tanto durante el
transcurso de un embarazo como durante los primeros meses de maternidad.

b) Violencia sexual como arma de guerra

La violencia sexual es una de las armas utilizadas en los conflictos armados mas extendidas.
En este apartado se analizan algunos de los contextos de conflicto armado afectados por su
utilizacion.

Myanmar

En los ultimos meses se han producido numerosas denuncias relativas a la utilizacién de la
violencia sexual como arma de guerra por parte de las FFAA de Myanmar en las
operaciones de contrainsurgencia llevadas a cabo en varios estados con presencia de grupos
armados de oposicion étnicos. La utilizacion de la violencia sexual por parte de las fuerzas de
seguridad de Myanmar no es un hecho nuevo, sino que ha sido constante y continuado en
los afios de conflicto armado. Las principales victimas de esta violencia sexual han sido
mujeres civiles pertenecientes a los diferentes grupos étnicos del pais.

2 Kotef H., Amir M., “(En)Gendering Checkpoints: Checkpoint Watch and the Repercussions of Intervention” en Signs:
Journal of Women in Culture and Society, 2007, vol.32, no. 4
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Por este motivo, la organizacion de mujeres Women'’s League of Chinland present6 el informe
Unsafe State. State-sanctioned sexual violence against Chin women in Burma® denunciando la
utilizacion de manera sistematica de la violencia sexual contra las mujeres de la etnia Chin, tras
haber investigado unas 40 denuncias de mujeres victimas. El alto grado de estigmatizacion de
las mujeres victimas de la violencia implica que el nimero de denuncias sea minimo, ya que la
mayoria de actos de violencia sexual no son denunciados por el temor de las mujeres a las
consecuencias de las denuncias y la exclusion que puede conllevar el hecho de revelar el
haber sido victima de la violencia sexual.

La Women's League of Chinland denuncia en su informe que bajo el régimen militar de
Myanmar, las mujeres y las nifias se encuentran bajo riesgo constante de violacién, y
que la violencia sexual es utilizada por las fuerzas de seguridad como una herramienta de
control social para aterrorizar a la poblacién civil. La completa impunidad en la que quedan
estos crimenes dificulta su denuncia y perpetla la constante amenaza sobre la poblacion civil.
Ademas, el hecho de que en numerosos casos los responsables de esta violencia sean
oficiales de alto rango favorece que sea vista como un patron de conducta aceptable para
las fuerzas de seguridad. Muchas de las mujeres que son victimas de la violencia sexual se
convierten posteriormente en refugiadas o desplazadas como consecuencia de esta
violencia.

En ocasiones anteriores, han sido organizaciones de mujeres de otros grupos étnicos, como
los karen o los shan, quienes han denunciado la utilizacién de la violencia sexual de manera
sistematica contra las mujeres a las que se acusa de prestar apoyo o ser simpatizantes de los
diferentes grupos armados étnicos que operan en el pais.

La violencia sexual también es utilizada como un instrumento de represién contra las
activistas de la oposicidn politica al régimen dictatorial, pero a diferencia de las mujeres
que pertenecen a algin grupo étnico minoritario, la violencia sexual contra las mujeres
birmanas (etnia mayoritaria) se produce generalmente como consecuencia de su detencion y
no tiene un caracter tan indiscriminado como el de la violencia sexual contra las mujeres
pertenecientes a algun grupo étnico minoritario.

Liberia

La organizacion Action Aid presentd un informe en el que denuncid que las violaciones se han
convertido en el crimen méas extendido en el pais.* Durante el transcurso del conflicto armado,
la violencia sexual fue una de las armas de guerra mas extendidas, lo que podria explicar el
enorme impacto que actualmente tiene la violencia contra las mujeres, especialmente la
violencia de caracter sexual.

Para Action Aid, la violencia sexual es una manifestacién extrema de las violaciones de los
derechos humanos de las mujeres en el pais, ya que otras formas de violencia contra las
mujeres como la violencia doméstica se hallan mucho més extendidas que la violencia sexual.
No obstante, la incidencia de ésta es de enorme importancia. Naciones Unidas estima que
cada semana se denuncian ocho violaciones.

Durante el transcurso del conflicto armado (1989-2003) la violencia sexual estuvo ampliamente
extendida contra las mujeres y los menores. Un estudio llevado a cabo por la OMS sobre un
total de 1.600 mujeres reveld que el 90,8% de ellas habian sufrido violencia y abuso sexual
durante el conflicto armado. No obstante, el informe de Action Aid sefiala que actualmente, los
perpetradores de la violencia sexual no son Unicamente antiguos combatientes desmovilizados,
sino que el perfil de estos perpetradores es muy variado. Esta situacién pone de manifiesto la
normalizacidn de la violencia contra las mujeres como consecuencia de su utilizacion
como arma de guerra durante el conflicto armado que asol6 al pais.

® http://www.womenofburma.org/Report/UnsafeState.pdf
* El texto completo del informe UN Peacekeeping in Liberia: International Engagement in Addressing Violence Against
Women puede consultarse en: http://www.peacewomen.org/resources/Peacekeeping/PDF/UNMIL Liberia.pdf
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8.2. La construccion de paz desde una perspectiva de
género

En este apartado se analiza la participacion de las mujeres y de los hombres en las diferentes
dimensiones de la construccion de la paz, entre ellas los procesos de negociacion.

a) La participacion de las mujeres en los procesos de paz

En el mes de mayo el Gobierno de Uganda y el grupo armado de oposicién LRA firmaron el
Acuerdo sobre Soluciones Globales a las Causas del Conflicto, considerado como un primer
paso de cara a la consecucién de un acuerdo de paz definitivo entre las partes para poner fin al
conflicto armado que ha afectado al pais desde 1986. Desde UNIFEM se ha destacado que
este acuerdo incluye compromisos con la equidad de género y los derechos de las
mujeres. El acuerdo sefiala que el Gobierno debera ser representativo de la diversidad social
del pais, incluyendo la diversidad de género y compromete al Gobierno actual a llevar a cabo
politicas de accién positiva hacia determinados grupos discriminados entre otras cuestiones por
razones de género, asi como a garantizar el bienestar de los grupos en situacién de
vulnerabilidad como las viudas o los hogares encabezados por mujeres. Finalmente, en el
acuerdo se reafirma la Ley de Igualdad de Oportunidades, cuyo objetivo es la eliminacién de la
discriminacién de género y la garantia de la igualdad de trato a todos los grupos. No obstante,
a pesar de estos compromisos, el LRA todavia no ha liberado a los aproximadamente 3.000
menores y mujeres (segun UNICEF) que han sido secuestrados en el transcurso del conflicto
armado.

Las reclamaciones de las organizaciones de mujeres de Uganda para que la perspectiva de
género se tuviera en cuenta se habian venido produciendo desde varios meses antes de la
firma del acuerdo. El acto mas relevante habia sido la organizacion de una marcha de
mujeres por la paz a Juba, escenario de las negociaciones entre el LRA y el Gobierno
Ugandés, con la presencia de mujeres parlamentarias, organizaciones de la sociedad civil y
representantes de UNIFEM. La marcha se organiz6 bajo el lema “Las mujeres de Uganda
quieren la paz y la paz necesita a las mujeres”.

La antorcha de paz de las mujeres africanas

Desde el afio 1995 una antorcha de paz ha ido recorriendo diferentes paises africanos transportada por
organizaciones de mujeres que reclamaban el fin de los conflictos armados. Sudafrica, Angola, Kenya,
Somalia, Rwanda, Burundi, Mali, Liberia, Etiopia, Sudan o Uganda han sido algunos de los paises en los
gue las mujeres han reclamado el fin de la violencia a través de acciones publicas. Mediante esta
antorcha, entregada a las mujeres ugandeses en apoyo a sus demandas de firma de un acuerdo de paz
y de presencia de mujeres en el proceso de negociaciones, las mujeres africanas han simbolizado a lo
largo de esta década su lucha para acabar con la violencia contra las mujeres.

Por otra parte, la organizacibn Economic and Social Research Council presenté un estudio
comparativo sobre la seguridad y la Earticipacién de las mujeres en tres contextos posbélicos,
Sudéfrica, Irlanda del Norte y Libano®, cuya principal conclusion es que estos procesos de paz
y de rehabilitacion posbélica no han servido para mejorar la situacién de las mujeres. La
violencia contra las mujeres ha persistido e incluso ha aumentado tras el fin de los conflictos
armados

b) La perspectiva de género en Naciones Unidas

En los Ultimos meses se ha acrecentado el debate en torno a cudl deberia ser la arquitectura
de género en el seno de Naciones Unidas, hasta el momento fragmentada y repartida entre
varias entidades, ninguna con un peso equivalente al de otras agencias dentro del sistema de

5 http://www.esrcsocietytoday.ac.uk/ESRCInfoCentre/PO/releases/2007/may/peace.aspx
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Naciones Unidas. Los principales organismos con los que cuenta Naciones Unidas para llevar
a cabo su trabajo en el area de los derechos y la promocion de la mujer, asi como para
impulsar de manera transversal la perspectiva de género en el conjunto del trabajo que lleva a
cabo la organizacion internacional, son UNIFEM, la OSAGI (Oficina de la Asesora Especial
para Cuestiones de Género y Avance de la Mujer) y la DAW (Division para el Avance de la
Mujer), todas ellas dotadas con poco personal y muy escasos recursos econémicos, y sin
excesiva capacidad de incidencia®. Ademas, cabe mencionar por su importancia el Comité para
la Eliminacibn de la Discriminacién contra la Mujer, encargado del seguimiento del
cumplimiento e implementacién de la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer.

Esta debilidad institucional contrasta con el peso que el discurso sobre la dimension de
género y los derechos de las mujeres ha ido adquiriendo internacionalmente. Por este
motivo, han sido humerosas las voces que se han alzado reclamando un disefio institucional
mas fuerte y que sea capaz de dar el impulso necesario que las politicas de género y equidad
requieren para que los avances en la situacion de las mujeres pasen de las palabras a los
hechos.

La propuesta que parece contar con una mayor aceptacion (el propio Secretario General de la
ONU, Ban Ki-moon se ha mostrado favorable y ha expresado su apoyo) es la de fusionar las
tres entidades principales anteriormente mencionadas —UNIFEM, OSAGI y DAW- en una
Unica agencia, equivalente en peso y recursos a otras como UNICEF o UNFPA, por mencionar
algunos ejemplos. Esta propuesta, que ha sido secundada por mas de un centenar de ONG de
mujeres, ha sido formulada por el Panel de Alto Nivel para la Coherencia en el Sistema de
Naciones Unidas en las Areas de Desarrollo, Asistencia Humanitaria y Medio Ambiente, que ha
reconocido que a pesar de los compromisos internacionales con el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género, el enfoque que se ha adoptado desde Naciones Unidas ha
sido fragmentado y carente de los recursos suficientes. El presupuesto total de las tres
entidades responsables de cuestiones de género es actualmente de 65 millones de dolares,
mientras que por ejemplo, el presupuesto de UNFPA es de 450 millones de ddlares y el de
UNICEF es de 2.000 millones.

¢Una nueva agencia de Naciones Unidas para las mujeres?

La propuesta elaborada por el Panel de Alto Nivel para la Coherencia en el Sistema de Naciones Unidas
en las Areas de Desarrollo, Asistencia Humanitaria y Medio Ambiente se hace eco de las reclamaciones
de las organizaciones de mujeres asi como del personal de Naciones Unidas sensibilizado con el avance
en materia de equidad de género y propone la creacién de una nueva agencia que fusione a UNIFEM,
OSAGI y DAW. Esta agencia se desarrollaria mediante dos pilares fundamentales: uno normativo,
analitico y de supervision; y un segundo de asesoramiento politico y programacion. La nueva
entidad asumiria la responsabilidad de impulsar, supervisar y evaluar la integracién de la
perspectiva de género y el trabajo dentro del sistema de Naciones Unidas, y por otra parte
garantizaria la rendicion de cuentas por parte de los Estados. Por otra parte, y con el objetivo de
elevar el perfil politico del organismo, se propone que esté al cargo de una Subsecretaria General.

Una de las personas que mas se ha involucrado en la promocion de esta nueva agencia de
Naciones Unidas ha sido el antiguo Enviado Especial para el SIDA en Africa, Stephen Lewis,
quien en varias ocasiones ha advertido de algunas de las dificultades a las que se debera
hacer frente para que la puesta en marcha de la institucion sea exitosa. En primer lugar
destaca las dificultades para casar los objetivos en términos de derechos de las mujeres
establecidos por la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, con la capacidad operacional sobre el terreno. Las reticencias de numerosos

® UNIFEM trabaja en asociacién auténoma con el PNUD, y rinde cuentas a un comité consultivo integrado por
representantes de todas las regiones y a la Junta Ejecutiva del PNUD. La Divisién para el Avance de la Mujer (DAW)
pertenece al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y tiene el mandato de formular politicas, estandares
globales y normas para la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres; promover la implementacion de los
acuerdos internacionales, incluyendo la Plataforma de Accién de Beijing; apoyar la implementacién de la CEDAW y
promover la transversalidad de la perspectiva de género. La OSAGI pertenece a la DAW y una de sus principales
funciones es asesorar al Secretario General de la ONU en cuestiones de género.
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gobiernos a implementar plenamente esta Convencién estan llevando a que la plena
consecucién de los derechos de las mujeres sea una tarea sumamente lenta y con escasos
avances concretos.” En segundo lugar subraya el fracaso hasta el momento en la
implementacion de la estrategia de transversalidad o gender mainstreaming. En tercer lugar,
Stephen Lewis pone de manifiesto las dificultades en lo que respecta a la financiacién. En
cuarto lugar habla de las reticencias que podrian provenir del G77 y de China al
establecimiento de una nueva agencia en el sistema de Naciones Unidas, tanto por el rechazo
a incrementar las contribuciones econdmicas a Naciones Unidas como por la oposicién por
parte de determinados paises a que la agenda de género internacional tenga una mayor
importancia. Finalmente apunta a las criticas que desde numerosas ONG se han hecho a la
falta de capacidad operativa de Naciones Unidas, que no tendria por qué ser diferente en el
caso de una nueva agencia para las mujeres.

c) Ecofeminismo: la construccion de una paz sostenible

El ecofeminsmo es una corriente dentro del feminismo que ha unido en un discurso comun las
aportaciones del movimiento ecologista y el feminista poniendo de manifiesto cémo la
explotacién de las mujeres y la explotacion de la naturaleza obedecen a la misma légica
patriarcal de desprecio por la vida. Como sefiala Mary Mellor, el ecofeminismo es un
movimiento que ve una conexion entre la explotacién y la degradacidon del mundo natural
y la subordinacién y la opresion de las mujeres. El ecofeminismo une elementos del
feminismo y del ecologismo, pero representa a la vez un desafio para ambos.® El feminismo
radical® de los afios 70 y 80 dio un impulso a esta corriente que posteriormente ha tenido eco y
ha sido desarrollada fundamentalmente por los movimientos feministas de los paises
empobrecidos.

Ademas de su enorme influencia sobre los movimientos ecologistas, el discurso ecofeminista
ha servido también para enriquecer la aportacion que desde el feminismo se ha hecho al
movimiento por la paz internacional, y desde el ecofeminismo se han establecido estrechas
alianzas con el movimiento pacifista feminista. Asi, desde el ecofeminismo se ha sefialado que
la ideologia militarista patriarcal sustenta los conflictos armados y la utilizacion de la violencia al
tiempo que destruye el medioambiente y que legitima la dominacién masculina sobre las
mujeres y sobre la naturaleza.

Un ejemplo de estas alianzas entre las tres corrientes, feminismo, defensa de la naturaleza y
movimiento por la paz, pueden encontrarse en movimientos como el de Grenham Common. En
1981 se estableci6 un campamento de mujeres en torno a la base militar de Greenham
Common, Reino Unido, un campamento de protesta por la presencia de misiles nucleares que
dur6 19 afios, iniciado por el grupo de mujeres Women for Life on Earth. Durante el tiempo en
que las mujeres permanecieron en el campamento se llevaron a cabo acciones de resistencia
no violenta para denunciar el enorme impacto que la utilizacion de las armas nucleares podria
tener sobre la vida de las personas, asi como las gravisimas consecuencias para el medio
ambiente. Durante dos décadas decenas de miles de mujeres, no sélo del Reino Unido, sino de
numerosas partes del mundo participaron en las protestas por la presencia de 96 misiles
estadounidenses, cada uno de ellos con cuatro veces el poder destructivo de la bomba atémica
de Hiroshima. El campamento por la paz de Greenham Common llegé a ser uno de los mas

" Muchos de los paises que han firmado y ratificado la CEDAW han establecido reservas a su cumplimiento, lo que les
Eermite mantener legislacién discriminatoria hacia las mujeres.
Mellor, M., Feminismo y Ecologia, New York University Press, 1997.

° El feminismo radical se enmarca en lo que ha venido en llamarse la segunda oleada del feminismo, que surge en la
década de los afios 60 en EEUU. Como sefiala Ana de Miguel “[...] A pesar de la rica heterogeneidad teérica y practica
en que se organizo parte de unos planteamientos comunes. [...] Acufiaron conceptos fundamentales para el analisis
feminista como el de patriarcado y género. El patriarcado se define como un sistema de dominacion sexual que se
concibe, ademas, como el sistema béasico de dominacién sobre el que se levanta el resto de las dominaciones, como la
de clase y raza. El género expresa la construccion social de la feminidad. [...] A ellas corresponde el mérito de haber
revolucionado la teoria politica al analizar las relaciones de poder que estructuran la familia y la sexualidad” de Miguel,
A. “Los feminismos a través de la Historia” en Amorés, C. (dir.) Diez palabras clave sobre mujer, 1995, Ed. Verbo
Divino. Para el feminismo radical, los temas centrales de andlisis fueron la sexualidad y la violencia, poniendo de
manifiesto que la violencia contra las mujeres es una expresion de la discriminacién social. Una de sus principales
contribuciones fue la de incorporar al ambito de la politica la vida personal y familiar.
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grandes movimientos de protesta de mujeres en todo el mundo, generando una red de
solidaridad internacional y contribuyendo a fortalecer el movimiento pacifista contra las armas
nucleares. En las décadas de los setenta y ochenta, el movimiento pacifista y el ecologista
establecieron numerosas alianzas en torno a la cuestidon de las armas nucleares. Es en este
marco de alianzas en el que cabe entender la importancia del surgimiento del ecofeminismo en
el mundo occidental, que alina a tres de los principales nuevos movimientos sociales.

Un ejemplo mas reciente de contribucién a la paz desde el ecologismo feminista es el de la
Premio Nobel de la Paz Wangari Maathai, y el movimiento liderado por ella, Green Belt
Movement. Este movimiento ha trabajado por el empoderamiento y los derechos humanos
de las mujeres mediante la defensa del medio ambiente. Desde su fundaciéon en 1977,
mediante la proteccién del medio ambiente (se han plantado 40 millones de arboles en el
continente africano) las mujeres que han participado han llevado a cabo un proceso por el que
mediante la protecciéon del medio ambiente han buscado un desarrollo econémico sostenible,
han demandado gobernabilidad politica en sus paises, y en Ultimo término la paz. Se trata de
un proyecto con una visién integral de lo que constituye el bienestar social, en el que se
incluye la sostenibilidad ambiental, la no discriminacion de las mujeres y la
gobernabilidad.

Tal vez quien mejor represente el ecofeminsmo y quien ha hecho algunas de las mayores
aportaciones a este movimiento ha sido la india Vandana Shiva, que se ha convertido en una
de las principales criticas a las consecuencias que las politicas econémicas de las grandes
empresas transnacionales occidentales tienen sobre la vida de las mujeres de los paises
empobrecidos a través del término ‘mal desarrollo’. En sus propias palabras “la violencia con la
naturaleza, de la cual es sintoma la crisis ecolégica, y la violencia con la mujer, de la cual es
sintoma su sometimiento y explotacion, surgen de esa subyugacion del principio femenino.
Quiero argumentar que lo que corrientemente se llama desarrollo es esencialmente mal
desarrollo, basado en la introduccion o acentuacion del dominio del hombre sobre la naturaleza
y la mujer.” *° Vandana Shiva ha dado a conocer las acciones de los movimientos de mujeres
en la India en defensa de sus recursos naturales frente a la explotacion que han utilizado las
técnicas de la noviolencia propuestas por Gandhi.

% Shiva, V., Abrazar la vida. Mujer, ecologia y desarrollo, 1988, Ed. Horas y horas
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La Escola de Cultura de Pau fue creada en 1999, con el propésito de organizar varias
actividades académicas y de investigacion relacionadas con la cultura de la paz, la prevencién
y transformacion de conflictos, el desarme y la promocién de los derechos humanos.

La Escola estd financiada basicamente por el Gobierno de Catalunya, a través del
Departamento para Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacién, y de la Agencia
Catalana de la Cooperacié. También recibe apoyos de otros departamentos de la Generalitat,
de ayuntamientos, fundaciones y otras entidades. La Escola est4 dirigida por Viceng Fisas, que
a la vez es el titular de la Catedra UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de la Universitat
Autdonoma de Barcelona.

Las principales actividades que realiza la Escola de Cultura de Pau son las siguientes:

Docencia

La Diplomatura sobre Cultura de Paz (postgrado de 230 horas lectivas y 70 plazas).
Las asignaturas de libre eleccion “Cultura de paz y gestion de conflictos”, y “Educar para la paz

en los conflictos”.
Programas |

Iniciativas de sensibilizacién e intervencion en conflictos, por las que se facilita el dialogo entre
actores en conflicto.

Programa de Educacién para la Paz. El equipo de este programa pretende promover y
desarrollar el conocimiento, los valores y las capacidades de la Educacion para la Paz.
Programa de Derechos Humanos, que pretende promover la cultura de los derechos humanos
a través del analisis, la promocion y la defensa de los derechos humanos a escala local e
internacional.

Programa Desarme, que actia como servicio técnico para las campafias sobre control de las
armas ligeras que llevan a cabo varias ONG y de asesoria a organismos internacionales,
ademas del seguimiento de lo programas de Desarme, Desmovilizacion y reintegracion (DDR)
de antiguos combatientes actualmente en marcha.

Programa de Conflictos y Construccion de paz, que realiza un seguimiento diario de la
coyuntura internacional, especialmente de los conflictos y de la situacion de derechos humanos
en todos los paises, los movimientos de personas desplazadas y refugiadas, los procesos de
paz en marcha, las etapas de rehabilitacion posbélica y las dinamicas de desarrollo, con objeto
de realizar informes anuales, trimestrales y semanales.

Programa de Procesos de Paz que realiza un seguimiento y analisis de los diferentes paises
con procesos de paz o negociaciones formalizadas, y de aquellos paises con negociaciones en
fase exploratoria. Dentro de este programa se incluye el proyecto Colombia, dedicado a dar
visibilidad a las iniciativas de paz para ese pais.

Programa de Rehabilitacion Posbélica, desde el que se lleva a cabo un seguimiento y
andlisis de la ayuda internacional en términos de construccién de la paz en contextos bélicos y
posbélicos.
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