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Durante los dias 2 y 3 de febrero de 2017 se ha celebrado en Madrid el interesante V Encuentro de Derecho financiero y tributario en el que se
han tratado y debatido diversos aspectos del Impuesto de Sociedades (IS), si bien las diferentes intervenciones giraron en torno a dos polos
por un lado, la iniciativa europea de Base Imponible Consolidada Comun (més conocida por sus siglas BICCIS) y, por otro, la Directiva
2016/1164 del consejo de 12 de julio de 2016 conocida por directiva antifraude.

El primer dia comenzé con la vocal Asesora del IEF, Cristina Garcia-Herrera Blanco, dando la bienvenida a ponentes y asistentes e introduciendo
el interés del IEF en celebrar la jornada con el tema anunciado. A continuacion, cedié la palabra al Director General de Tributos, Alberto Garcia
Valera, que desarroll6 la conferencia inaugural con el titulo "La politica fiscal espafiola en materia de Impuesto sobre Sociedades”

El Sr. Valera desgrand la historia del IS en nuestro sistema en términos de regulacién, recaudacién y lucha contra el fraude fiscal durante los
Ultimos aflos. Destacd como el tributo presentaba unos indices de recaudacion en el afio 2007 del 4'6% del PIB para descender en 2010 al
1'8%. Este descenso, producido fundamentalmente por la crisis econdmica, es uno de los motivos por el que el tributo ha tenido en los Gltimos
tiempos diversas modificaciones, entre las que destaca la Ley 27/2014, de 27 de noviembre que establecié un nuevo orden completo de la
exaccion, derogando su anterior regulacion. Insisten en los términos antes citados, normas posteriores que, ademads, buscan adaptar el tributo
a exigencias de Derecho europeo y a la iniciativa BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) de la OCDE. A este aspecto también se afiaden otras
cuestiones como fomentar la financiacion propia frente al endeudamiento de las empresas o incentivos fiscales al I+D+i. Durante el afio 2016
se suceden dos Decretos Leyes (2/2016 y 3/2016) que, conjuntamente, inciden en el tributo con el dnimo de obtencién de una mayor
recaudacion que implica un aumento de la contribucién empresarial a equilibrar el déficit de las arcas publicas. Las diferentes reformas
descritas han dado como resultado un aumento de la recaudacion de forma que el tributo estd en la senda proyectada y entra en una fase de
estabilidad normativa salvo que desde la Unién Europea se planteen nuevos cambios.

Siguieron Cristina Garcia-Herrera y el Profesor de Derecho Financiero y Tributario, D. JesUs Rodriguez Marquez con una ponencia conjunta
titulada “Tendencias en el Impuesto sobre Sociedades: un andlisis comparado”. Confirmando los datos aportados por el primer ponente en
términos de recaudacion e importancia del IS en nuestro sistema y afiadiendo los procedentes de otros paises, confirmaron un aspecto clave: el
IS ha estado perdiendo importancia como recurso en cuanto a nivel de ingresos. Es una circunstancia que afecta fundamentalmente a paises
desarrollados y no tanto en los que presentan menos tasas de desarrollo. Dada esta realidad explicaron coémo en diferentes paises como
Alemania, Francia, Italia o Gran Bretafia se ha tratado la cuestion modificando la regulacion en aras de mejorar la recaudacion, mejorar la lucha
contra el fraude y adaptarlo a tendencias internacionales como la iniciativa BEPS de la OCDE, la BICCIS de la UE o la directiva antifraude. Los
ponentes concluyen con la idea de que las medidas que se han adoptado no han dado resultados para considerar su acierto o desacierto en
términos de aumentar la recaudacién o combatir el fraude. No obstante, aportan un nuevo factor en tanto que, las medidas adoptadas en el
entorno europeo, pueden condicionar la competitividad de las empresas frente a las de otros Estados como son los EEUU.

La tercera ponencia de la mafiana la impartié Juan Lépez Rodriguez, Inspector de Hacienda del Estado y miembro de la Comisién de la UE
TAXUD, con el ‘titulo ‘La estrategia de la Unién Europea en relacién el Impuesto sobre Sociedades'. Recogi6 la misma idea que los anteriores
ponentes en tanto que puso también en evidencia la bajada de recaudacién que ha padecido el IS en Espafia y en pafses de nuestro entorno
Tomando el elemento 'tipo impositivo’, mostré como en la UE existe una dispersién de los mismos si se comparan los de los pafses
desarrollados (Alemania, Francia, Italia ...) con otros con menor tasa de desarrollo (Malta, Chipre, etc...). Siendo esta una divergencia que
puede tener incidencia en el mercado Unico (entre otras, como las diferentes regulaciones), el ponente desgrana las diferentes medidas que se
han ido adoptando en el seno de la UE tanto desde el punto de vista del softlaw representado con comunicaciones de la Comisién (Un sistema
de imposicién de las sociedades justo y eficaz en la UE. Cinco dmbitos de actuacién fundamentales (COM (2015) 0302) o Establecimiento de un
sistema de imposicion de las sociedades equitativo, competitivo y estable (COM (2016) 682 final)), como desde el punto de vista del hardlaw
representado en algunas directivas aprobadas o préximas (directiva antifraude o propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva (UE) 2016/1164 en lo que se refiere a las asimetrias hibridas con terceros paises). El ponente aporta también la perspectiva de otras
medidas de la UE en el entorno del IS como es el proyecto de mejora de la regulacién del Convenio de Arbitraje Multilateral para resolver
conflictos en torno a la doble imposicién, la creaciéon de un listado propio de jurisdicciones que colaboran o no en la lucha contra el fraude vy los
trabajos del Foro Europeo de Precios de Transferencia.

La mafiana del primer dfa del '‘Encuentro’ se cierra con la Mesa Redonda titulada ‘La base imponible comuin vy la base Imponible consolidada del
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Impuesto sobre Sociedades’ en la que participan Carmen Botella Garcia-Lastra, Inspectora Jefe de Equipo de la Delegacién Central de Grandes
Contribuyentes AEAT: Luis. A. Malvarez Pascual y Emilio Cencerrado Millan, Catedraticos de Derecho Financiero y Tributario de Huelva y
Alicante respectivamente y Rafael Calvo Salinero, Socio de Garrigues Abogados y Asesores Tributarias, todos ellos moderados por Alvaro del
Blanco Garcia, Subdirector Adjunto de la Direccién de Estudios del IEF. Los intervinientes desgranan la evolucion de la iniciativa BICCIS
comparando las acciones adoptadas en 2012 (Propuesta de Directiva del Consejo de 16 de marzo de 2011 relativa a una base imponible
consolidada comun del impuesto sobre sociedades BICCIS) y la més reciente de 2016 (Propuesta de Directiva del Consejo relativa a una base
imponible comun del IS). Desgranan cémo esta Ultima ha supuesto la combinacién de un objetivo de coordinacion entre los Estados en un
aspecto clave como es la Base Imponible del tributo -lo que es una reiteracion de las acciones de 2012- con medidas antifraude. Los miembros
de la mesa muestran, como elemento comun, su interés de poner de manifiesto cémo habré de desarrollarse el principio de tributacién en el
lugar dénde se crea la riqueza de manera que esto determine la distribucién de la recaudacién entre Estados miembros. También la
delimitacién de los grupos y la determinacion de qué miembro del mismo habra de ser el que mantenga una relacién tributaria con un Estado
miembro en funcién de un principio de ventanilla Unica. No obstante, advierten de determinados problemas como que la Directiva puede
implicar un nuevo elemento de planificacion fiscal que puede agravar el problema que se intenta combatir (la deslocalizacién por motivos
tributarios ya que, por ejemplo, la normativa no incide en los tipos impositivos que puede establecer cada Estado) o que la simplificacion de
relacionarse con una sola Administracién tributaria puede verse disminuida si se tiene en cuenta que, a los recursos que puede presentar el
contribuyente, pueden afiadirse los de los Estados en desacuerdo con el reparto de la recaudacién que se haya efectuado.

La sesién de tarde se inicié con la ponencia de Gaspar de la Pefia Velasco, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad
Complutense de Madrid, titulada 'La técnica legislativa en el Impuesto sobre Sociedades'. El ponente se apartd de las cuestiones econdémicas
que se habfan desgranado durante la mafiana, para centrarse en las cuestiones de técnica legislativa, de gran importancia desde el punto de
vista de la seqguridad juridica y la estabilidad del ordenamiento. Criticé, con el concepto ‘legislacién motorizada’, la sucesion de diferentes
normas sobre el IS enhebradas de manera caotica dado que, por un lado, mantienen relaciones de derogacion y entrada en vigor inmediata que
resultan de dificil aplicaciéon y, ademas, adolecen de dispersién complicando su correcta aplicaciéon por sus destinatarios. Se destaca el caso de
la utilizacion profusa del Decreto-ley que se convierten en norma habitual de modificacion sin que quede del todo justificado el presupuesto de
hecho propio de esta norma: la extraordinaria y urgente necesidad. Las reformas tributarias, concluye el conferenciante, se han estado
realizando con premura en funcién de motivos econémicos sin la reflexiéon que requiere una técnica legislativa adecuada y pedida por los arts
9alldelalLGT.

La segunda intervencion de la tarde fue la de Eduardo Sanz Gadea, Inspector Jefe de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes AEAT,
con la ponencia 'El Impuesto sobre Sociedades espafiol: influencia de la BICCIS y propuestas'. En su intervencién desarrollé cuatro puntos. El
primero dedicado a reflexionar sobre qué razén hay para hablar del futuro del IS concluyendo que existe una insatisfaccion sobre su papel en el
sistema tributario en términos de capacidad recaudatoria, desigualdad o fraude, por lo que se estan buscando alternativas. El segundo
dedicado propiamente a las aportaciones de la BICCIS de las que resalta el apartarse del resultado contable para centrarse en una formula de
cuantificacién de ingresos menos ingresos exentos, gastos deducibles y otros elementos deducibles. En tercer lugar, expone sus reflexiones
sobre si la BICCIS ha de mejorar o no la actual regulacién si bien se centra en mostrar donde estdn los aspectos que supondran modificar la
regulacion vigente como es el caso de las asimetrias hibridas o la ventanilla Unica ante el contribuyente principal. En cuarto lugar, trata sobre si
hay alguna alternativa al sistema que implica el IS y propone la creacién de un Impuesto sobre Actividades Econdémicas que tienda a la
simpleza y sencillez en su determinacién y con un tipo impositivo reducido.

La tarde acabd con la presentacion de algunas de las comunicaciones enviadas al encuentro. Se sucedieron ‘La deducibilidad de los gastos
financieros en la normativa espafiola y comunitaria del Impuesto sobre Sociedades’ de Santiago Alvarez Garcfa y Antonio Aparicio Pérez
(Universidad de Oviedo), '‘Repercusiones politicas y Iimites del proceso de armonizacién en materia de imposicién societaria en el nuevo marco
internacional’ de Ménica Contreras NUfiez (Universidad CEU San Pablo), ‘La Base Imponible ComUn Consolidada del Impuesto sobre Sociedades
o la eterna promesa de una armonizacién fiscal comunitaria’ de Guillermo Sanchez-Archidona Hidalgo (Universidad de Mélaga), 'La ruta hacia la
supresion de la doble imposicién en la Unién Europea’ de Ana Belén Présper Almagro (Universidad de Valencia) y 'El concepto de
establecimiento permanente en la era post BEPS: recepcion del mismo en la Propuesta de Directiva del Consejo relativa a una Base Imponible
Comun del Impuesto sobre Sociedades vy la Directiva anti-abuso Tributario v su Propuesta de reforma’ de Irune Suberbiola Garbizu (Universidad
del Pafs Vasco). Estas intervenciones remataron brillantemente una jornada a través de interesantes reflexiones sobre la evolucion de la
normativa de la deducibilidad de los gastos financieros caracterizados por ser un elemento condicionante en la evaluacién de la capacidad
econémica de las sociedades a gravar, la evolucién que presenta la UE en torno a la armonizacién y coordinaciéon de la imposicién directa, la
evolucién en la cesién de soberania tributaria de los Estados o cémo influyen en conceptos tradicionales como el de establecimiento
permanente las iniciativas internacionales sobre la lucha contra el fraude como es BEPS. 9

El viernes contd, en primer lugar, con la ponencia titulada ‘La directiva antielusién' de Begofia Garcia-Rozado Gonzélez, Subdirectora General

del IRPF, Direccion General de Tributos, que expuso los diferentes elementos que componen la Directiva antifraude 2016/1164 de 12 de julio "
2016. Describié como el ordenamiento jurfdico espafiol ya incorporaba en una u otra medida los elementos de la directiva. Traté la regulacio
sobre limitacién de gastos financieros, la imposicién de salida, la cldusula antiabuso, la transparencia fiscal internacional o la regulacién sobre
asimetrias de hibridos. La legislacion espafiola, en general, ya mantiene figuras semejantes y, en algunos casos, incluso presenta niveles de
regulacion superiores (hace gran inciso en que la regulacién de la directiva es de minimos), si bien hay que hacer ajustes para la transposicién
de la Directiva. Como ejemplo puede citarse la cldusula antiabuso ya incorporada en el art. 15 de la LGT o que en el tratamiento de hibridos
puede requerirse algun ajuste interno

El encuentro acaba con una mesa redonda con el titulo ‘Una reflexién del impuesto desde diferentes perspectivas’, moderada por Cristina
Garcfa-Herrera y compuesta por Silvia Lépez Ribas, Inspectora Coordinadora de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional, AEAT; Alberto
Bermejo Diaz, Responsable de Fiscalidad Internacional y Precios de Transferencia de Ferrovial, Jerénimo Payan Prieto, Director fiscal para
Europa y economia digital de Telefénica; Abelardo Delgado Pacheco. Socio de Garrigues Abogados y Asesores Tributarios y Adolfo Martin
Jiménez. Catedratico de derecho financiero y tributario de la Universidad de Céadiz. Después del tratamiento desde una perspectiva teoérica con
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acento econdmico vy juridico del IS, los intervinientes ilustraron al auditorio con las reflexiones que les suscitaba el tributo desde un punto de
vista de practica diaria. Los representantes del mundo empresarial sefialaron las dificultades que entrafa el tributo tanto por su gestién, como
por su complejidad, pasando por el gravamen que supone que condiciona su competitividad. Por parte de la Administracién tributaria, se
destaco el cambio de paradigma que suponia la regulacion europea del IS en tanto que se pasaba de una gestién y aplicacion del tributo en un
marco nacional a uno internacional que requerfa coordinacién entre intervinientes publicos y cooperacién del contribuyente. Desde la
academia, el Sr. Martin, destacé el trabajo que ha emprendido en los Ultimos afios la UE en la lucha contra el fraude si bien cuestioné sus
fundamentos competenciales en el control de las ayudas de Estado

José Antonio Fernandez Amor

Esta entrada fue publicada en Fiscaliad y etiquetada Impuesto de sociedades por Carles Gorriz Lopez. Guarda enlace permanente
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