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Introduccid

A l'octubre de 2015, Nacions Unides va dur a temmeprocés de revisio de la
implementacio de la resolucio 1325 sobre dones, gaguretat. 15 anys després de la
seva aprovacio, el que va comencar sent la prines@ucié del Consell de Seguretat
de 'ONU relativa a aquesta questio s'ha transforemal'agenda sobre dones, pau i
seguretat, una amplia agenda d'acci6é per a lasidctle les dones i la perspectiva de
géenere en els esforgcos de construccio de pauyauager vuit resolucions del Consell
de Seguretat i nombroses eines complementariesnadgii regionals. Per dur a terme
aquesta revisié s'ha elaborat un estudi global pew@ent, coordinat per Radhika
Coomaraswamy, i els Governs han celebrat un ddimat al Consell de Seguretat on
han avaluat els progressos i presentat nous congmenper seguir avancant en
I'aplicacio de I'agenda. Per la seva banda, laesaiccivil, actor clau en aquest procés,
també ha dut a terme el seu propi procés d'avéluacistatant que malgrat els avencos
i la notorietat adquirida per lI'agenda sobre dopas,i seguretat, la distancia entre els
compromisos i la realitat encara és massa ampiaprque pugui fer-se un balang en
positiu. Les dones segueixen absents dels procedsspau i dels espais de decisio, la
violéncia de genere en els conflictes armats ésemldat flagrant que no rep l'atencio
suficient i les tesis militaristes segueixen premaper sobre de la prevencio i d'opcions
de caracter transformador per superar els corgligtsats. Les organitzacions de dones
van iniciar el procés que va desembocar en l'apiévde la resolucié 1325 amb
I'objectiu d'enfortir les eines de prevencio deflictes i construccié de pau per posar fi
a les guerres. 15 anys després, I'espectre d'apters'ha sumat a aquesta agenda és
enormement ampli i els governs i les Nacions Unidas assumit un paper visible.
Aquest informe fa un repas del procés de creamiis$olidacié de I'agenda sobre dones,
pau i seguretat i analitza alguns dels principgiéas per a la plena implementacio.

1. Els origens: la resolucié 1325 del Consell dedbeetat de 'ONU
A l'octubre de I'any 2000 el Consell de Seguretat@NU va adoptar la resolucié 1325

sobre les dones la pau i la seguretat. L'aprovdlemfuesta resolucié va marcar un punt
d'inflexié en la inclusi6 de les dones i la perspecde génere en els esforcos de



construccio de pau i va donar inici a l'agendarn@eional sobre dones, pau i seguretat.
La resolucié 1325 va reconeixer el dret de les gomearticipar activament en la
construccio de la pau i la prevencié dels conflictmlents, a ser incloses en els ambits
de presa de decisions i en les missions de margenide la pau i al mateix temps
destacava les necessitats especifigues de protdeciés dones i les nenes en els
contextos de conflicte armat. Aixi doncs, la resw@ul325 inclou dos ambits
fonamentals: el reconeixement a l'impacte esped#iagenere dels conflictes armats
sobre les dones i les nenes i al paper que podenciern la construccié de la pau,
entesa en un sentit ampli (Villellas 2010).

Tot i que existeix historicament una llarga tradlide dones treballant per la pau i la
seguretat internacionals no és fins a la décadardghnta que aquest tema comenca a
adquirir major importancia i visibilitat a I'agendaternacional. Pero moltes décades
abans les dones ja havien reclamat amb forca tenpossibilitat d'incidir en les
guestions internacionals i havien demostrat solbnada la seva capacitat per a fer-ho.
Un dels moments més emblematics es va produir [1&1b, en plena Primera Guerra
Mundial, quan 1.300 dones de 12 paisos bel-ligeiambd bel-ligerants es van reunir a
La Haia per exigir la fi de la guerra que en ago@iment assolava Europa. Eren dones
gue pertanyien al moviment sufragista i que hadecidit no alinear-se amb els seus
governs en la defensa de la guerra. D'aquelladeola néixer la Women's International
League for Peace and Freedom (WILPF), que desaderfl ha tingut un paper central
en la defensa de la participacié de les donesseafefs internacionals i fins i tot en la
propia aprovacio de la resolucié 1325 (Confortidid 2).

Durant la década dels setanta del segle XX, Nacidmsles es va comprometre a
impulsar l'equitat de genere i els drets de lesesdeotiruit fonamentalment de I'empenta
per part del moviment feminista internacional—- 1879 es va aconseguir l'aprovacié de
la Convencié per a I'Eliminacié de Totes les Formediscriminacié Contra la Dona
(CEDAW, per les seves sigles en angles). La CEDA&Vektat el marc normatiu
internacional fonamental en matéria d'igualtat laepropia introduccio de la convencio
es reconeix que I'enfortiment de la pau i la seguiaternacionals contribueixen a la
plena igualtat entre homes i dones i que, al magenps, la participacio de les dones en
tots els ambits és indispensable per a la consededia pau.

La Quarta Conferencia Mundial sobre la Dona, celdbra Beijing el 1995 sota
l'auspici de les Nacions Unides va reunir milersddees de tot el mén en una trobada
gue va suposar un important punt d'inflexié pelageinda internacional d'igualtat de
genere. L'aprovacio de la Plataforma d'Accié dejiBgiva aportar una important
visibilitat al tema, ja que una de les esferespdeisl preocupacié va ser la de les dones
i els conflictes armats, encara que en aquell moreb emfasi en la condicié de les
dones com a victimes més que com a subjectes .aEfiuk998 aquest assumpte va
comencar a cobrar una major forca durant la red&aquesta esfera en el marc de la
sessié de la Comissio de la Condicié Juridica igate la Dona (CSW, per les seves
sigles en anglés).

Amb aquest impuls, la resolucié 1325 de I'any 280@eix fruit de I'ampli esfor¢ per
part de les organitzacions de dones per aconsgggila questié de les dones, la pau i la



seguretat fos considerada un assumpte rellevafibrabit internacional i de la seva
capacitat de teixir aliances amb diferents actocspent Nacions Unides i goverhs.

L'any 2000 van tenir lloc dos esdeveniments impbstan aquest procés cap a la 1325,
que van ser la celebraci6 de Beijing + 5 i una neeasio anual de la CSW.
L'ambaixador de Bangladesh, Anwarul Chowdhury, quesidia el Consell de
Seguretat, va realitzar un important discurs equal va posar emfasi en l'estreta relacié
entre la igualtat, el desenvolupament i la paurnjportancia de la participacio activa de
les dones en aquests ambits . El conegut com CalecDsnes i Conflictes Armats, que
agrupava a diferents organitzacions internacioneadsidentificar I'oportunitat d'elevar
aquesta questio al Consell de Seguretat de I'ONilhduint-la en I'agenda d'aquest
organisme. Les organitzacions de dones actives$ &mea van tractar de donar un fort
impuls presentant propostes i refor¢cant la coominmitjancant la creacié al mes maig
de 2000 del Grup de Treball de les ONG sobre Ddpas,i Seguretat (NGOWGWPS,
per les seves sigles en angfeghbjectiu era promoure una resolucié del Condell
Seguretat de 'ONU sobre dones, pau i seguretdtPWWha coordinar el grup com ja
havia fet amb el Caucus. Després de diversos md'stsns treball de lobby, al
setembre Namibia va anunciar que el Consell de r8ggucelebraria sota la seva
presidéncia una sessi® oberta sobre dones, paiguresat. Dones expertes i
representants de la societat civil van participauea reunié de "férmula Arrid'en qué
van il-lustrar als Estats sobre el greu impacts dehflictes armats en les dones aixi
com sobre l'important treball de construccié de gael les dones estaven duent a terme
a tot el mén. El 31 d'octubre finalment es va aegos que el Consell de Seguretat de
I'ONU aproveés la resolucio 1325 sobre les donepalai la seguretat aconseguint-se
gue "l'dltim bastid del pensament 'sense géndes Blacions Unides" s'obris a aquesta
guestio (Cockburn 2009).

! La gestaci6 de la resolucié 1325 del Consell dpi@at de 'ONU sobre les dones, la pau i la sstgur

ha estat documentada per diferents autores. Pesnaixer en detall el procés es pot consultar:
Felicity Hill et al. 2003; Cockburn 2009; Sheph@@D8; Porter 2012; Cohn et al. 2004; Magall6n 2006.

2 EI NGOWGWPS va estar inicialment integrat per Astiai Internacional, Women’s International
League for Peace and Freedom (WILPF), Internatigiet, Women’s Commission for Refugee Women
and Children i Hague Appeal for Peace. A l'actadliesta conformat per Amnistia Internacional,
Consortium on Gender, Security and Human Rightsyres Africa Solidarité, Global Justice Center,
Human Rights Watch, International Rescue CommitiMadre, Open Society Foundations, Refugees
International, Women’s Action for New Directions, dilen’s International League for Peace and
Freedom i Women’s Refugee Commission.

¥ Namibia havia acollit la reunié que va portar @ptovacié de la Declaracié6 de Windhoek i del Pla
d’Accié de Namibia sobre la incorporacié d’una pergtiva de génere a les operacions multidimensonal
de suport a la pau (S/2000/693).

* Es tracta de reunions “de caracter molt oficiésrneten als membres del Consell de Seguretat
intercanviar impressions de manera franca i conéi@g, en un marc flexible en materia de procedimen
amb persones a les quals, en opinid del membrenabnes del Consell que cursen la invitacié (els qui
també actuen com a moderadors o organitzadordjaatnteressant escoltar o als que podrien jdesit
transmetre un missatge. Aquestes reunions ofergikemembres del Consell que estiguin interessats
I'oportunitat de participar en un dialeg directebagis alts representants dels governs i les omganiins
internacionals, sovint prévia sol-licitud d'aquedtsms, aixi com amb les parts no estatals, sobre
glestions que els afecten i que estan compresksnanit de responsabilitat del Consell de Segufetat
(Consell de Seguretat de I'ONU)



Resolucio 1325

0 Insta al Secretari General de I'ONU i als Estatmbres a garantir un augment
en la representacio de les dones en tots els aohditonstruccio de la pa
incloent la prevencio, la gestio i la resoluciésdebnflictes.

o0 Expressa la voluntat del Consell de Seguretat afpurar la perspectiva de
génere en les operacions de manteniment de la pau.

o Demana que es doti als Estats de materials perferiecié en matéria de
proteccio de les dones i que s'incrementi la détdei recursos per a aquesta
formacio.

o Demana a tots els actors involucrats en unes ragons de pau la inclusié de
la perspectiva de genere en els acords de pau.

o Crida a totes les parts involucrades en els cdeflia I'adhesié al dret
internacional, la fi de la impunitat i I'adopcio mesures per protegir les dones.

o Emfatitza la naturalesa civil dels camps de persoetigiades.

o Encoratja a considerar les necessitats de les ddeepersones dependents|en
els processos de Desarmament, Desmobilitzaciént&giacio.

o0 Expressa la voluntat de garantir que les missiagisGbnsell de Seguretat
tinguin en compte la dimensié de génere i duguiarae interlocucions amp
els grups de dones locals i internacionals.

o Demana al Secretari General que dugui a terme tudiasun informe sobre
I'impacte dels conflictes en les dones i el papded dones en la construccio|de
la pau.

£

2. Ampliant perspectives: I'agenda sobre dones, patseguretat

Tal i com s’ha assenyalat anteriorment, |'aprovai@da resolucié 1325 va marcar el
comencament de I'agenda internacional sobre dpaesi, seguretat. Després d'aquesta
primera resolucio, el Consell de Seguretat ha abreis resolucions més que han
ampliat i complementat la primera, concretant i rap@nalitzant continguts i
conceptes.

L'any 2008 es va aprovar la resolucié 1820, marehqtie seria a partir de llavors un
dels principals temes de l'agenda: la violenciauakxn els contextos de conflicte
armat. La resolucié6 apunta a la violencia sexuah @ arma i tactica de guerra i
reconeix que pot constituir un crim de guerra, arontra la humanitat o que pot ser un
acte de genocidi. Fa una crida a la formacio defdeses armades en prevencio i
resposta davant la violéncia sexual i a que hi haginajor desplegament de dones en
les operacions de pau. A aquesta li van seguidalucié 1888 (2009), que establia la
figura de la Representant Especial del Secretarefa¢sobre la Violéncia Sexual en els
Conflictes i en la qual es fa una crida a la c@ain equip de persones expertes que
s'ocupi de les situacions més alarmants; la re€oll@89 (2009) que se centra en la
participacié de les dones en els processos de lpazonstruccié de la pau postbél-lica i
insta al desenvolupament d'indicadors que pernetaluar la implementacio de la
resolucié 1325; la resolucié 1960 (2010), tambéreeia en la violéncia sexual en els
conflictes armats, estableix el mecanisme per a eu&ecretari General ofereixi
informacio detallada de les parts en conflicte sdes quals pesen sospites fundades de



ser responsables d'actes de violencia sexualtegtiin criteris sobre violéncia sexual en
els mecanismes de sancions; i la resolucié 21083j28mb I'objectiu d’'operacionalitzar
les obligacions en matéeria de lluita contra la emgia sexual, posant emfasi en la
participacio de les dones en aquest procés.

La resolucié 2122 (2013) reconeix la necessitat lgjubagi un major emfasi en el
lideratge i la participacié de les dones, abordastcauses profundes dels conflictes
armats i les amenaces a la seguretat de les déeesenes mitjancant un enfocament
integrat per a la pau sostenible, que incloguindiesensions politiques, de seguretat,
desenvolupament, drets humans —integrant I'equitajénere—, estat de dret i justicia.
La resolucio també assenyala el vincle existenteesit desarmament i la igualtat de
génere. Un punt important de la resolucié va searolavocatoria a un examen global
d'alt nivell el 2015 que avalui a escala mundigjional i nacional els progressos que
han tingut lloc en l'aplicacié de la resolucid 132&nhovi compromisos i abordi els
obstacles i limitacions als que es fa front emmplementacioé d'aquesta resolucio.

La resolucié 2242 (2015) ha estat aprovada en &t del procés de revisio d'alt nivell
de 15 anys d'implementacio de l'agenda dones, pseguretat. Aborda diferents
aspectes importants com la urgencia de financarmdgmera adequada aquesta
implementacio, la importancia que la dimensio deege s'integri veritablement en
I'analisi i el treball de les diferents entitats Macions Unides, destaca la importancia
d'enfortir la implicacié de la societat civil, ims& un major financament de lI'agenda de
dones, pau i seguretat i fa una crida a una majegiacio de I'agenda sobre dones, pau
I seguretat en I'anomenada lluita contra el tesrog i la lluita contra I'extremisme
violent.

L'aprovacio tant de la resolucié 1325 com de lestgrmrs comprometia al secretari
general i al Consell de Seguretat a seguir actiulg enateria i a donar seguiment a la
seva implementacio. L'any 2002, el Secretari Génararesentar el seu primer informe
sobre les dones, la pau i la seguretat, que ddis\des ha tingut un caracter andal.
Aquest mateix any es van presentar també un edtudiluacio dut a terme per expertes
independents sobre I'impacte dels conflictes arerates dones i el paper de les dones
en la construccio de la pau (Rehn & Johnson Si@l88PR) i un estudi sobre dones, pau i
seguretat coordinat per I'Assessora Especial daleei General sobre Questions de
Genere i Aveng de les Dones (United Nations 2002).

Especialment important ha estat I'elaboracié detddi Global sobre la implementacié
de la resolucio 1325 coordinat per Radhika Coomaaas/. L'estudi representa un
extensissim analisi de I'evolucid de I'agenda sdbres, pau i seguretat, aixi com dels
principals reptes per a la seva genuina implementaoalitzant el conjunt de temes
qgue la conformen incloent la participacié de lesat) la proteccid dels drets de les
dones, el manteniment de la pau, la reconstrucostbpl-lica, la prevencio dels
conflictes armats o la integracié de l'agenda saolmrges, pau i seguretat en la lluita
contra els extremismes violents i el terrorismédresaltres questions. L'estudi global
inclou una série de recomanacions per a tots éigsainvolucrats, de manera especial
els Estats i Nacions Unides, tant de caracter ipotibm tecnic. A més, compila
nombroses evidencies relatives a l'impacte poddila presencia de dones i la inclusio

® Informe del Secretari General sobre les dongsalsi la seguretat S/2002/1154
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2002/1154



de la perspectiva de genere en la sostenibilitist ekforcos de construccié de pau, el
gue converteix l'estudi en una eina clau d'anafi$ncidencia per a I'agenda dones, pau
| seguretat.

Recomanacions de I'Informe Global sobre la Impldawé de la 1325

1. No a la militaritzacié: Si a la prevencio.
2. L'agenda dones, pau i seguretat ha de ser tadpezom un mandat de drets humans.
3. Els actors mediadors dels processos de palideehtge de les missions de Nacigns
Unides en el terreny han de ser proactius pel gue I participacio de les dones;| la
preséncia de les dones fa la pau sostenible.

4. Els perpetradors han de ser castigats i lacjadia de ser transformadora.
5. Portar a I'ambit local els programes de considuade pau ha d'implicar la
participacio de les dones en tots els nivells icegnplementat amb plans de seguretat
integrals per protegir les dones i les nenes degjmis conflictes.
6. Financar les dones constructores de pau i rEspkcseva agencia €s una forma
important de lluitar contra I'extremisme

7. Tots els actors clau han de jugar el seu paper.
8. S'ha d'avancar cap a un Consell de Seguretahfmgmat que apliqui la perspectiva
de genere en totes les questions que li pertoquen.
9. En tots els ambits, el 15 per cent de tot elrfgament per a pau i seguretat hg de
destinar-se a programes dirigits a les dones.

10. S'ha d'avancar cap a una arquitectura de géareaesn les Nacions Unides

Des de l'aprovacié de la 1325 també s'han dutraetemualment debats oberts en el
Consell de Seguretat de I'ONU, en que els Estatsavaluat els progressos en la
implementacio. A l'octubre de 2015 es va celebkalebat obert que va escenificar la
revisié d'alt nivell de 15 anys d'implementacié lde1325 i en el qual els Governs
presents van anunciar compromisos concrets perlsamplagenda sobre dones, pau i
seguretat en els propers anys. Després de l'addecla resolucié 1820 I'any 2008

s'’han afegit també els informes anuals del secrgégweral i els debats oberts en el
Consell de Seguretat sobre la violéncia sexualsenonflictes. L'any 2011 el Secretari

General va presentar un llistat d'indicadors pesegluiment de I'aplicacio de la 1325,
responent a la demanda de millora dels mecanisenesndicié de comptes pel que fa a
la implementacié de la resolucié i després dedénxcia concreta en la resolucié 1889.
Els indicadors es van agrupar en quatre ambitgiparls: 1) prevencio, 2) participacio,

3) proteccio i 4) socors i recuperacio

L'any 2013 es va produir un pas important per aaguis una major coherencia en
I'aplicacié de l'agenda dones, pau i seguretagelida d'igualtat de génere. El Comite
per a I'Eliminacio de la Discriminacio Contra lar2o(Comite CEDAW) va aprovar la
recomanacio general nimero 30 sobre les dones erelencié de conflictes i en
situacions de conflicte i posteriors a conflictelsa recomanacié té com a objectiu

® Informe del Secretari General sobre les dongsalsi la seguretat S/2010/498
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/2010/498

" Comité per a I'Eliminaci6 de la Discriminacié comia Dona. Recomanacié general nimero 30 sobre
les dones a la prevencié de conflictes i a situecde conflicte i posteriors a conflictes.



enfortir I'aplicacio de l'agenda sobre dones, paegduretat i aconseguir una millor
coordinacié amb la CEDAW. Es tracta d'un pas ingurfa que els Estats part de la
Convenci6 CEDAW, en presentar els seus informegesab compliment de la

convencio, hauran dinformar sobre les mesures tadep per complir amb els
compromisos adquirits en el marc de I'agenda desjgrau i seguretat.

Cal destacar I'amplitud de temes aixi com d'amibplicacié inclosos en aquesta
recomanaciéo general, que abasta questions conlicdleig de la Convencié a la
prevencio de conflictes, els conflictes armatsrimdeionals i no internacionals, les
situacions d'ocupacio estrangera i altres formesugacio, aixi com la fase posterior al
conflicte. A meés, la recomanacié aborda altresasitins preocupants, com les
pertorbacions internes, la lluita civil prolongadae baixa intensitat, els conflictes
politics, la violéncia éetnica i comunitaria, eldats d'emergencia i la repressio dels
aixecaments en massa, la guerra contra el terreridendelingiiencia organitzada, que
potser no apareguin classificades necessariamentaonflictes armats conforme al dret
internacional humanitari i que tenen com a congsegjééviolacions greus dels drets de
la dona i preocupen al Comité especialment", alguballes incloses en les resolucions
del Consell de Seguretat. Un tema especialmentriaqoés el pressupostari, atés que
la recomanacié apunta la necessitat que els Edtaésicin adequadament la
implementacio de les resolucions sobre dones, paguretat, el que hauria de portar al
fet que els Estats hagin d'informar al comité CEDAMre els pressupostos destinats a
aquest objecte (Harris Rimmer 2014).

El procés d'institucionalitzacié de l'agenda sobomes, pau i seguretat i el seu
desenvolupament mitjancant noves resolucions fabément de certa arquitectura
institucional ha conduit al fet que tant els Estatsm altres organitzacions
internacionals i regionals s'hagin sumat al praxéant les seves propies eines per a la
aplicacio de la resolucié. Com s'explicara a casao, es tracta d'un procés complex i
no exempt de reptes, debats i interrogants.

Els Plans d'Acci6 Nacional (PAN) han estat un del$ncipals mecanismes
d'implementacio de la resolucio 1325 al llarg dedsns 15 anys (Florea Hudson 2013).
Fins a mitjans de 2015, 50 paisos havien aprovaAIN amb l'objectiu d'adaptar a
cada context local el contingut de I'agenda sobreesl, pau i seguretat (veure figura 1).
Els PAN sén una eina que permet als governs aatides seves prioritats politiques i
coordinar la implementacié de la resolucio 1325eémivell estatal (Peacewomen
2013). Es tracta de documents que defineixen quioksques i quins processos ha de
seguir un pais per assolir els objectius i les s@m@posats, "apuntant estrategies,
identificant arees prioritaries, assignant rolsal@int cronogrames, elaborant indicadors
i determinant formes de mesurar i avaluar' (Mikgral. 2014). Encara que son els
governs els que han de liderar el procés, ja quansels principals responsables
d'implementar les politiques que es derivin de dadhl, la interaccié entre diferents
actors, i de manera especial la societat civil, eésencial per al bon disseny,
implementacio, funcionament i avaluacié de qualsé®AN. Dinamarca va ser el
primer pais en aprovar un PA, donant comencamant@imer periode en qué van ser
basicament paisos europeus els que van prendraidativa d'elaborar aquests
instruments. Costa d'lvori, Uganda i Libéria vam ek primers paisos afectats per

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyensd/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/30&L
ang=en



situacions de violencia a adoptar els seus propN, Rampliant aixi també el radi
geografic. Aixi, a Europa li va seguir Africa, Arigar —amb el primer pla aprovat per
Xile el 2009 i finalment Asia el 2010, amb I'apacio del PAN de Filipines

Figura 1. Paisos que han aprovat Plans Naciorrdsid'
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Algunes de les principals dificultats i reptes as#s a la implementacié dels PAN i de
la propia agenda sobre dones, pau i seguretaggtancomuns als paisos que han optat
per aquesta eina. En relacio als PAN, és impodssegnyalar que aquests no han de ser
un objectiu en si mateix. El seu disseny i apravaci representa la implementacio de la
1325 (Miller et al. 2014), sind que han d'anar goanyats d'una aplicacié real i
substantiva dels objectius establerts per la 1B25.recomanacions dutes a terme pel
NGOWGWPS per al procés de revisi6 d'alt nivell tlbce de 2015 permeten
identificar alguns dels principals reptes pendesrisla implementacio efectiva de
l'agenda sobre dones, pau i seguretat (NGOWGWPIS)2Bn primer lloc, la inclusio
de la societat civil i altres actors rellevantstetes les fases del procés. Encara que
alguns PAN han estat destacats per haver-se dugrmae t mitjancant processos
ampliament inclusius, com ara el del Nepal (Brdthfet al. 2012), el cert és que en
molts casos la societat civil ha romas al marge disteny, la implementacié i
l'avaluacié d'aguests plans. També és necessadamilior coordinacié entre els
diferents actors responsables, aixi com la posadaaxa de mecanismes d'avaluacio
orientats als resultats.

El finangament és un dels assumptes crucials genda sobre dones, pau i seguretat.
Entre els anys 2002 i 2012 el financament mitjaeceggament destinat a aquest



objectiu va ser d'aproximadament 459 milions darohnuals, encara que en 2011 |
2012 aquesta quantitat va ascendir a 849 miliordoties (Lopez Treussart & Piemont
2014). La majoria de governs no reserven financaespecific per als PAN o I'agenda
sobre dones, pau i seguretat i el financament eextiststa subjecte als canvis de
prioritats politiques de cada govern (Raaber 20A&i. doncs, és urgent millorar els
mecanismes de financament per poder garantir tlangament efectiu. Una de les
propostes del Women, Peace, and Security Finamisassion Group és I'establiment
d'un fons o Instrument d'Acceleracié Global sobmen&s, Pau i Seguretat, que en
paral-lel als mecanismes de financament nacion@tibaeixi a la sostenibilitat de la
implementacio de la 1325 i que inclogui donant$sgeen conflicte, societat civil i les
Nacions Unides, amb l'objectiu de facilitar el figament internacional a governs i
societat civil i especialment a les organitzacidesdones que lideren I'agenda sobre
dones, pau i seguretat.

Incrementar el compromis politic d'alt nivell andgenda sobre dones, pau i seguretat
€és una altra de les guestions pendents, que hardéan paral-lel a una millor
coordinaci6 amb les diferents instancies governggnincloent les locals i les
autoritats tradicionals en els contextos pertineédésise una aposta politica decidida els
avencos en la igualtat de génere i 'agenda saimesd pau i seguretat seguiran tenint
un caracter erratic i estaran a mercé dels vaipatigics de cada pais. A més, la
implementacié hauria d'estar plenament alineada elmbestandards internacionals
establerts en matéria d'igualtat de genere i résés drets humans.

D'altra banda, en paral-lel a la implementaciépaet dels Estats membres de Nacions
Unides, a nivell regional també s'han desenvoluphiierents mecanismes
d'implementacié per part d'organitzacions supréastaLa UE va aprovar el 2008 el
EU Comprehensive Approach to the EU ImplementaifddNSCRs 1325 and 1820 on
Women, Peace, and Securiba UE ha desenvolupat una politica propia en nzatkée
dones, pau i seguretat amb eines d'avaluacié tnipées incloent indicadofsAltres
exemples rellevants d'aplicacio regional de la 182%onstitueixen dPacific Regional
Action Pla on Women, Peace and Security 2012-2DAican Union Gender Policy
de 2009, que inclou referencies a la 1325 Ddkar Declaration and ECOWAS Plan of
Action for the Implementation of UNSCR 1325 andOlB2West Africade 2010. Es
tracta de mecanismes i processos que també fanhdrogptes similars als esmentats
anteriorment.

3. La 1325 a Espanya

L'any 2007 es va aprovar Bla d'Accio del Govern d'Espanya per a l'aplicad® la
Resolucié 1325 del Consell de Seguretat de lesoNadunides (2000), sobre Dones,
Pau i Seguretatel PAN espanyol compta amb sis objectius prirlsipa

1) Potenciar la participacié de dones en les rissite pau i en els seus organs de presa
de decisions.

2) Promoure la inclusio de la perspectiva de geerrotes les activitats de construccio
de la pau.

8 Indicators for the Comprehensive approach to theifplementation of the UN Security Council
Resolutions 1325 and 1820 on women, peace anditsecur
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3) Assegurar la formacio especifica del personal garticipa en operacions de pau, en
matéria d'igualtat i sobre els diferents aspectel desolucié 1325, a més de fomentar
el coneixement i difusio de la mateixa.

4) Protegir els drets humans de les dones | neme®mes de conflicte i postconflicte
(incloent camps de persones refugiades i desplagadementar I'apoderament i la
participacié de les dones en els processos de iegbcaplicacio dels acords de pau.

5) Incorporar el principi d'igualtat de tracte iosfunitats entre dones i homes en la
planificacié i execucid d'activitats per al Desammeat, la Desmobilitzacié i la
Reintegracié (DDR), aixi com l'ensinistrament espézat al respecte de tot el
personal que participa en aquests processos.

6) Fomentar la participacié de la societat civipasyola en relacidé amb la resolucié
1325

El Pla estableix la participacié de diferents ntais les arees de treball estan incloses
dins l'ambit d'aplicacié de la 1325 mitjancant leacié d'un grup interministerial
format per representants dels ministeris d'Afersefiors i de Cooperacio (incloent
I'AECID), Defensa, Treball i Assumptes Socials kuscl'Institut de la Dona), Interior,
Justicia, Educacio i Ciéncia i Sanitat i Consupresidit en aquell moment per la unitat
per al Foment de les Politiques d'lgualtat del MAEECPAN estableix la presentacio
d'un informe anual que inclogui els resultats dgjuiment a l'aplicacid.L'any 2009
I'AECID va presentar un altre instrument, el PRacdio: Dones i Construccio de Pau de
la Cooperacidé Espanyola, que té com a objectiwgiatel'aplicacio de la 1325 en la
politica espanyola per al desenvolupament.

No obstant aix0, l'aplicaci6 d'aquests plans haaiget en diferents organismes
governamentals sense que hi hagi hagut gaire ipatié de les organitzacions de la
societat civil, incloent aquelles que treballemtinera activa en la promocio i aplicacio
de la resolucio 1325.

Des de l'aprovacié del PAN espanyol diferents atgacions de la societat civil han
dut a terme un seguiment de la seva aplicacid remneixent els avencos fets, s'han
mostrat critiques amb la mateixa per diferents msdfiLes organitzacions han destacat
questions com l'enfocament profundament militarigtee ha acompanyat al PAN,
atorgant un paper central en la seva aplicacidmagsteris de Defensa i Interior i
confonent de manera continuada l'aplicacio de tapeetiva de genere amb l'increment
en el reclutament de dones a les forces i cossesgigetat. A meés s'apunta a la falta de
dotacié pressupostaria especifica per a la sevadposn marxa amb la consegient
debilitat en la seva execucio. Les organitzaciosseyalen que els informes de
seguiment presentats pel govern obvien l'impacte lgs retallades han tingut en
I'aplicacié del PAN tot i que algunes arees espraeiat rellevants com la cooperacio
internacional s'han vist molt seriosament afectap@egirastiques reduccions en els seus
pressupostos. A més, s'‘apunta a I'absencia de rsesnper vehicular la participacio

° Des de I'aprovacio del PAN en 2007 s’han preseqtettre informes de seguiment: el | Informe el
febrer de 2010 incloent les actuacions del Govertneenovembre de 2007 i setembre de 2009, el I
Informe el desembre de 2010, amb les actuacioms entubre del 2009 i setembre de 2010 i el IWi |
Informes, presentats de manera conjunta en undogament el febrer de 2014 i que comprenen el
periode entre octubre de 2010 i desembre de 2013.

9 Des de I'any 2011 s’han presentat diferents inésrle seguiment de I'aplicacié de la 1325 pergmrt
la societat civil (Mesa 2011; Mesa 2013; CONGDEleR014; GNWP 2012a; GNWP 2012b; GNWP
2011).
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de la societat civil tot i que aixi ho estableixRAN, aixi com a les dificultats per a
l'accés a la informacid. Encara que diferents dtgarions de la societat civil estan
implicades de manera activa en l'aplicacié de $alteio 1325, aquesta implicacié no
es canalitza a través del PAN. En paral-lel, tampba fet una avaluacié de la
implementacio utilitzant les eines disponibles cels indicadors desenvolupats pel
Secretari General de I'ONU o la UE.

Durant 2015, el Govern espanyol va reiterar enrdegocasions el seu compromis amb
'agenda sobre dones, pau i seguretat. La revialb dvell que ha tingut lloc sota la
seva presidencia del Consell de Seguretat ha caatfaprovacio de la resolucio 2242,
coredactada amb el Regne Unit i amb més de 759ppismotors addicionalment. En
el marc d'aquest debat, Espanya es va comprometoeeanentar els seus esforgos per
a la implementacio de I'agenda dones, pau i sejuki com a revisar el seu PAN.
L'aprovacio d'aquesta resolucid va venir precegieiaalgunes critiques, sobretot per
part de les organitzacions de la societat civil @peintaven a la necessitat urgent
d'enfortir la implementaci6 de les resolucions pistents, posant el focus en
I'eliminacié de les desigualtats de géenere, endlampliar el cataleg de resolucions i
instruments normatius (Aolain 2015). A meés, el ¢alevdata en la celebracio del debat
del Consell de Seguretat a I'Gltim moment va eidarun cop més les dificultats, fins i
tot de caracter logistic, que la societat civihnB@nta en el seu treball sobre dones, pau i
seguretat.

4. Reptes i dificultats a la implementacié de I'agela sobre dones, pau i seguretat

El desenvolupament de I'agenda sobre dones, mauretat no ha estat un cami facil ni
ha estat exempt de tensions. La intervencidé deipfast actors de molt diferent
naturalesa ha permes un enorme enriquiment deEgrqeero, al mateix temps, ha
suposat un immens i constant repte. Aixi, la rélagitre els Estats, les organitzacions
internacionals —especialment Nacions Unides, manié altres com la UE o IOTAN— i
la societat civil ha estat complexa i ha posat gidémcia els diferents ritmes,
posicionaments, expectatives i grau de compromils alncontingut i l'aplicacié de
l'agenda. Com s’ha assenyalat anteriorment, I'agiévde la resolucié 1325 va ser
possible gracies als esfor¢cos coordinats de tetaabrs implicats. | els posteriors exits
en la seva aplicacié han estat deguts també enpmmdra aquesta mateixa suma de
forces. No obstant aixo, al llarg d'aquests 15 dnylsa hagut diferencies importants.
L'agenda d'igualtat i el compromis amb els dretslede dones i els avengos en
I'eradicacio de les desigualtats i la discriminac@ poden donar-se per fet i no sén
poques les veus que adverteixen dels retrocessomat@ria d'igualtat als quals
s'assisteix internacionalment.

Un dels principals desacords ha girat entorn decrganeral que aporta la 1325 i el
nivell d'importancia que han d'adquirir determiregsumptes concrets en contraposicio
a un enfocament de caracter meés global. L'exemg@gerailevant ha estat les diferencies
al voltant del grau de centralitat que la quiestdalviolencia sexual havia de tenir a
l'agenda. La resolucié 1325 va proporcionar un naanpli en el qual es van incloure
molts assumptes i en el qual es va buscar questi@vésio patriarcal sobre les dones
principalment com a victimes passives dels coeflichrmats. Les organitzacions de
dones que han liderat el procés han dedicat umenesfor¢ a desmuntar aquesta idea
que no es correspon amb una realitat molt més edapdn la qual les dones tenen
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multiples papers i tasques. En aquesta realitatemopre son victimes i molt menys
passives. De vegades son agents actives de vialéjeguen un paper fonamental en la
construccio de la pau i la superacié de la viokntlaprovacio de la resoluciéo 1820
torna a posar al centre del debat el paper dedaesdcom a victimes dels conflictes
armats emfatitzant les dimensions de protecci§is&scia davant de la participacio i la
prevencido. Les organitzacions de dones reconeixen lg violéncia sexual és un

assumpte de la maxima gravetat, pero critiquefolbament reduccionista des del qual
s'’ha abordat un tema tan complex, assenyalantgartémcia d'adoptar una perspectiva
molt més amplia.

Un exemple de la simplificacio del fenomen de lalémcia sexual alhora que se li
atorga una importancia central a I'agenda va semara de Londres sobre violéncia
sexual que va tenir lloc el 2014 sota els ausmielsGovern britanic. Moltes expertes
coincideixen a assenyalar que, en paral-lel a peitant contribucié que suposa donar
visibilitat a un tema tan serios, es va constdtagduccionisme dels discursos oficials.
A la cimera es va abordar basicament la violaci¥uale en els conflictes, sense
contextualitzar la violéncia sexual en el continudenvioléncies que pateixen les dones
a tot el mon, ni es va posar de manifest que ral#&violencia sexual que té lloc en el
marc de les guerres és una arma de guerra. A @@$asi posat en la violencia sexual
com una amenaca a la seguretat podria portar &zaefona vegada més la visio de les
dones com a victimes que han de ser protegidesagters militars "protectors",
majoritariament homes. Amb motiu de la cimera, eigseen l'estudi de la violéncia
sexual en els conflictes van destacar la imporéamtabordar el fenomen des del
reconeixement de la complexitat i posant I'emfasliagprevencio, més que en el castig
dels perpetradors com a Unica mesura efectiva (€foGveen 2014; Goetz 2014; The
International Campaign to Stop Rape & Gender Viodem Conflict 2014; Williams
2014).

No obstant aix0, després d'anys en qué aquesia tenscupar una part important del

debat, I'aprovacio el 2013 de la resolucié 2122%ipagpbuntar a un cert canvi (Shepherd
2014). El grup de treball dONG sobre dones, pagguretat ha destacat que amb
I'aprovacié d'aquesta resolucié per primer copeesrreixia la importancia d'optar per

un enfocament de caracter global i integrat, queiahastat defensat per les

organitzacions de dones. La resolucié també exprizspreocupacio del Consell de

Seguretat pel fet que si no es produeix un cagwifgtatiu en la implementacio de la

1325, les dones i les visions d'aquestes continuafearepresentades a la prevencio i
solucié dels conflictes, aixi com a la protecci@ consolidacio de la pau. Aixi doncs, la
guestio de la participacio i el lideratge tornecapmar un espai de meés centralitat.

Un altre dels ambits sobre el qual hi ha hagut magor diferéncia és la questié del
militarisme i el paper que els actors armats jugaid¢a implementacio de la resolucio
1325. Com afirma contundentment Cynthia Cockbur@l12?, la resolucié 1325
constitueix un "exemple de com la bona feina festinpot ser manipulada per una
institucio patriarcal i militarista”, fent refer@aca I'is que 'OTAN ha fet d'aquesta. Per
a les organitzacions de dones que van promounm®Vagié de la resolucio i per a les
que posteriorment han treballat incansablemenaparseva implementacio efectiva, la
militaritzacid de la 1325 ha estat una de les prpacions centrals. D'acord amb
I'analisi d'aquesta autora i activista, la resdlu325 no fa una crida a que hi hagi més
dones en els exercits sind que "insta també ak&ecGeneral a que tracti d'ampliar el
paper i I'aportacié de les dones en les operacieries Nacions Unides sobre el terreny,
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I especialment entre els observadors militars,dkcia civil i el personal dedicat als
drets humans i a tasques humanitaries". No obstxd, alguns governs i
organitzacions internacionals han posat un impbreamfasi en l'augment de la
preséncia de les dones en les Forces Armades domma d'aplicacié de la resolucid.
L'any 2007 I'OTAN va iniciar el seu treball sobeerésolucié que va culminar en 2010
amb I'aprovacié d'un Pla d'Accié per a la impleraerdt de la resolucié 1325, un dels
objectius centrals és I'augment de dones en leefdrmades.

La questio del militarisme ha estat una de lestoqresmés dificils des del propi procés
d'elaboracié de la resolucié. Com recull Cohn (300G mateixes organitzacions que
van promoure I'aprovacio de la resolucié no vasgonar perque aquesta inclogués un
guestionament del militarisme o del vincle entrétarisme i masculinitat en considerar
que el Consell de Seguretat no ho acceptaria, @oradidiosincrasia d'aquest
organisme. Aixi doncs, encara que la 1325 és dittnsta, el text i les provisions
incloses en ella son susceptibles de ser cooptaelewilitarisme (Cockburn 2012). |
aixo ha passat en diferents ocasions com exengldictilitzacié de la 1325 per part de
I'OTAN. En paral-lel, I'neterogeneitat que caraizarels actors de la societat civil
implicats en la implementacié i defensa de la 18%bé ha portat al fet que en
ocasions aquests actors no hagin estat prou criticb les estructures globals
capitalistes i neocolonials que acompanyen el anidime i que tenen serioses
implicacions en la capacitat de les dones per ad@asant els conflictes armats (Pratt &
Richter-Devroe 2011). Puechguirbal (2010) sosté lqu&325 ha estat utilitzada per
cooptar dinamiques de genere amb l|'objectiu deenargl status quo de genere i Cohn
(2004) adverteix que el sistema de guerres notaa gisestionat. Son, per tant, evidents
les tensions entre els que apunten a l'enorme @atetmansformador de la 1325
advertint al mateix temps dels riscos que puguiusiétzada al servei dels interessos
dels actors patriarcals i militaristes i aquestdeimas actors que han promogut un
discurs molt determinat que ha emparat interpretscde la 1325 molt allunyades del
seu esperit critic inicial.

Un altre dels reptes més importants a qué apunbembroses organitzacions de la
societat civil és la necessitat d'adoptar enfocasner®s amplis que permetin avancar
cap a una agenda sobre génere, pau i seguretatddDéaprovacio de la 1325 la
incorporacio de la perspectiva de genere en etsidiss oficials vinculats sobre dones,
pau i seguretat ha implicat fonamentalment atefelrenecessitats especifiques de les
dones i promoure la seva participacié en entoradidionalment masculinitzats, pero
per a una aplicacié genuina de la perspectiva dergécal tenir en compte també els
rols i experiencies dels homes (Wright 2014). Lelusié de la perspectiva de genere
permet un questionament profund de les estructuetdscions de poder que han portat a
I'exclusio i discriminacié de les dones mitjancahtmilitarisme i la violencia. Aixi
doncs, per poder tenir un caracter veritablememtsformador és necessari un major
guestionament de les masculinitats violentes idirpatriarcal que sustenten el
militarisme i les guerres i de les normes de gegaecondueixen al conflicte violent
(Wright 2014). La perspectiva de genere implica d@dnposar en questié Il'ordre
heteronormatiu binari que continua emmarcant detewes identitats sexuals com
amenaces a la seguretat (Bean 2014; Shepherd &r§j@912). Es doncs necessari
amplificar el dialeg i I'espectre d'interlocutorsrmenerar una agenda veritablement
inclusiva i transformadora.
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Aixi mateix, el context internacional en que s'leaahvolupat I'agenda sobre dones, pau
i seguretat ha estat el de I'expansio de la corseganh "lluita global contra el terror",
caracteritzada per una forta militaritzacié de fetacions internacionalsAquesta
guesti6 ha aconseguit fer-se lloc en la propia égesobre dones, pau i seguretat
passant a formar part del contingut central destmlucio 2242. La seva inclusié ha
generat enorme preocupacié entre les organitzaaendones. La societat civil ha
mostrat les seves reserves davant el risc quentlageones, pau i seguretat pugui ser
utilitzada per justificar accions armades per mhats governs, apuntant també a les
constants violacions als drets humans que en e dwia politica antiterrorista s'’han
produit arreu del mon. Exemples com el de la invas I'Afganistan sota el pretext,
entre d'altres arguments, de la defensa dels dtetdes afganeses o I'enorme
deteriorament de les condicions de vida de lesgimagquianes després de la invasio6 del
pais il-lustren que aquests riscos no sén petite 8s cert que, tal i com denuncien les
propies organitzacions locals de dones, la situdeites dones en aquells paisos que la
comunitat internacional considera afectats pertréexisme violent €s enormement
precaria i els impactes de la violéncia sén comstaguotidians, les organitzacions de
dones consideren que és perillosa la distincieentiéncia extremista i altres tipus de
violencia. A més, assenyalen que l'agenda sobresdqau i seguretat ha d'apostar per
la lluita contra qualsevol forma de violéncia pdsarcentre les estratégies de prevencid
i apoderament de les dones.

Aixi doncs, la distancia entre la retorica delseyog pel que fa a aquesta agenda i la
practica politica real ha estat enorme. La mancaalentat politica, la manca de
financament efectiva i I'escas compromis amb @b d’allo compromeés en el marc
de l'agenda internacional sobre dones, pau i seqs@n mostra dels enormes obstacles
als quals les organitzacions de dones han hadet d®nt a aquests 15 anys.

Conclusions

15 anys després de l'aprovacié de la resolucié #igP&onsell de Seguretat de I'ONU
és important fer un balang¢ d'aquest procés quei pugdjaar linies d'accio per a enfortir
l'agenda sobre les dones, la pau i la seguretatabhaformacié d'aquesta resolucio en
una agenda que representa un programa d'accio skhaer a Nacions Unides,
governs i societat civil és un éexit notable frugt treball constant d'actors compromesos
amb la implementacio de la resolucié 1325, espmeiat la societat civil que ha
pressionat constantment per tractar de fer dentegsobre dones, pau i seguretat un
programa amb resultats concrets i mesurables gyie n@s enlla de la retorica.

No obstant aixo, tot i el reconeixement d'aquedt Exvaloracié per part de la societat
civil considera que els reptes pendents segueigah raolts i els éxits aconseguits
massa timids. Hi ha un cansament generalitzatiperacés que s'ha "burocratitzat” en
excés i els resultats practics sén difusos. Amb ragolucions aprovades, les dones
constructores de pau exigeixen que deixin d'apregaresolucions i que aquestes
s'implementin d'una vegada per totes perque esipegmencar a albirar més canvis i
avencos sobre el terreny. Aquesta sensacio dedcitstes produeix en part per la
constatacio que un excés d'instruments no necassnt implica una millor
implementacio de la resolucié 1325, que va maesudirectrius politiques que han de
guiar I'agenda sobre dones, pau i seguretat. Eal- [gdy hi ha també entre la societat
civil una sensacié de certa cooptacio de I'agemdgart dels governs. Els Estats estan
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utilitzant el llenguatge sobre dones, pau i segtiredense que es produeixin
transformacions substantives en les seves pol#tiqie pau i seguretat i sense
comprometre els mitjans necessaris, i en ocasions l@bjectiu de legitimar certes
accions militars. La questi6é de la lluita contexifemisme violent i 'anomenada lluita
contra el terrorisme és un clar exemple d'aixdéSes cert que les dones son colpejades
durament a tot el mén per la violéncia, i que debeats grups armats com pugui ser
ISIS han violat de manera flagrant els drets dedeses, totes les guerres tenen
gravissims impactes de genere, independentmerda daultiplicitat de causes que hi
hagi darrere. | no es pot utilitzar 'agenda salwees, pau i seguretat per maquillar la
politica militarista de molts governs que també dgaemerat consequéncies d'enorme
gravetat per a les dones en nombrosos paisos.

Es constata la necessitat de compromisos molt naés per part dels governs. Si
veritablement es vol implementar I'agenda sobreeslopau i seguretat hi ha questions
molt concretes que han de materialitzar-: és giie&ivoluntat politica. Hi ha d'haver
sense més tardanca un major nombre de dones ediegpde genere en tots els llocs de
decisio, des del nivell local fins a l'internacibna més, és imprescindible garantir la
presencia de dones i d'agendes de genere endstegdociacions de pau que tracten de
posar fi als conflictes armats. La implementaci6 ldgenda requereix també de
financament que la faci possible, un financamerg o respongui als interessos
concrets de cada Govern sin0 que obeeixi a lessiéaEs sobre el terreny de les dones
que construeixen pau: proteccio, participacio, @nelo i socors i recuperacio son els
pilars que han de guiar la implementacio de l'agemglie han de rebre suficient suport.
Els plans daccio nacional han de ser revisats foriis periodicament amb
compromisos economics concrets i mecanismes deci@rae comptes transparents i
parcipatius, i aquells paisos que encara no comateh un han iniciar processos
participatius per a la seva elaboracio. La socwtéitha de donar prioritat a estrategies
d'articulacio i de construccio d'aliances que péirmana capacitat de supervisio |
d'incidéncia sobre I'accié dels governs.

15 anys després de l'aprovacié de la resolucié &#32mperatiu un canvi d'enfocament.
La societat civil exigeix un compromis clar amldismilitaritzacio, el desarmament i
la prevencio dels conflictes. La 1325 va néixeraseer una eina que contribuis a posar
fi a les guerres i aixi ha de ser interpretadagoeerns i Nacions Unides, prioritzant la
prevencio dels conflictes per sobre de I'Us deoteaf i el militarisme. Com assenyala
I'Estudi Global, la resolucié 1325 és un mandadr¢s humans, ja que la proteccio dels
drets de les dones arreu del mén és una de lesfestves eines de construccié de pau.
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