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LES POLITIQUES

Les politiques de comunicacié

DE COMUNICACIO

Miquel de Moragas Spa
Bernat Lopez

Institut de la Comunicacié
i Departament de Periodisme
i de Ciéncies de la Comunicacié

(Universitat Autdbnoma de Barcelona)

A final del segle XX, les politiques de comunicacié a
Catalunya estan marcades per dos grans factors: la
influéncia de la Unio Furopea en l'ambit legislatiu i
com a marc de veferéncia de les tendencies a seguir, i
la importancia creixent de les accions encaminades a
la construccio de la societat de la informacio. Aquest
capitol analitza els aspectes principals de les
politiques de comunicacio de la segona meitat dels
anys 90 en els ambits catala, estatal i europeu, tot
distingint-ne les arees d'aplicacio més importants:
industries culturals, audiovisual, telecomunicacions i
societat de la informacio.
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La situacié dels mitjans

La construccio de
l'anomenada
societat de la

informacio ha
generat iniciatives
encaminades

a regular el
creixement i
Uimpacte del
macrosector de la
comunicacio

(1) Pec a una sintesi de la legislacié pro-
mulgada vegeu, per exemple, Monlero i 3ro-
kelmann, 1999; GRETEL, 1998; Asensi i Es-
quembre, 1998; Carreras, 1936

(2) Vegeu el web de la Direccié General
d'informacia, Comunicacio, Cultura i Sector
Audiovisual de la Comissio Europea:
europa.eu.nycommédg10/index_es.html/.

(3) Directiva Televisio sense Fronteres, de
1989 (89/552/EEC), modificada posterior-
ment per la Directiva 97/36/EC, adaptades
a la legistacid espanyola mitjancant la Ller
25/1994 | la Llei 22/1999, respectivament.

(4) Per a una infermacid Amplia sobre el
programa MEDIA vegeu europa eu.int/
comm/dg ! 0/avpolicy/media/index_fr html/.

(5) Vegeu el web de fa UE, Direccié Ge-
neral de Recerca. europa.eu.inVcomm/
dg12/missiont hrml/

(6) Comissity Europea (1398): Principios i
directrices ¢fe fa politica comunitana en el sec-
tor sudiovisual en la era digital, COM (1989}
657 final, 14 de desembre de 1999. URL:
europa.eu.intcommvdg 10/avpolicy/key_dod/
legispdffiles/av_es.paf.

1. Introduccié

El periode comprés entre 1996 i 2000 s'ha caracteritzat per una gran
activitat en el camp de les politiques de comunicacié tant a la Unid
Europea {UE) com a ['Estat espanyol i Catalunya'. Aquesta dinamisme es
deu a la importancia cada cop més gran que ha adquirit el macrosector de
la comunicacié dins de les societats de capitalisme avancat, fet que I'ha
convertit en un agent estratégic per al desenvolupament politic, economic
i social dels paisos i regions de la UE. Aixi mateix, el procés de construccio
de 'anomenada societat de la informacié ha generat un gran nombre d'i-
niciatives encaminades a regular-ne el creixement i l'impacte sobre les
societats europees.

En aquest sentit, cal descriure i interpretar, des de la perspectiva
catalana, I'efecte que les normatives europea i espanyola exerceixen sobre
el desenvolupament del sistema comunicatiu i quin impacte poden tenir
sobre la societat i la cultura catalanes.

2. Les politiques de comunicacio
de la Unié Europa (UE)

2.1. La politica audiovisual de la UE:
algunes assignatures pendents

La politica audiovisual de la UE es basa en tres pilars: un marc norma-
tiu, per assegurar la lliure circulaci¢ de productes d'aquest ambit’, unes
politiques de suport a la indUstria del sector, especialment mitjan¢ant el -
programa MEDIA', i una estratégia comuna en materia de tecnologies
audiovisuals i telematiques’. El programa MEDIA, en la seva versi6 més
recent {(2001-2005), té com a principal novetat la proposta d'adaptacio de
I'audiovisual a I'era d'Internet. La participacié de la indUstria catalana en
aquest programa es canalitza a través de la MEDIA Antena Catalunya
(www.media-cat.com).

Des de la perspectiva de Catalunya, la politica audiovisual europea sem-
bla insuficient en dos aspectes: la defensa de la descentralitzacié i la garan-
tia del pluralisme i la proteccié de la televisié publica (Moragas i Prado,
2000). Pel que fa a la primera questio, la polftica europea ha estat més
aviat abstencionista i ha donat per bones les restriccions imposades per
alguns estats a la televisié de proximitat (Moragas i Garitaonandia, 1995).
Quant a la segona, les emissores publiques (inclosa la CCRTV) es troben ara
enfrontades a unes propostes de regulacié que poden dificultar-ne serio-
sament la supervivéncia.

Les Iinies estratégiques sobre politica audiovisual anunciades a final de
1999 per la nova Comissié’ no presenten cap novetat destacada, a part
d'una retdrica més centrada en els nous reptes de I'era digital. D'altra
banda, es declara el principi de separacié entre la regulacié del transport i
la dels continguts, encara que, en abséncia d'una politica europea anti-
concentracio clara, aixd no passa de ser una retorica prelegislativa.



2.2. La politica de telecomunicacions de la UE

El panorama actual de les telecomunicacions a Europa s'assembla ben
poc a la situacié dels anys 80, en qué els mercats nacionals estaven mono-
politzats per megaempreses publiques. En aquesta transformacid, la
Comissié ha tingut un gran protagonisme, ja que ha actuat com a motor
del canvi. A partir de 1996, amb la plena liberalitzacié dels serveis basics i
les xarxes, I'accié de la Comissid s'ha centrat a supervisar I'aplicacié de les
decisions preses i a adoptar alguns instruments legals complementaris. Perd
el més remarcable del nou periode és |'ascens al primer pla de les politiques
de societat de fa informacid, que tendeixen a integrar en un marc comu les
politiques audiovisuals, de telecomunicacions i de R+D, tal com s'explica a
continuacié. Aquest canvi d'orientacié ja es va perfilar el 1997 en el Liibre
verd sobre la convergéncia (Comissié Europea, 1997), on la UE anunciava,
explicitament, una nova frontera de les seves politiques de comunicacié.

2.3. De les politiques de comunicacié
a la politica de la societat de la informacié

La UE desplega, en aquest nou ambit, una amplia activitat a I'entorn de
tres eixos: les estratégies industrials, les politiques de R+D’ i les activitats de
divulgacié i promocié destinades a estendre la influéncia de les noves tec-
nologies i a construir una societat de la informacié per a tothom. D'aixé se
n'ocupa la Direccié General de la Societat de la Informacié, de nova crea-
cié’, que té la tasca de coordinar iniciatives que en |'anterior organigrama
corresponien a les direccions generals Il (Industria), IV (Competéncia) i XilI
(Telecomunicacions, Mercat de la Informacié i Recerca), i de la qual ara
depeén la Information Society Promotion Office (ISPO) (www.ispo.cec.be).

L'objectiu final d'aquesta politica és promoure el desenvolupament dels
nous serveis i de les noves activitats economiques, amb la finalitat d'esti-
mular el creixement economic i crear llocs de treball. Aquesta necessitat de
crear una societat de la informacié per a tothom planteja un problema ben
important per a les polftiques de la comunicacio: la redefinicié dels serveis
publics d'informacio. Més enlla de les primeres passes sobre la disponibili-
tat (en xarxa) de les informacions de I'administracié, com s'argumenta en
el Llibre verd sobre la informacié del sector public en la societat de la
informacid (Comissio Europea, 1998), cal revisar les condicions d‘accés del
public a les informacions (imposicié de peatges).

A Catalunya, la creacié del Comissionat per a la Societat de la
Informacié {(vegeu més endavant) respon a aquest mateix objectiu de dina-
mitzacié i coordinacié de projectes, per afrontar els nous reptes. Per aixo,
els responsables de la politica catalana faran bé si pressionen tots els drgans
possibles perqué la politica europea no continui al marge dels grans pro-
blemes de les regions i els petits paisos d'Europa, sovint limitats per I'apli-
cacio del principi de subsidiarietat, que en aquest terreny sembla més una
renUncia que una aposta pel desenvolupament tecnologic i la identitat cul-
tural europea.
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La necessitat de
crear unda
societat de la
informacio per
a tothom
planteja un
problema: la
redefinicio dels
serveis publics
d'informacio

(7) Vegeu CORDIS, web dedicat als pro-
grarnes de recerca de la UE (www.cordis.lu).

(8) Vegeu europa.eu.int/comm/dgs/
information_society/index_en htmv/
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La situacié dels mitjans

El sector de les
industries
culturals,
excepte la

cinematografica,
s'ha anat
desenvolupant
relativament al
marge de la
intervencio
publica directa

(9) Vegeu el capitol 6 d'aquest mateix in-

forme, "Grups de comuricacid”

3. Les politiques de comunicacié d'ambit estatal
a Espanya

Durant la primera legislatura del Partit Popular (1996-2000), I'ambit en
qué van donar-se més intervencions publiques va ser el de les telecomuni-
cacions. Aquest protagonisme no deriva tan sols del profund procés de
desrequlacio que ha experimentat aguest sector, sind també de la incidéen-
cia creixent de les telecomunicacions en els mitjans de comunicacié tradi-
cionals i en els nous mitjans (Internet). Ens referim a I'espectacular i politi-
cament controvertida participacié del gran operador Telefénica en el sec-
tor dels mitjans de comunicacié’ i Internet (Terra Networks). L'alianca de
Telefonica amb el BBVA, anunciada el febrer de 2000, va provocar una
gran commocid en {'opinié publica espanyola, per la concentracié de mit-
jans i les implicacions politigues gue tenia.

Aguests moviments demostren que la convergéncia entre telecomuni-
cacions i mitjans de comunicacié és un fet indiscutible. Ja no podem refe-
rir-nos a les politiques de televisié al marge de decisions relatives a infraes-
tructures, tecnologies, operadors i serveis de telefonia, i viceversa. El punt
calent de la politica audiovisual del periode --la regulacié de la televisio
digital per satéllit i els seus continguts {(els drets del futbol, amb més pre-
cisié)-- s'ha resoft en un marc molt més ampli, en el qual I'administracié
estava dirimint questions relatives a infraestructures i tecnologies (els
satel-lits, els descodificadors, el futur de les xarxes de cable), a estratégies
industrials (diversificacié del negoci de Telefénica cap al sector dels contin-
guts), a presa de posicions davant del futur telematic, etc., pero, sobretot,
a la gran lluita per I'negemonia dels grups de comunicacié i, indirectament,
per I'hegemonia politica.

Simultaniament a aquest gran debat, i sovint barrejant-s'hi, altres gues-
tions relatives al sector televisiu han aparegut de manera intermitent en
primer pla, sense que s'hagi arribat a prendre decisions: és el cas de la
reforma pendent de la televisi¢ publica a Espanya, la creacié d'una autori-
tat de I'audiovisual, el ple desenvolupament del sistema autonémic de tele-
visit i 'aplicacio de la llei de televisid local. Pel que fa a la radio, el desple-
gament del marc legal ha comportat un traspas a les comunitats auténo-
mes de les principals competencies de regulacié (sobretot |'atorgament de
llicencies d'emissio), per la qual cosa el Gavern central ha deixat de tenir-
hi un protagonisme destacat.

Les frequiencies i llicéncies de radiodifusié digital i de telefonia mobil
atorgades el mar¢ de 2000, la darrera setmana de la legislatura, posen en
relleu, perd, que el Govern central encara deté competéncies importants
sobre la radio, en abséncia d'una autoritat requladora independent.

El sector de les indUstries culturals (editorial, audiovisual i de produccié
discografica i multimédia) s'ha anat desenvolupant relativament al marge
de la intervenci¢ publica directa, excepte el sector cinematografic, que
sobreviu en bona mesura gracies al suport institucional.

Vist globalment, a escala estatal s'ha accelerat el procés de desregula-
¢i6 del sector comunicatiu sense gaire polémica ni oposicié, amb confu-
sions intermitents entre les politiques de comunicacioé i la comunicacié poli-
tica o partidista. Tot plegat ha provocat que hagin quedat sense resoldre
guestions tan transcendentals com ara la reduccié del deute i el control
democratic de RTVE, la creacid d'una autoritat de I'audiovisual, I'impuls a
les industries de continguts, el foment de la innovacié tecnologica i la



implantacié massiva de les xarxes telematiques. En paraules de Diaz Nosty
(1998:15), "l'accié normativa no ha iniciat la necessaria redefinicié dels
mecanismes de proteccio democratica, és a dir, el codi de minims que doni
sentit civic a I'explosio de les industries del pensament, la cultura i l'oci”.

3.1. La distribucié de les competéncies sobre comunicacio
dins de ['organigrama institucional estatal

Segons l'article 149.1.21 de la Constitucié, a I'Estat li corresponen les
competencies exclusives en materia de telecomunicacions, mentre que en
el terreny dels mitjans de comunicacio, I'article 149.1.27 estipuia un régim
de competéncies compartides entre |'Estat i les comunitats autonomes.

Les competéncies sobre cultura, incloent-hi cinematografia i sector edi-
torial, corresponen al Ministeri d'Educacié i Cultura (www.mec.es), el qual
compta en el seu organigrama amb diverses direccions generals i ens ads-
crits, com ara la Direccié General del Llibre i I'Institut de la Cinematografia
i les Arts Audiovisuals.

El ministeri competent en matéria de telecomunicacions i sector radio-
televisiu és el de Foment. Dins del ministeri, |'area o seccid gue s'ocupa
concretament d'aquests aspectes és la Secretaria General de
Comunicacions (www.sgc.mfom.es), que se subdivideix en set subdirec-
cions generals. Malgrat I'existéncia, des de 1997, de la Comissi6 del
Mercat de les Telecomunicacions, Foment deté directament el gruix dels
poders en la matéria: reglamentacio, regulacié de I'accés al mercat, gestid
de I'espai radioelectric i fixacid de les tarifes maximes i minimes.

Des de 1991, a Espanya hi ha el Consell Assessor de les
Telecomunicacions, com a drgan consultiu del Govern en el qual participen
representants de tots els sectors de |'administracio (estatal, autondmica i
local) i de la societat civil implicats en les telecomunicacions.

El Reial Decret Llei 6/1996 va instaurar a Espanya, per primera vegada,
I'embrié d'una autoritat reguladora del sector, la Comissié del Mercat de
les Telecomunicacions (CMT. www.cmt.es), forca allunyada encara de les
les que funcionen a d'altres paisos europeus i als Estats Units”. Es tracta
d'una entitat amb personalitat jurfdica propia i amb una autonomia ques-
tionable respecte al Govern', ja que esta adscrita al Ministeri de Foment i
el Consell de Minisires en nomena tots els integrants (president, vicepresi-
dent i set membres, amb un mandat de sis anys renovable una vegada) i
els pot destituir. El seu nivell competencial també esta forca limitat a tas-
ques d'assessorament i administratives (aplicacié i seguiment de la norma-
tiva vigent), els seus poders reglamentaris sén practicament nuls i els de
sancio, forca limitats (Montero i Brokelmann, 1999:122-149). L'ambit pre-
ferent d'intervencié de la CMT és el de les telecomunicacions, si bé té algu-
nes competéncies en matéria audiovisual, particularment en televisi6 digi-
tal d'accés condicional (de fet, es divideix en un Comité Audiovisual i un
de Serveis de Telecomunicacions). En tot cas, no té competéncies sobre els
continguts, i la seva intervencié se centra generalment en la salvaguarda
de [a competéncia en el mercat.

En el terreny radiotelevisiu, la CMT es troba en concurréncia amb altres
organs de regulacié o control, fonamentalment amb el mateix Ministeri de
Foment (que deté extensos poders sobre la regulacio de la televisié priva-
da i sobre els continguts televisius en general, a més de les atribucions més
rellevants en matéria de telecomunicacions, com ja s'ha dit) o bé amb el

Capitol 11
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L'ambit preferent
d'intervencio de la
CMT és el de les
telecomunicacions,
si bé té algunes
competéncies en
materia
audiovisual

(10) vegeu Moragas i Prado, 2000; Tor-
nos, 1999, | Comissié del Mercat de les Te-
lecomunicacions, 1993.

{11) Vegeu el Reial Decret Uei 1994/1996,
de 6 de setembre, pel qual s'aprova el re-
glament de la CMT.
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La Llei 11/1998
considera les

telecomunicacions

com a ""serveis
d'interes general"
liberalitzats pero
Sotmesos a
diverses
limitacions

(12) Veneu el capitol 9 d'aguest mataix
informe, "Les telecomunicacions

(1 3) Ller 37/1995 de Telecomunicacions
per Satelhit i Llei 42/1995 de Telecomunica-
cions per Cable, a més del Rewal Decret
1486/1994 de iberalitzacio de [a telefonia
mobil GSM, gue va donar cobertura legal a
l'adjudicacid de la segona llicéncia de tele-
foma mobil digital al cansorar Airteal.

(14) Precedida pel Reial Decret Llei 6/1996
ila Ller 12/1997 de Liberalitzacio de les Te-
lecomunicacions

(1 5) Yegeu, en aquest matai informe,
el capitol 2, “La radio”, i el capital 3, "La te-
levisity

(1 6) Ller 17/1997, per la qual s'incerpo-
1a al dret espanyol la Directiva 95/47/CE 1 Llei
22/1999, de modificacié de la Llei 25/1994,
per la gual s'incorpora a I'ordenament juri-
dic espanyol la Directiva 89/552/CEE

Consell d'Administracié de RTVE, que existeix i funciona al marge de la
Comissio, amb les seves propies normes i vincles amb el poder executiu i
amb les cambres parlamentaries, particularment amb el Congrés dels
Diputats, que acull una comissié permanent de control de RTVE.

3.2. La politica de telecomunicacions”

En mateéria de telecomunicacions, els successius governs espanyols del
periode 1986-1999 han assumit amb forca diligéncia I'aplicacié de les
directrius de desregulacié formulades per la Comissié Europea, de forma
que la liberalitzacié completa dels mercats d'infraestructures i serveis va
tenir lloc, a Espanya, el desembre de 1998, tan sols 11 mesos més tard que
als principals paisos comunitaris, cosa que significa que el Govern no es va
acollir a la moratoria de cinc anys (a partir del gener de 1998) acordada per
als paisos comunitaris amb infraestructures menys desenvolupades
(Montero i Brokelmann, 1999:60).

La desregulaciod de les telecomunicacions a Espanya ha consistit en dos
moviments 0 operacions que s'han desenvolupat amb tempos diferents:
d'una banda, la privatitzacié del capital de Telefénica i de Retevision
(Montero i Brokelmann, 1999:91), i de l'altra, |'aprovacié de la legislacio
necessaria per liberalitzar plenament el sector, que es va iniciar durant el
mandat socialista” perd que no va culminar fins a I'aprovacio, sota mandat
del PP, de la Llei 11/1998 General de Telecomunicacions". Aquesta llei, que
va significar la plena adaptacié del regim juridic espanyol a les directives
europees (Montero i 8rokelmann, 1999), considera les telecomunicacions
com a "serveis d'interés general" liberalitzats perd sotmesos a diverses
limitacions i obligacions de servei public, amb |'objectiu de garantir gue els
mecanismes del mercat no perjudiquin els interessos generals basics, espe-
cialment la garantia del servei universal (accés de tots els usuaris als serveis
basics, amb independéncia de la seva localitzacié geografica i a un preu
assequible) que ha d'oferir Telefonica per la seva posicié d'operador domi-
nant.

3.3. La politica audiovisual”

La politica de comunicacié governamental en el terreny radiotelevisiu
s'ha centrat en la regulacié dels nous serveis digitals, per satéllit i terres-
tres.

En matéria de radio, les mesures més remarcables han estat |'atorga-
ment de 350 noves llicéncies privades de FM (Reial Decret 1388/1997) i I'a-
provaci¢ del Pla Técnic Nacional de la Radiodifusié Sonora Digital Terrenal
(Reial Decret 1287/1999), que preveu l'existéncia de sis canals multiplex
amb capacitat per a fins a 36 programacions (18 d'ambit estatal, 12 d'am-
bit autondmic i 6 d'ambit local). RTVE i les corporacions autonomiques dis-
posaran de sis programacions cadascuna.

Pel que fa a la televisio, les novetats principals del periode han estat la
creacié de les dues plataformes de televisio digital per satellit (Canal
Satélite Digital i Via Digital) i I'aprovacié, rodejada en una primera fase
d'una estrident polémica, d'un marc legal per a la televisié digital, amb
nombroses disposicions sobre la transmissié de senyals per satel-lit i cable.
També ca‘l destacar I'adaptacié de la legislacié espanyola a les directives
europees .



No hi ha hagut novetats destacables en el terreny de la politica cine-
matografica durant el periode analitzat, ja que la darrera norma important
en aguest ambit és fa Llei de Proteccid i Foment de la Cinematografia (Llei
17/1994), aprovada durant la darrera legislatura socialista i encara en
vigor. El Govern ha promulgat dos decrets de desenvolupament d'aquesta
llei, un que liberalitza les quotes de distribuci6 i flexibilitza les quotes de
pantalla (81/1997) i un altre que estableix diversos mecanismes de foment
i promocié del cinema espanyol (1039/1997).

3.3.1. Regulacio de la televisié analogica

Pel que fa a la televisié publica analdgica, gueden lluny les propostes de
privatitzacié d'un dels dos canals de TVE formulades timidament pel PP
durant la darrera legislatura socialista. Els grans temes de debat sobre RTVE
(el dficit”, el doble financament, la professionalitzacié dels organismes de
direccié i control) no només no s'han resalt, sind que s'han agreujat.

En matéria de televisié autondmica, el debat ha girat al voltant de la
reforma de la llei del tercer canal (46/1983), amb |'objectiu de permetre
que les comunitats autdbnomes privatitzin totalment o parcialment els seus
canals. També en aquest sentit, el PP s'ha desdit d'algunes de les seves pro-
postes electorals que anunciaven intencions privatitzadores. Ben al contra-
ri, el mateix Ministeri de Foment va demandar, a final de 1998, I'ens public
Radiotelevision de Canarias per violacié de la llei del tercer canal, ja que
havia concedit la gestié del seu canal autonoémic, Telecanarias, a una
empresa privada amb participacié de Sogecable, que havia guanyat el con-
curs public convocat pel Govern canari.

Quant a la televisié privada, les actuacions més remarcables han estat
la modificacio del sostre de participacié en el capital de les empreses con-
cessionaries (que passa del 25% al 49%}) i |'autoritzacié de la seva cotitza-
Cié a borsa (Llei 50/1998).

En mateéria de televisié local hertziana, no hi ha hagut cap modificaci6
del marc juridic ja existent (Llei 41/1995). No obstant aixd, la manca d'un
pla técnic estatal de freqiiéncies ha paralitzat el procés de legalitzacié del
sector. Segons diverses fonts, les causes peden ser de tipus técnic (relatives
a les frequeéncies per a la televisié digital terrestre), perd també una manca
d'interés del Govern central per desenvolupar la llei de televisié local®, la
qual cosa ha comportat les protestes de diversos governs autondmics, com
el de Catalunya i el de Castella-la Manxa.

Una disposicio que afecta igual totes les modalitats de televisié és la Llei
22/1999 de modificacio de la Llei 25/1994 de transposicio de la directiva
Televisié sense Fronteres, que obliga les televisions a destinar un 5% dels
ingressos al financament de llargmetratges i telefilms europeus. Aquesta
norma” també proclama el dret dels teleespectadors a conéixer amb una
antelacié suficient els continguts de les programacions televisives (es pre-
tén, aixi, acabar amb l'ominosa practica de la contraprogramacio).

3.3.2. Regulacio de la televisié digital

Pel que fa a la regulacié de la televisié digital, es poden distingir clara-
ment dues etapes: la primera, durant I'any 1997, marcada per I'aspra [lui-
ta politicomediatica a I'entorn de les naixents plataformes digitals (I'ano-
menada guerra def futbol) i la segona, el 1998, en qué I'alta tensié politi-
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(1 7) Tan sols durant el 1999, el déficit de
RTVE es va reduir en 43.419 milions (£/ Pe-
ricdico de Catalunya, 4 de mar¢ de 2000).

(18) El 1997 el PP va presentar un pro-
jecte de llei per modificar la Llei de Televi-
sions Locals en sentit liberalitzador que no
va rebre 2l suport parlamentari necessari.

(1 9) Desenvolupada i articulada en el
Reial Decret 1462/1998, pel qual s'aprova el
dret dels usuaris del servei de televisit a ser
informats de I3 programacié que s'ha d'e-
metra. ‘
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satel-lit escapi al control de les legislacions
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(21) Llei 17/1987, per la qual s'incorpo-
ra al dret espanyol la Directiva 95/47/CE, de
24 d'octubre, del Parlament Europeu 1« del

Consell, sobre normes per a la transmissio
de senyals de televisié | s'aproven mesures
addicionals per a la iberalitzacio del sector,

(22) La llei preveia la possibilitat d'utilit-
zar el Simulcrypt, tecnologia triada per Ca-
nal Satélite Digital, perd només si hi havia

acord previ entre operadors. Com que aguest

acord era inviable tenint en compte les cir-
cumstancies, a la practica gquedava impo-
sat el Multcrypt. Vegeu GRETEL, 1998:298.

ca va deixar pas lliure a I'aprovacié més placida de la nova legislacié relati-
va a la televisio digital terrestre.

3.3.2.1. Televisio digital per satel-lit

La politica governamental en materia de televisié digital per satel-lit va
estar precedida per una mesura inédita a Espanya: la Llei 37/1995, de
Telecomunicacions per Satél-lit, aprovada a les acaballes de la darrera legis-
latura socialista, declarava que la televisid per satél-lit no tindria la consi-
deracié de servei public essencial de titularitat estatal, amb la qual cosa el
sector quedava plenament liberalitzat”.

L'aprovacié del Reglament Técnic i de Prestacio del Servei de
Telecomunicacions per Satel-lit (Reial Decret 136/1997) va coincidir amb
una forta agitacié politica i mediatica arran de la posada en marxa de les
dues plataformes de televisio digital per satéllit, Canal Satélite Digital i Vla
Digital. La polémica es va centrar en un aspecte clau per al financament
d'aquestes noves ofertes audiovisuals: els sistemes de descodificacié. El
mateix 31 de gener de 1997, el govern va aprovar el Reial Decret Llei
1/1997 sobre (s de normes per a la transmissié de televisié, que pretenia
adaptar a la legislacio espanyola, per via d'urgéncia, la Directiva comunita-
ria 95/47/CE. Aquest Reial Decret Llei, convertit en Llei el 3 de maig de
1997, va generar una forta polémica perqué imposava el sistema de codi-
ficacid que preveia utilitzar la plataforma Via Digital, I'anomenat
Multicrypt”. Canal Satélite Digital, que emetia des del mes de gener amb
un sisterna descodificador diferent, va recérrer contra la llei davant de les
autoritats comunitaries, les guals van exigir al Govern espanyol que modi-
fiqués aquesta disposicio per considerar-la contraria al dret comunitari. El
13 de setembre de 1997, el Govern promulgava el Reial Decret Llei
16/1997, que eliminava I'obligatorietat de qualsevol de les dues tecnolo-
gies perd estipulava la necessitat de compatibilitat entre els sistemes (GRE-
TEL, 1998:298).

Aquesta va ser la faceta més visible de la polftica governamental en
matéria de televisio per satél-lit. Paral-lelament, perd, es va posar en marxa
la plataforma Via Digital, coincidint precisament amb la reforma de la llei
dels descodificadors, el 15 de setembre de 1997. En el capital de la socie-
tat hi havia, com a soci principal, Telefonica (35%), empresa privada perd
amb vincles legals i politics amb el govern, juntament amb un sequit d'em-
preses publiques de comunicacio relacionades d'alguna forma amb el
govern (TVE Tematica, TVC, Telemadrid, C9 i Television de Galicia) (Diaz
Nosty, 1998:292). :

Es a la llum d'aquesta participacié indirecta del Govern com a part inte-
ressada en el litigi que s'ha d'interpretar la seqiéncia normativa descrita,
aixi com |'aprovacio de |'anomenada flei del futbol (21/1997, de 3 de
juliol). Aguesta norma tenia com a objectiu declarat " garantir els drets dels
consumidors a accedir a les retransmissions audiovisuals dels esdeveni-
ments esportius d'especial rellevancia [si bé] el principal objectiu (...) [era]
establir limits a la retransmissié d'esdeveniments esportius en codificat”
{(Montero i Brokelmann, 1999:615). €l veritable cavall de batalla eren els
drets de retransmissid de la Lliga de Futbol Professional (LFP), que llavors
es disputaven les dues plataformes rivals. Canal Satélite Digital tenia avan-
tatge, perque havia comencat a emetre abans que la seva competidora i
pels contractes preexistents entre Sogecable i la LFP per a les retransmis-
sions de Canal+.



La llei preveu I'elaboracié d'un cataleg anual d'esdeveniments esportius
gue, per la seva especial rellevancia social, s'hauran de retransmetre en
obert. El responsable de fer aquest cataleg és un organisme nou adscrit al
Ministeri d'Educacié i Cultura, el Consell per a les Emissions i
Retransmissions Esportives, format per 52 membres representatius de les
parts interessades i de sectors significatius de la societat civil”. Pel que fa a
la Lliga, la llei estableix un complicat mecanisme gue reconeix que almenys
un partit de cada jornada sera considerat d'interés general i s'haura d'eme-
tre en obert; tret d'aix0, els operadors de televisid codificada podran con-
tractar drets de retransmissié.

" 3.3.2.2. Televisio digital terrestre. Competéncies compartides
amb les autonomies

Segons Montero i Brokelmann (1999:545-546), “el legislador espanyol
ha respost amb agilitat al procés de digitalitzacié® de la televisié terrestre.
Ja en la Llei 66/1997 s'estipulava que la televisio digital terrestre seria un ser-
vei public, perd no s'hi feia la reserva per a I'Estat, a diferéncia de la majo-
ria de les anteriors lleis estatals sobre televisio, sind que en repartia la titu-
laritat amb les comunitats autdonomes. La plena regulacié d'aquesta activi-
tat va arribar el 1998 amb la promulgacié del Pla Técnic Nacional de la
Televisié Digital Terrenal (Reial Decret 2169/1998) i el corresponent
Reglament Tecnic i de Prestacié del Servei. Aquest pla preveu |'establiment
de 48 canals en tres bandes de fregléncies diferents; cadascun transpor-
tara, almenys, quatre programacions diferents. Es reserven quatre canals per
a cobertura estatal (sense possibilitat de desconnexions}, nou per a cober-
tura estatal amb desconnexions regionals i per a cobertura especificament
autonomica i local, i 35 per a altres serveis.

Les televisions hertzianes existents tenen garantit el seu accés a les xar-
xes digitals™, perd el més interessant del Pla és la creacid de noves televi-
sions amb emissions exclusivament digitals, és a dir, de plataformes digitals
terrestres. Les bases del concurs per a l'adjudicacié de tres dels canals de
cobertura estatal es van aprovar I't1 de gener de 1999; el guanyador va ser
el consorci Onda Digital, encapgalat per Retevision. Una altra novetat remar-
cable és que, per primera vegada, les comunitats autdbnomes podran ator-
gar concessions de televisié digital regional a empreses privades.

3.3.3. Regulacidé de la televisié per cable

Durant el periode objecte d‘analisi, I'activitat normativa en el terreny de
la televisié per cable té el seu principal referent en la Llei General de
Telecomunicacions (11/1998, de 24 d'abril), que va derogar {(en sentit libe-
ralitzador i d'acord amb la normativa comunitaria) la Llei de
Telecomunicacions per Cable (42/1995, de 22 de desembre) en tot allo rela-
tiu a les telecomunicacions, perd gue practicament no va alterar les dispo-
sicions d'aquesta darrera en mateéria de difusié televisiva.

Préviament, el Govern havia promulgat el Reglament del Cable (Reial
Decret 2066/96), que detallava el procediment per a la constitucié de les
demarcacions territorials i per a la concessio de les llicéncies corresponents.
L'Estat es va dividir en 43 demarcacions i es van concedir 37 llicéncies de
cablejament, que cobreixen una poblacié de 32 milions d‘habitants.
Catalunya va quedar dividida en tres demarcacions, amb caracter(stiques
sociodemografiques similars, com a resultat d'un acord institucional entre
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(23) Reial Decret 991/1998 . Aquest Con-
salf va fer pablic el seu primer cataleg el 30
de juny de 1998 (Montero i Brokelmann,
1999:619).

(24) Inicialment, se'ls ha assignat una
programacié sencera dins d'un canal digital
perque iniciin la transicié a la nova modali-
tat d'emissié; posteriorment, la fregtiéncia
analdgica gque ocupen es convertira au-
tomaticament en un canal digital amb ca-
pacitat per a quatre programacions diferents
(Montero i Brokelmann, 1999:553).
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ajuntaments, diputacions i Generalitat de Catalunya”. La llei autoritza
Telefénica a operar a les 43 demarcacions, perd el Govern va acordar, el
desembre de 1998, que hauria d'esperar abans de fer-ho 24 mesos, a
comptar a partir de la data d'atorgament de les llicéncies dels segons ope-
radors (per tant, la data d'entrada de Telefénica en el mercat del cable,
sota la marca Imagenio, variara d'una demarcacié a I'altra).

4. Les politiques de comunicacié a Catalunya

Les politiques de comunicacié de la Generalitat s'han caracteritzat per
un enfocament sobretot linguistic i cultural, centrat en les questions relati-
ves a la recuperacié i la normalitzacio de la llengua i la cultura catalanes.
Aixd s'explica per la precaria situacié objectiva en qué es trobaven en el
moment de la restauracié de I'autonomia catalana, perd també pel fet que
les competencies de la Generalitat en les diferents matéries objecte d'a-
questes politiques eren forca limitades (particularment en el cas de les tele-
comunicacions, perd també en el de la radiotelevisio), excepte en el terreny
de la cultura, en qué I'autonomia catalana ha tingut sempre competéncies
plenes.

Un segon enfocament rector de les politiques comunicatives catalanes
dels darrers anys ha estat el propiament politic, concretat en dos vessants:
I'afirmacié de l'autonomia catalana enfront del poder central de I'Estat
(vessant politicoterritorial) i la incidéncia del Govern sobre els mitjans de
difusié publics {pluralisme).

Aquestes preocupacions o enfocaments predominants continuen
vigents, tal com s'argumenta més endavant, perd apareixen cada cop més
combinats amb una nova perspectiva econdmica, industrial i tecnologica,
propia de les expectatives i les prevencions que genera {'arribada de la
societat de la informacio.

El nomenament de Jordi Vilajoana, antic director general de la CCRTV,
com a conseller de Cultura i el de Miquel Puig, antic comissionat per a la
Societat de la Informacio, com a director general de la CCRTV posen en
relleu que la convergéncia entre sectors comunicatius ja no és un vaticini
teoric, sind una realitat. €l conseller Vilajoana, en la seva primera compa-
reixenca davant de la Comissié de Cultura del Parlament (23 de marg¢ de
2000), afirmava: "La cultura és també una gran area d'intercanvis, I'espai
on les industries culturals pasen en contacte la creacié amb el consum i, en
funcio d'aixd, una de les arees amb un potencial de creixement econdmic,
de negodi i d'ocupacié més evident. Igualment, hem de tenir plena cons-
cigncia dels reptes que per a la politica cultural representen la revolucié tec-
noldgica i I'anomenada cibercultura® (Vilajoana, 2000).

Algunes de les mesures i actuacions més recents de la Generalitat, com
ara la creacié del Comissionat per a la Societat de la Informacié i de
I'Institut Catala de les IndUstries Culturals, denoten clarament una presa de
consciéncia a I'entorn d'aquestes questions.

4.1. La distribucio de les competéncies sobre comunicacié
dins de I'organigrama institucional autonomic

Din_s de I'organigrama de la Generalitat hi ha diversos drgans amb com-
peténcies, directes o indirectes, sobre politiques de comunicacié. Els prin-



cipals sén el Departament de Cultura (que intervé en el sector editorial i
fonografic, la premsa i el sector audiovisual i cinematografic), el
Departament de Presidéncia (al qual esta adscrita la Direccié General de
Radiodifusio i Televisié i, inicialment, el Comissionat per a la Societat de la
Informacié) i, com a empresa publica, la Corporacié Catalana de Radio i
Televisié (CCRTV). També intervenen en aguests sectors, si bé de forma
tangencial, el Departament d'Industria, de Comerg i Turisme i el d'Econo-
mia, Finances i Planificacio. A principi d'abril de 2000, la Generalitat va
crear el nou Departament d'Universitats, Recerca i Societat de la
Informacié, encapgalat per Andreu Mas-Colell, al qual s'adscriura el
Comissionat.

En els darrers anys, hi ha hagut novetats significatives en I'organigrama
de I'administracié de la Generalitat, directament relacionades amb les poli-
tiques de comunicacié. El 1996, es va crear el Conself de |'Audiovisual de
Catalunya™. El juny de 1998, |a Generalitat va constituir el Comissionat per
a la Societat de la Informacié, organisme encarregat de coordinar i impul-
sar les politiques relacionades amb les tecnologies de la informacio i la
comunicacio.

A principi de 2000, la Generalitat va crear I'Institut Catala de les
Indastries Culturals, com a "instrument del Govern de la Generalitat de
Catalunya per executar les politiques de suport a les empreses culturals en
general, i per desplegar les mesures i accions de suport al sector audiovi-
sual en particular”, segons el conseller de Cultura {Vilajoana, 2000).
Aquest institut, encarregat de coordinar les politiques culturals i comuni-
catives dels diferents departaments i organismes de la Generalitat, comp-
tara amb linies de crédit de fins a 8.000 milions anuals per a les seves tas-
gues de promocid i suport a les industries culturals catalanes.

4.2, La politica linglistica i la seva incidéncia
en els mitjans de comunicacié

Com s'ha indicat, |'analisi de les diferents actuacions del Govern catala
en materia de comunicacid, des de principi dels 80, revela I'existéncia d'al-
menys una constant o element transversal: la qUestid lingifstica. La preo-
cupacié per la recuperacié de I'ts public del catala inspira moltes de les
actuacions de la Generalitat. En aguest context, la promulgacié de la Llei
de Polftica LingUistica de 1998 (Llei 1/1998) va comportar novetats nor-
matives importants per als mitjans de comunicacio i les indUstries culturals
catalanes, particularment per a la radio i la televisid privades, aixi com per
al cinema. En aquest sentit, algunes de les principals actuacions de la
Generalitat en la legislatura passada en el terreny dels mitjans de comuni-
cacio o les industries culturals pertanyen més aviat a la politica lingUistica
que no a la polftica de comunicacié, tal com s'explica a continuacié. Per
aixd, aguesta glestid apareix en diversos capitols d'aquest informe i en un
capftol especial dedicat a la llengua i els mitjans de comunicacié”.

4.3. Politica audiovisual i de televisio

En matéria de televisié local hertziana, el Govern de la Generalitat va
aprovar, I'octubre de 1996, el Decret 320/1996, de regulacié del régim juri-
dic de les televisions locals per ones terrestres, en aplicacié de les com-
peténcies que la Llei de Televisid Local li atorgava. Entre altres aspectes, el
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Decret estipula que la meitat del temps d'emissié reservat pels canals locals
a obres europees s*haura d'ocupar amb "obres d'expressio originaria en
qualsevol llengua oficial de Catalunya“, de les quals almenys el 50% seran
en catala (art. 14). D'altra banda, el Decret conté les bases del concurs per
a l'adjudicacio de llicencies de televisié local (convocat el 2 d'octubre de
1996), al qual es van presentar 981 sol-licituds en un total de 408 munici-
pis. El concurs no s'ha pogut resoldre perqué el Ministeri de Foment no ha
aprovat el pla técnic de freqiiencies preceptiu, com s'explica més amunt.
La Generalitat ha presentat un recurs contenciés administratiu contra
aquesta passivitat del Govern central. Aix( doncs, el sector de la televisio
local a Catalunya continua existint en regim d'alegalitat.

Sobre televisio per cable, el Parlament de Catalunya va promulgar, el
juliol de 1996, la Llei 8/1996, de regulacié de la programacié audiovisual
distribuida per cable, en exercici de les competéncies en la materia que i
concedia la Llei de Telecomunicacions per Cable de 1995. La llei catalana
estipula les mateixes obligacions de programacié en catala que el decret
320/1996 esmentat. Perd el més remarcable d'aquesta norma és la creacio
del Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC), una iniciativa reguladora
pionera a I'Estat. El régim juridic del CAC va quedar completat amb el
Decret 3/1997. Si bé es tracta d'un organisme amb competeéncies fona-
mentalment consultives i d'assessorament, és un embrié d'autoritat regu-
ladora independent, les bases legals de la qual, en el moment d'escriure
aquest capitol, es troben en un procés de reformulacié que [i hauria de
suposar competéncies noves i més amplies. '

Pel gue fa a les politiques de promocio de la industria audiovisual, el
Decret de creacid del Comissionat per a la Societat de la Informacié
(DOGC, 4 de juny de 1998) estipula la constitucié, al seu si, d'una Comissio
per a la Promocié del Sector Audiovisual, amb tasques consultives pel
Govern catala. En matéria de suport a la produccié, destaca el paper de
I'Institut Catala de Finances, que compta amb una linia de crédit de 5.000
milions de pessetes anuals per atorgar préstecs a produccions catalanes
per cobrir fins a un 30% del seu cost. També és remarcable la intervencid
indirecta de I'administracio en ['estimul de la produccié audiovisual inde-
pendent a través de Televisio de Catalunya, la qual té previst invertir mil
milions anuals, durant els tres propers anys, en programes catalans
(Vilajoana, 2000).

A principi de 2000, la regulacié del sector audiovisual a Catalunya es
trobava sota la influéncia i I'impuls del debat general sobre mitjans audio-
visuals que va tenir lloc al Parlament els dies 14 i 15 de desembre de 1999.
Aquest debat va desembocar en l'aprovacié de la Resolucié 3N del
Parlament, sobre els mitjans audiovisuals de Catalunya (Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya, 27 de desembre de 1999), que comenca reconei-
xent que "el marc legal del sistema de comunicacions de Catalunya és
insuficient i inadequat a la realitat actual” i estableix un calendari per a la
seva revisié durant I'any 2000.

La primera concrecié normativa d'aquest calendari va tenir lloc el 26
d'abril de 2000, amb I'aprovacio en el ple del Parlament de la Llei del
Consell Audiovisual de Catalunya, que modifica el régim legal d'aquest
organisme i el dota de capacitat de sanci6 i de més poder de control.
També en reforca la independéncia en relacié amb el poder politic, ja que
estableix que dels deu membres del nou CAC, nou els nomenard el
Parlament, a proposta d'almenys tres grups parlamentaris i per majoria de



dos tercos de la cambra (el que fa deu, el president, el nomena el Govern
de fa Generalitat).

A més, |a llei estableix un regim estricte d'incompatibilitats per als
membres, el mandat dels quals durara sis anys. Amb tot, el CAC continuara
essent un organ eminentment consultiu, ja que la llei practicament no |i
atorga poders reguladors ni li concedeix les facultats d'atorgar i retirar
llicencies d'emissi®, o de nomenar el director general de la CCRTV, que
queden en mans del Govern de la Generalitat™.

4.4. Politica cinematografica”

El sector cinematografic mereix un tractament separat del conjunt de la
produccid audiovisual, per les particularitats del producte, la seva incidén-
cia determinant en la resta del sector i, pel que fa a Catalunya, la profun-
da crisi en qué ha entrat als darrers anys. La caiguda de les xifres de llarg-
metratges catalans converteix aquest ambit en I'auténtica assignatura pen-
dent de les polftiques culturals i de comunicacié a Catalunya.

Pel que fa a polftica cinematografica estrictament, durant la darrera
legislatura no es va aprovar cap norma ni mesura destacable, i la
Generalitat va continuar amb la seva politica de subvencions. En realitat, la
decisié més remarcable {i polémica) relativa al sector és el Decret 237/1998
sobre mesures de foment de I'oferta cinematogratica doblada i subtitulada
en llengua catalana (modificat pel Decret 201/1999), una norma més pro-
pia de polftica lingiiistica que no cinematografica®. Aquest decret, que
desenvolupa la Llei de Polftica LingUfstica, estipula quotes obligatories de
distribucié i d'exhibicié de pel-lfcules en catala: s*hauran de doblar o subti-
tular el 50% dels films distribuits amb més de 18 copies, i les sales hauran
de destinar un minim anual del 25% dels dies al cinema en catala. La
norma havia d'entrar en vigor |'1 de gener de 1999, pero la Generalitat ha
anat retardant-ne 'aplicacié (ara prevista per a I'1 de juny de 2000) davant
de I'oposicié frontal que va provocar entre els sectors de la distribuci6 i I'ex-
hibicié a Catalunya, particularment les distribuidores nord-americanes, amb
les quals es van emprendre negociacions. Una senténcia judicial de febrer
de 1999 va declarar improcedents les sancions que preveia el Decret. Tot
plegat n'ha reduit I'efectivitat a la minima expressio.

Davant d'aguesta situacié, el conseller Vilajoana va anunciar al Parla-
ment, el mar¢ de 2000, un canvi de posicio del govern catala respecte al
decret, que podria arribar fins a la retirada, si es constatés “que les distri-
buidores comencen a doblar de manera significativa”. Mentrestant, la
Generalitat participara inicialment "en una part dels costos de doblatge i
de copiatge en els termes establerts des de 1989, que més endavant hau-
rien de ser modificats d'acord amb I'evolucio del mercat” (Vilajoana, 2000).

4.5, Politica radiofénica’

La politica radiofonica de la Generalitat en el periode estudiat també
esta clarament tenyida d'objectius de politica linguistica, i té el seu referent
normatiu principal en el Decret 269/1998, que desenvolupa, entre altres
aspectes, les disposicions de la Llei de Politica LingUistica sobre emissions en
catala. Aixi, el seu article 6 estipula que un mfnim del 50% del temps d'e-
missié i un minim del 25% de la programacié musical de cada emissora
hauran de ser en aquesta llengua.
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La decisio més
remarcable

(i polémica) és el
Decret 237/1998
sobre mesures de
foment de
l'oferta
cinematogrdfica
doblada i
subtitulada en
llengua catalana

(28) Vegeu, en aguest mateix informe,
el capitol 21, “El control democratic de la te-
levisio”.

(29) Vegeu el capitol 5 d'aquest mateix
informe, "El sector cinematografic”.

(30) El canseller Vilajoana, en la compa-
reixenca parlamentaria de 23 de mar¢ de
2000, va afirmar que aquest decret era una
“mesura excepcional amb J'objectiu d'in-
troduir un canvi significativ en el mercat <i-
nematografic catala”. "El seu objectiu es-
sencial era modificar el mercat, no
regular-lo”, va explicar el conseller {Vilajoa-
na, 2000).

(31) Vegeu el capitol 3 d'aquest informe,
"La radio”.
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Durant la
passada
legislatura, el
Departament de
Cultura va
continuar la seva
politica de suport
generic a l'edicio
de Illibres en
catala, iniciada
el 1982

(32) 1 pais, 25 de marc de 2000

(33) Vegeu el capitol 7 de l'informe, “Tres
industries culturals d'edicio discontinua: edi-

tonial, fonografica | videografica”

No obstant aixd, no van ser aquestes obligacions el que va encendre la
polémica en aquest sector, sind una altra derivacié d'aquesta norma: el
concurs per a la renovacié i I'adjudicacio de llicéncies d'emissio. El Decret
posava les bases per a la convocatoria d'un concurs public per adjudicar 39
emissores de FM, al qual es van presentar 61 candidatures. Aquest concurs
el va resoldre la Generalitat el 4 de maig de 1999, provocant una forta
polémica perqué no es van renovar tres llicéncies de la Cadena COPE, la
qual va recorrer el concurs davant del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya. E! 24 de mar¢ de 2000™ aquest tribunal va fallar contra una
part de I'esmentat decret. Aixd significava I'anul-lacié de la decisié de no
renovar a la COPE aquelles freqiiéncies, perd al mateix temps, segons la
Generalitat, també significava el reconeixement de "la bondat de la Llei de
Politica Linguistica" . Les tres frequiéncies objecte de la polemica hauran de
ser objecte d'un nou concurs, que corregeixi la desproporcionada (segons
la senténcia) puntuaci6 atorgada a I'Us del catala.

A principi de 2000, un 35% de les frequéncies de FM a Catalunya (33)
pertanyia a cadenes d'ambit estatal (el 1998, eren gairebé la meitat) i un
59% estava en mans de cadenes privades autdctones (percentatge que, el
1998, era del 35%). Aixd indica que la politica radiofénica de la
Generalitat s'ha dirigit, darrerament, a potenciar un sector privat autocton.

4.6. Politica de suport al sector editorial,
fonografic i videografic

En les politiques de la Generalitat en els sectors del llibre, ['edicié de
masica i el video tornem a trobar el protagonisme de I'enfocament lin-
guistic (suport al catala). Aixi, durant la passada legislatura, el Departament
de Cultura va continuar la seva politica de suport generic a I'edicio de lli-
bres en catala, iniciada el 1982. EI 1999, es van subvencionar 1.249 titols,
per un import total de 253,7 milions de pessetes. Les editorials que van
tenir més llibres subvencionats van ser Enciclopedia Catalana (182 titols),
Edicions 62 (151) i Columna (116).

Pel que fa al suport a I'edicié de musica en catala, el 1998 Cultura va
repartir 44,6 milions de pessetes entre diverses discografiques i grups
musicals, i va atorgar subvencions per valor de 23 milions per al doblatge
i la distribucié de videos en catala.

5. Conclusions

Les primeres politiques de comunicacié van néixer en el marc de la rei-
vindicacié dels drets humans, de la llibertat d'informacio i del pluralisme
democratic. Posteriorment, aguestes politiques van anar eixamplant els
seus punts de vista i van incorporar les noves idees d'identitat cultural i de
desenvolupament econdmic. Als nostres dies, les politiques de comunica-
ci6 han d'ampliar els seus objectius, sense renunciar a cap dels anteriors,
en la direccid de construir una societat de la informacié per a tothom. Les
transformacions dels darrers anys han comencat a crear un escenari de
mdltiples convergéncies entre la comunicacio, la cultura, les telecomunica-
cions i les formes d'organitzacio de la societat. Es tracta d'un escenari
encara incomplet sobre el qual s'endevinen molts perills de concentracio i
de centralisme contraris als interessos d'una politica de comunicacié de



futur per a Catalunya. Perd també s'entreveuen moltes oportunitats que es
podrien perdre si no s'afronta una politica de comunicacié global, que
seguira sent reivindicativa, enfront dels processos de concentracio i de cen-
tralisme que també actuaran, i amb forca, en el nou pancrama de la comu-
nicacié en I'era digital.
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