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Nous reptes per a les politiques
culturals a Catalunya

NOUS REPTES
PER A LES POLITIQUES
CULTURALS A CATALUNYA

Lluis Bonet Agusti
Departament d’Economia Politica,
Hisenda Publica i Dret Financer i Tributari
(Universitat de Barcelona)

Les politiques culturals a la Catalunya de les darre-
ries del segle XX estan influides per tres grans fac-
tors: l'herencia negativa del franquisme, la idea-
litzacio de les tasques desenvolupades per la
Mancomunitat i la Generalitat republicana, i els
processos de globalitzacié economica i d'integracio
europea. A partir d'aquesta constatacio, el capitol
repassa les politiques culturals catalanes en les
dues darreres decades i apunta les giiestions basi-
ques que ha d'afrontar el pais per assoliv amb exit
el gran repte dels propers anys: disposar d'una
industria cultural propia dinamica i competitiva
internacionalment.
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1. Introduccié: heréncia i condicionaments
de les politiques culturals a Catalunya

1.1. Una heréncia historica pesant

Les politigues culturals han recorregut a Catalunya un llarg cami en els
darrers vint-i-cinc anys. En primer lloc, ha calgut superar el conjunt de
remores deixades pel franquisme: un estat centralista, intervencionista i
autoritari; uns agents i entitats culturals molt dinamics perd empobrits i
abocats a 'oposicio politica al régim; una llengua i una cultura de peatge
perseguides i marginades pel poder establert, aixi com la manca d'inversié
publica en museus, biblioteques o teatres ruinosos. En aquest context, és
logic que I'esfor¢ dels primers anys de governs democratics, tant en l'am-
bit local com en I'autonomic, se centrés en la recuperacio de la cultura pro-
pia, especialment en les festes populars i la normalitzacio linguistica, i en
la inversid en infraestructures per situar-se al nivell dels estandards euro-
peus. La societat catalana volia, també en aquest sentit, integrar-se plena-
ment en |'Europa idealitzada.

Els tradicionals recels i manca de dialeg entre el man de la cultura i una
administracié publica autoritaria, bel-ligerant amb la identitat catalana, van
condicionar el paper assumit pel conjunt d'agents culturals, intellectuals i
artistics. Aixi doncs, les noves administracions democréatiques van haver de
transformar el menyspreu mutu i I'inexistent didleg entre la societat civil i
els poders publics en una interaccié que, evitant el clientelisme ancestral
de les societats mediterranies tradicionals, fomentés una participacié ciu-
tadana real en el disseny de les politiques culturals. Tanmateix, la mitifica-
ci6 del model noucentista de politica cultural dels governs de la
Mancomunitat i de la Generalitat republicana va condicionar el disseny
d'un projecte que concordés amb les necessitats reals d'una societat cata-
lana molt més heterogeénia i complexa que la de fa seixanta anys. Han cal-
gut vint-i-cinc anys d'accité de govern i d'interaccié democratica amb la
ciutadania, especialment en I'ambit local, més proper al ciutada, per anar
adaptant els objectius i les estrategies de les politiques culturals a les
demandes de |a societat catalana de finals del segle XX.

1.2. Context i condicionaments externs

Tot aquest procés de transformacio es déna simultaniament a la crisi
creixent del model de I'estat del benestar al conjunt d'Europa; aquesta crisi
afecta especialment les politiques culturals, ja que sovint sén vistes com
ostentoses i no justificables davant d'altres necessitats més peremptories.
Caldra, doncs, que les politiques culturals tornin a legitimar el seu paper
com a instrument generador de beneficis externs (en termes d'ocupacio,
creixernent economic o sinergies productives) i vertebrador de consensas
en teixits socials en tensié 0 en la conformacié d'una societat recelosa
davant del procés de globalitzacié economica.

Arreu del mon occidental, les societats democratiques avancen vers un
nou model d'estat que, tot i mantenir-se com a.garant de l'interés col lec-
tiu, instrument d'unes dinamiques redistributives o requlador de la con-
frontacio entre interessos individuals i en relacié amb I'exterior, mira de
situar-se en el nou context de la globalitzacio. En aquest sentit, cal veure
com el procés d'integracié europea afecta el model a mig construir de



societat catalana i espanyola del benestar. La pérdua progressiva de sobira-
nia com a conseguéncia de la integracio en la Unié Europea i en I'OTAN, o
de la signatura dels acords de I'Organitzacié Mundial de Comer¢ (OMC),
comporta una homogeneitzaciéd del model institucional i econdmic que
limita les formes d'intervencié de la politica cultural. Aixi, hi ha mesures de
proteccié de la cultura nacional que s'han de generalitzar a la produccid
europea, o fins i tot s'han d'anul-lar en concordan¢a amb els acords signats
amb I'OMC.

2. Diagnostic de la produccio i del mercat cultural
de la fi del segle XX

2.1. Oportunitats i amenaces per al sector cultural catala

La politica cultural no es pot deslligar de la realitat del pals. Entre les for-
taleses i oportunitats que s'albiren, Catalunya destaca per:

v Ser un pais relativament ric, plenament integrat a la Unié Europea,
amb una estructura productiva diversificada i cada cop més oberta inter-
nacionalment.

v Tenir una localitzacié geografica i cultural que li permet exercir de
rotula entre Europa, el Mediterrani i I'Ameérica Llatina.

v Ser un pais socialment i culturalment forca integrador i obert, com a
conseqiéncia d'una immigracié consolidada procedent del sud i ['oest
d'Espanya. Tanmateix, aquesta realitat cultural hibrida no impedeix els crei-
xents brots de xenofdbia amb la nova immigracié procedent de I'Africa i
d'altres zones del mén.

v Ser un pafs amb un clima benigne, una amplia oferta turistica, una
bona imatge internacional i un ric patrimoni cultural i natural,

Tanmateix, Catalunya mostra algunes limitacions significatives:

v Es un pals petit, de només sis milions d'habitants, que forma part d'un
espai nacional no prou cohesionat en els ambits politic, economic i social
(no sempre es pot comptar amb els nou milions d'habitants del domini
sociolinglistic catald per desenvolupar una estratégia cultural). Es, d'altra
banda, un mercat massa feble per endegar i fer rendible una industria
audiovisual o fonografica potent.

v Es un pais inserit en una realitat social, institucional i econdmica
espanyola que no comprén el fet diferencial catala; aguesta incomprensié
tant es vesteix d'enveja com d'admiracié o suspicacia.

v Té una administracié publica que, tot i les evidents millores de gestio
i de servei al ciutada, continua sent poc eficient, fet que no ajuda a legiti-
mar socialment |'accié governamental.

v Pateix un excés de cofoisme gue amaga sovint la incapacitat per ser
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competitius i propicia mercats captius i clientelistes. En relacié amb altres
petits paisos d'Furopa, com Holanda o els paisos nordics, el teixit profes-
sional, institucional i econdmic és menys eficag i dinamic. Aquesta diferén-
cia no s'explica nomeés pel déficit historic en infraestructures o per un
encaix institucional mal resolt (una nacié sense estat), sind que cal buscar-
la en una insuficient motivacié i formacié professional en factors clau per
a la competitivitat internacional (com, per exemple, un domini feble de
f‘angles i de I'Us de les noves tecnologies; la reduida dimensid i obertura
internacional dels professionals, les institucions i les empreses, etc.).

2.2. Els agents i I'oferta cultural

No és possible un diagnostic sobre la vitalitat de la cultura catalana
sense analitzar la situacié de I'oferta en un mercat tan peculiar com és el
catala. D'entrada, cal distingir tres circuits sobreposats de produccié, difu-
si6 i consum dels béns i serveis culturals (Bonet [et a/.], 1999): en primer
lloc, la cultura local catalana, orientada preferentment a I'autoconsum; a
continuacié, la cultura produida a Catalunya i orientada cap al mercat
catala, espanyol o internacional (majoritariament en llengua castellana), i
finalment, la cultura espanyola o internacional no produida a Catalunya
pero difosa i consumida ampliament a Catalunya. La feblesa excessiva dels
dos primers circuits, sobretot en relacié amb el tercer, genera un deficit
comercial molt preocupant. la gran capacitat de consum cultural
(Catalunya té una quota entre el 20% i el 25% en el mercat espanyol) no
és compensada amb una capacitat de produccié equivalent.

Bona part de la cultura produida a Catalunya, sobretot la dirigida en
primer lloc al mateix mercat catala, s'expressa majoritariament en llengua
catalana, tot i que la produccié de creadors catalans en llengua castellana
també és notable. No és estrany: la llengua vehicular de la meitat dels cata-
lans és el castella, i aquest fet es tradueix en la creacié i en la produccié;
perd també, i molt especialment, en termes de consum culiural.
L'assumpcié d'aquesta realitat bilingle és tan gran que els consumidors,
en especial els catalanoparlants, rarament discriminen en funcié de I'idio-
ma. Aixd és evident davant del televisor o a I'hora d'anar al cinema, enca-
ra que guan han pogut optar sense esfor¢os afegits, com entre les dues
versions linglistiques d'&f Periddico a la venda en un mateix quiosc, no els
ha costat triar la versié catalana.

Vint anys de llibertat i normalitat democratica, d'accié cultural institu-
cional i d'escola catalana comencen a donar el seu fruit. Especialment, en
I'ambit de I'oferta: el teixit productiu ests en procés de consolidacio en la
major part de sectors, fet que permet disposar d'una oferta cuitural crei-
xent i plural. En sintonia amb el que passa arreu, s'esta donant una gran
concentracié empresarial en els sectors industrials més potents i dinamics,
com, per exemple, I'editorial. Perd tambeé en I'ambit audiovisual hi ha molt
més moviment que fa vint anys, tot i I'enorme desfasament entre capaci-
tat de produccié i consum'.

La pertinencga a I'espai cultural iberoamerica obre noves fronteres a les
empreses culturals catalanes. Gracies a I'ampli mercat en llengua castella-
na és possible obtenir una dimensié d'escala competitiva i negociar a favor
de la cultura propia del pais enfront dels interessos transnacionals o d'una
visio monolitica de la cultura hispanica. Aquesta és, sens dubte, la princi-
pal fortalesa de la industria cultural catalana.



3. Els paradigmes de la intervencié governamental
en cultura i la seva aplicacié a Catalunya

3.1. Paradigmes de la intervencié governamental
en cultura: el referent europeu

No és possible entendre els parametres sobre els quals es construeix la
politica cultural a Catalunya a la fi de la dictadura franquista sense tenir en
compte els dos grans models de referéncia. D'una banda, el model catala-
nista noucentista ja mencionat, iniciat per Prat de la Riba amb la
Mancomunitat de Catalunya, model gue la Generalitat republicana mirara
de consolidar durant el breu periode de normalitat democratica dels anys
trenta. De I'altra, el conjunt de paradigmes que marquen la intervencié
governamental en cultura en I'Europa democrética posterior a la Segona
Guerra Mundial.

A partir de la década dels cinquanta, diversos paisos occidentals ende-
guen politiques culturals d'acord amb els principis de I'estat del benestar.
Aguestes politiques, escarmentades per la manipulacié dels régims totali-
taris comunistes o feixistes, tenen la vocacio de fomentar la lliure creacié
artistica i una oferta cultural de qualitat, aixi com una major participacio de
la poblacié en les practiques culturals. Es a dir, es concep la cultura com a
bé de merit o d'excel-léncia, generador de beneficis externs sobre el con-
junt de la societat i que, per tant, s'ha de salvaguardar i fer arribar a tot-
hom.

Aixi, I'abast de I'accié cultural governamental supera lentament I'ambit
de la instruccié publica, la proteccié del patrimoni heretat i el foment més
o menys directe de les belles arts. L'encariment progressiu de la creacié
artistica i de la produccid de les arts en viu, lligat al seu caracter artesanal,
planteja la necessitat d'una preséncia cada cop més important de I'estat
per garantir la continuitat d'una creacié, una produccio i unes infraestruc-
tures culturals de prestigi i qualitat. D'aguesta manera, teatres, auditoris,
espais d'exposicié, orquestres simfoniques o companyies de teatre passen
a mans publiques o necessiten la subvencié governamental per poder
sobreviure. L'accepcié de cultura utilitzada en aguesta época correspon a
una concepcioé eurocéntrica centrada en l'alta cultura artfstica i humanista
imaginada per la intel-lectualitat europea a partir del Renaixement i la
Il-lustracio.

Lentament, també comencen a rebre el suport cada cop menys indi-
recte de I'administracié sectors que fins llavors estaven majoritariament en
mans de la iniciativa privada, com sén els mitjans de comunicacid, la indus-
tria editorial o la cinematografica. En contraposicié als Estats Units, Europa
inverteix explicitament en la produccié i la difusié de cultura, i manté en
mans publiques el desenvolupament de la televisio.

La crisi ideologica generada al voltant del moviment juvenil de 1968,
unida al fracas d'una primera generacié de politiques redistributives desti-
nades a democratitzar i estendre socialment l'alta cultura, comporta la
incorporacié d'un nou paradigma de politica cultural: la democracia cultu-
ral. Es tracta d'invertir la perspectiva descendent de les politiques de demo-
cratitzacio cultural, substituir-la per una visié ascendent en qué el que es
valora, es fomenta i es tracta de dinamitzar i revaloritzar és la cultura pro-
pia de cada comunitat.

Tanmateix, no sera fins a mitjan de la década dels vuitanta que, amb la
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crisi de |'estat del benestar, la globalitzacié dels mercats culturals i la crei-
xent preséncia de poblacié immigrada extraeuropea (amb cultures i valors
propis), caldra repensar els objectius i els mitjans de |'accié governamental
en cultura. La mateixa crisi ideoldgica de la postmodernitat fa necessari
relegitimar els recursos publics esmercats en activitats que facilment poden
ser titllades d'elitistes i antiredistributives, i integrar plenament les indus-
tries culturals en el camp d'intervencié de les polftiques culturals. Com en
d'altres sectors protegits per I'estat del benestar, es cerca en la produccio
pel mercat i en nous mecanismes de regulacié governamental la forma de
millorar la prestacié d'uns serveis d'interes general. Tot i aixd, a I'empara
de les industries de la cultura i la comunicacio, el consum massiu s'allunya
cada cop més dels parametres classics de la cultura occidental. Reneix, aixi,
la vella preocupacié per fomentar I'accés de la poblacié a una cultura i a
una educacio de qualitat, alimentades en la vella tradicio classica, pero que
permetin encarar creativament la contemporaneitat (per tal de mantenir-se
competitius) i gaudir d'uns plantejaments estetics innovadors i de qualitat.
En aquest context, el foment de la creativitat i la innovacié tornen a ser
importants, aixi com la salvaguarda del patrimoni i la identitat col-lectiva.
Potser 'aspecte que troba més problemes per inserir-se en el debat social
és el dialeg intercultural, a causa de la relacié de forces asimetrica en que
es troba enclavat.

3.2. Especificitats de les politiques culturals catalanes

L'3mbit d'intervencié de la politica cultural no es pot entendre sense
tenir en compte el particular model d'insercié politica de Catalunya a
['Espanya de les autonomies. La Constitucid de 1978, I'Estatut
d'Autonomia de 1979 i les posteriors senténcies del Tribunal
Constitucional estableixen clarament el marc de competéncies en cultura.
Tot i que la Generalitat obté la preeminéncia en la legislacié i gestié de la
majoria d'iniciatives governamentals en aguest ambit (bibliotegues, arxius,
museus, foment de les arts escéniques i de les arts plastiques, politica lin-
glistica, etc.), tots els poders publics restants poden intervenir-hi de forma
concurrent a I'empara del principi constitucional que estableix el deure dels
poders publics de facilitar I'accés de tothom a la cultura. Per la seva banda,
I'administracié central manté competéncies en la defensa contra I'expor-
tacié i I'espoliacio del patrimoni histdric i artistic, en drets d'autor i propie-
tat intel-lectual, i també en les normes basiques del régim de premsa, radio
i televisié. A més, per mandat constitucional, ha de facilitar la comunicacié
cultural entre les comunitats autonomes, d'acord amb elles, i garantir I'e-
xisténcia de serveis d'accés a la cultura.

Aixi, el model d'intervencié governamental en cultura a Espanya es
caracteritza, en relacio amb els referents britanic o frances, per I'amplia
autonomia dels municipis i les comunitats autonomes en el disseny de les
seves politiques respectives i pel gran protagonisme del territori com a fac-
tor que les vertebra, perd també per la manca d'un model conceptual
compartit entre les diferents administracions. També es caracteritza per la
rapida evolucié dels objectius i de les formes d'intervenir en cultura en les
ultimes dues décades d'experiencia democratica: d'una primera &poca
molt sociocultural a uns darrers anys centrats en I'impuls a les industries de
la cultura i en la consolidacio de les grans infraestructures de difusié cul-
tural, enllestides durant els anys noranta. La dificultat per definir un model



espanyol de politica cultural no permet tampoc parlar d'un model especi-
ficament catala d'intervencié cultural. No obstant aixo, es poden identifi-
car alguns elements caracteristics de la manera d'intervenir en cultura, pro-
pis d'aquesta Catalunya de finals del segle XX. D'entrada, hi ha una clara
coincidéncia en els reptes que s'han d'assolir, i per tant en els objectius de
la politica cultural. Es podrien resumir en quatre grans principis: promoure
la cultura i la llengua propies i tots els seus elements d'identitat, tot man-
tenint una posicié integradora i positiva envers la cultura dels aftres cata-
fans; invertir en la creacié de grans infraestructures de difusié cultural (apa-
radors de prestigi, modernitat i anivellacié amb Europa) com a mecanisme
de foment de la produccié i el consum d'alta cultura; donar suport a les
industries culturals presents a Catalunya i fomentar un star system catala
com a mecanisme per mantenir una porcié de produccio propia i una certa
preséncia internacional, i aprofitar el ric patrimoni cultural i natural per
complementar el turisme de platja amb altres destinacions i en altres &épo-
gues de I'any.

Des d'una perspectiva ideoldgica, no s'observen diferéncies radicals
entre les politiques liderades pels diferents partits en el poder {en una alter-
nanca que, d'altra banda, a Catalunya només s’ha materialitzat en I'ambit
local), per molt que les esguerres tendeixin a conceptualitzar més [a seva
tasca, tal com ho demostra el recent Liibre Blanc de fa Cuftura, elaborat pel
PSC (Mascarell [et al.], 1999). Més enila d'una major preocupacio social de
les esquerres o d'un major emfasi en I'aspecte simbolic per part de les for-
ces més nacionalistes, les diferéncies s'han d'atribuir fonamentalment al
segell personal dels responsables institucionals de cada lloc. No és estrany,
doncs, observar unes diferéncies més grans entre institucions governades
per un mateix partit que entre politics de forces diferents perd de trajecto-
ria i sensibilitat personal properes.

Aquesta coincidéncia en bona part dels objectius i en les estratégies
que la major part de |'arc parlamentari catala posa en marxa per assolir-los
(amb I'excepcio, potser, del Partit Popular) és conseqléncia de |'elevat con-
sens social sobre el model de societat catalana que s'ha d'aconseguir. Més
enlla d'algun matis en questions d'identitat o de llengua, el discurs de fons
podria ser assumit probablement amb forca comoditat per bona part de la
militdncia d'aquests partits; el que canvia és el compromis o la prioritat que
govern i oposicid atorguen en cada institucié a 'accié en cultura. El suport
de la ciutadania i de les institucions als grans projectes aparadors de la
modernitat i de la identitat catalanes (com els Jocs Climpics o la recons-
truccié del Liceu) en sén un bon exponent. Si a aquest fet s'uneix un marc
polftic i administratiu limitador, no pot sobtar la coincidencia de planteja-
ments i mitjans per assolir els objectius. A més, la limitacié de mitjans ha
obligat a concertar esfor¢os per tirar endavant les grans operacions de
prestigi, mitjangant la creacié de la figura del consorci (com el del Gran
Teatre del Liceu, el del Museu Nacional d'Art de Catalunya, el del Museu
d‘Art Contemporani de Barcelona, el del Centre de Cultura Contempo-
rania de Barcelona i el de I'Orquestra Simfonica de Barcelona i Nacional de
Catalunya).

Evidentment, aixd no implica una Unica manera de fer politica cultural
o d'establir prioritats. El govern de Convergéncia i Unio (CiU) ha centrat el
seu discurs cultural en la normalitzacié lingUistica, i ha donat menys publi-
citat a la resta d'aspectes de la seva gestid, tot i els enormes recursos
esmercats en els grans equipaments nacionals de difusié cultural. No obs-
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tant aixo, un cop finalitzada la inversié en pedra, i amb |'excepcié d'alguns
grans projectes de prestigi, el govern ha reduit els recursos corrents desti-
nats a mantenir els equipaments o a encetar noves linies de foment de la
realitat cultural. Una analisi acurada dels pressupostos de la Generalitat
mostra que la major part dels recursos es destina a nodrir I'activitat corrent
del Departament i els grans projectes nacionals, mentre que les iniciatives
alienes o procedents del mon associatiu han de conformar-se amb les es-
corrialles, en contradiccié amb el discurs dominant a CiU a favor de la
societat civil’. Aquest no és un fenomen aillat, ja que també |'Ajuntament
de Barcelona destina la major part dels seus recursos a activitat propia i als
grans projectes culturals (Fundacié Jaume Bofill, 1999).

Un altre aspecte que s'ha de destacar és I'enorme tasca realitzada pels
ajuntaments catalans a favor d'una participacioé cultural més gran dels ciu-
tadans a partir d'uns recursos | d'unes competéncies directes molt migrats.
Després d'una primera etapa molt centrada en la recuperacio de la llengua,
la memoria i les festes tradicionals, s'ha invertit en la construccié i rehabi-
litacio d'equipaments culturals, en una bona oferta d'espectacles i d'expo-
sicions i en la conservacio i valoracié del patrimoni material heretat.

Finalment, cal tenir en compte la incidéencia de I'obra social de les cai-
xes d'estalvi en el panorama cultural. Tot i que en termes relatius la inver-
sié global en cultura ha disminuit i s’ha abandonat el patrocini d'activitats
alienes, I'enorme pressupost disponible lliure d'obligacions guotidianes
(s'han tancat, per exemnple, les biblioteques de La Caixa) ha permeés el
desenvolupament de programes propis innovadors i d'alta qualitat.

3.3. Principals resultats de vint anys
de politiques culturals a Catalunya

Una primera avaluacié d'aquests darrers vint anys de politiques cultu-
rals democratiques a Catalunya ens mostra un bon nombre d'éxits perd
també de falles i déficits pendents. Entre els primers, sobresurt la impor-
tant tasca de construccié i rehabilitacié de museus, biblioteques, auditoris,
teatres o arxtus; la progressiva normalitzacio lingUistica de I'administracié i
la societat catalanes (tot i les dificultats per expandir I's social i empresa-
rial del catala), i I'impuls per consolidar un sector professional i una oferta
de qualitat més ben distribuida territorialment (amb el consegient incre-
ment dels indexs de consum cultural).

Ara bé, queden algunes questions importants mal resoltes que dificul-
ten l'assumpcié dels grans reptes pendents: en primer lloc, la forma d'in-
tervencié governamental ‘ha estat excessivament dirigista i dependent
d'objectius extrinsecs a I'accié cultural (socials, d'identitat o directament
electorals). Amb molts menys recursos i sense un model integrador al
darrere, s'han volgut imitar determinats aspectes del model frances de
politica cultural: construccié de grans infraestructures, normatives regla-
mentistes, concentracié de la capacitat de decisié en mans politiques sense
instruments intermedis de gestio i descentralitzacid, etc. Es cert que s'han
donat (i es donen) experiéncies notables de planificacié i participacié ciu-
tadana en I'ambit local o sectorial (com, per exemple, el mapa cultural de
Sabadell 0 alguns plans estrategics de ciutat), perd ha mancat un pla gene-
ral, generés i ambicios d'objectius i prioritats a mitjd termini del
Departament de Cultura i de moltes administracions locals que facilités la
presa de decisions al conjunt d'agents publics i privats de I'ambit cultural.



Han faltat espais oberts i participatius de debat critic, i ha prevalgut una
actitud de tipus clientelista a favor de determinats col-lectius o figures. El
resultat, vint anys després de la instauracié democratica a Catalunya, és
que, davant de la reduccié dels recursos publics, tothom lluita per salvar els
seus interessos legltims sense que siguin evidents les prioritats generals que
s'han de seguir.

Des de principis de la década dels noranta, en la mesura que els recur-
sos disponibles no permetien continuar gestionant o financ¢ant directament
tots els projectes en curs, s'ha donat una creixent cessié de responsabilitats
al sector privat: diverses associacions, cooperatives i empreses de serveis cul-
turals s'han fet carrec de la gestié d'equipaments i projectes de titularitat
publica. Aquesta cessié s'ha fet paral-lelament a la reivindicacié del paper
de la societat civil a I'hora de promoure o financar nous projectes. La seva
capacitat s'ha mostrat limitada i planteja guestions de legitimitat.

D'altra banda, el sistema educatiu catala, tot i alguns esforcos individuals
i d'obertura del curriculum, esta poc compromes amb la creacié i la difusio
culturals. La reforma del sistema educatiu ha permés la introduccid de la
musica en I'ensenyament secundari i la possibilitat d'optar a un batxillerat
artistic. Tanmateix, més enlla d'aquesta modificacié del curriculum i de la
tasca d'algunes entitats (com els programes iniciats per la Fundacié La Caixa
o les propostes educatives d'alguns museus i teatres) i d'ensenyants
benemeérits, I'escola no sap com contribuir a la formacié integral en actituds
i valors dels futurs ciutadans perqué esta massa lligada a I'ensenyament de
coneixements (d'aqui la importancia de premis com els de la Fundacié
Jaume 1). Aixi, el foment de la practica amateur, de I'amor o l'interés per I'art
i de la participacio activa en diferents tipus de manifestacions culturals {de
la cultura tradicional a la més moderna o avantguardista) acostuma a pas-
sar per mecanismes de socialitzacié externs a I'escola: la familia, els amics i
I'entorn veinal. En la major part de barriades deshumanitzades i de families
desarrelades la cultura que se socialitza queda sovint limitada a les propos-
tes de la cultura de masses.

Finalment, una accié de govern excessivament centrada en el lloable
objectiu de la normalitzacio linglistica no ha permés, fins molt recentment,
encarar el gran repte estratégic: potenciar una industria cultural dinamica i
competitiva internacionalment, capag¢ de donar sortida a la creativitat i a
una produccié cultural genuinament catalana. Molt més important que
doblar al catala algunes grans pel-licules nord-americanes, és poder oferir
als ciutadans catalans la possibilitat de llegir, veure o escoltar obres que els
parlin a partir de la realitat, els valors i els referents propis. Perqué aquestes
obres interessin i arribin a les llars i als espais de difusié cultural, cal que pré-
viament s'hagin obert els canals de distribucié i s'hagin format uns profes-
sionals i unes empreses capacos de produir competitivament a escala inter-
nacional. Aquest és el gran repte de la politica cultural catalana per a I'inici
del tercer mil-lenni, i cal encarar-lo des del nou Institut Catala de les
Industries Culturals. “

4. Reptes de la politica cultural
a l'inici del tercer mil-lenni

Per poder escometre amb possibilitats d'éxit el gran repte de disposar
d‘una industria cultural catalana dinamica i competitiva internacionalment,
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cal avaluar la situacié del pais en les quatre questions fonamentals
segiients: la capacitat competitiva dels professionals i les empreses cultu-
rals presents a Catalunya; l'encaix institucional, social i cultural de
Catalunya en el marc espanyol i europeu; el model de societat i d'estat del
benestar, i les formes d'incorporacié al procés de globalitzacio. A partir d'a-
quest diagnostic és possible redissenyar les politiques de les diverses insti-
tucions culturals catalanes per als propers anys.

En relacié amb el primer aspecte, si es vol que una part del consum cul-
tural sigui de creacid propia, es necessiten empreses solides amb capacitat
d'inversi6 i d'adaptacié a un mercat cultural molt canviant. Es evident,
doncs, que cal desenvolupar un conjunt de politiques flexibles de suport
als diferents tipus de professionals i empreses, amb I'objectiu d'enfortir el
teixit cultural i forcar una major implicacié | autonomia dels agents publics
i privats en els resultats que es volen obtenir. En el context internacional
actual, si es vol accedir a mercats amplis que permetin la viabilitat econd-
mica de la produccid a mitja i llarg termini, els valors autoctons han de
poder ser compresos des d'altres parametres culturals. Cal invertir en pro-
ductes que incorporin valor afegit, que tinguin contingut i originalitat, no
en europudings sense personalitat. El repte de les politiques culturals con-
temporanies és com es pot donar suport a agents que han d'arribar a ser
competitius en el mercat sense generar parasitisme o gremialismes clien-
telistes. Una possible via consisteix a subvencionar les activitats de recerca
precompetitiva (avantguardes necessaries per fer avancar la futura pro-
duccid), donar suport indirecte a les estructures empresarials més solides
pergue s'obrin internacionalment i lluitar contra els monopolis naturals en
la distribuci¢, afavorint vies alternatives de consum que garanteixin la
diversitat de I'oferta i espais per a la produccid nacional.

La plena consolidacié del marc constitucional espanyol i la integracio
europea comporten |'aplicacié de facto a Catalunya de dos principis com-
plementaris de distribucié de competéncies en matéria de cultura: la con-
curréncia i el principt de subsidiarietat. Aixi, no és impossible actuar sobre
un subsector sense tenir en compte les politiques dels diversos nivells de
govern implicats, perd cal reivindicar la maxima proximitat institucional
amb el ciutada en la presa de decisions de caire cultural.

Les politiques culturals no poden fer-se per raons fiscals i de pressio del
mercat al marge del marc institucional i del model d'estat del benestar
majoritari a Europa; cal integrar els corresponents constrenyiments politics,
economics, pressupostaris i socials en les formes d'intervencié cultural. En
aquest sentit, la promocié d'una cultura de qualitat no es pot fer a costa
d'una major dualitzacio social i cultural, ni el manteniment de la identitat
nacional sense un respecte i obertura a la multiculturalitat creixent de la
societat catalana. Cal, pero, aprendre a defensar les questions que afecten
la cultura catalana, en particular si sén generalitzables a d'altres petits
estats europeus o als interessos generals espanyols, fent pressié conjunta-
ment sobre les institucions europees (com passa, per exemple, en la defen-
sa d'un model de televisi6 publica al servei de la normalitzacié linguistica
financat via pressupost i publicitat, davant de I'argumentacio simplista de
competéncia deslleial per part de les cadenes privades de televisid, quan
no estan disposades a oferir una graella completa pensada i difosa en
catala).

Tanmateix, les politiques culturals no poden desliiurar-se avui de les
limitacions establertes pels acords de lliure comerg i, en particular, el que



pugui implicar [a generalitzacié de la clausula de nacié més afavorida en
les politiques d'integraci6 regional (com, per exemple, en la proteccié de
I'audiovisual europeu o iberoamerica). Un dels grans reptes de la poltica
cultural catalana, i de I'europea en general, consisteix a redissenyar els ins-
truments de suport a una produccié autdctona i de qualitat a partir d'una
relegitimacié de la sobirania sobre el desti de les respectives cultures nacio-
nals en contraposicio a les regles imposades pel procés de globalitzacié.
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