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7. Politiques i estratégies d’igualtat en I’'ambit
local. L'experiéncia de I’Ajuntament
de Sant Feliu de Llobregat

Alba Garcia Sanchez

Llicenciada en historia (especialitat d’historia de I'art) per la UB. Responsable del Programa
contra la violencia masclista al Departament d'Interior, Relacions Institucionals i
Participacio de la Generalitat de Catalunya.

[Cadministracio local, la més propera a la ciutadania, ha portat a terme, des que hi ha
democracia, un seguit d’accions i estrategies per afavorir 'equitat i la igualtat entre
dones i homes al llarg de tot el territori de I'Estat. Ha estat un desenvolupament hetero-
geni i desigual que, per manca de marc competencial especific i Unic, depéen massa de
les decisions politiques i conjunturals dels diferents governs municipals. Incloure o0 no a
I'agenda publica les politiques de dones, d’igualtat i d’equitat esdevé fonamental per la
seva consolidacio i continuitat. Comptar amb estructures, recursos economics i perso-
nes que desenvolupin una planificacié estrategica de les politiques fara que la tasca de
I'administracio local esdevingui clau per contribuir al canvi social que pot obrir la porta a
una situacié on les dones no siguin objecte de les politiques, sind que en siguin els sub-
jectes.

’estudi d’aquest ambit de desenvolupament de politiques publiques ens brinda I'opor-
tunitat de coneixer els seus origens, veure el seu particular recorregut historic, la relacié
amb els altres nivells de I'administracio i la relacié tan estreta amb les politiques comu-
nitaries i internacionals, el grau de consolidacio¢ de les accions, els diferents models or-
ganitzatius i de funcionament, accions, programes i plans que moltes vegades han estat
mirall d’altres institucions i organismes i que formen un paquet d’experiencies i practi-
ques valuoses; en definitiva, un ambit que hem d’analitzar, conéixer i tenir en compte
quan parlem de politiques publiques de dones, d’igualat o d’equitat.

L’heréncia

Els pobles i les ciutats de la Catalunya del present son hereus d’una época historica que
va marcar tres generacions de ciutadanes i de ciutadans en molts aspectes de les seves
vides. Persones que amb els seus problemes, expectatives i propostes ara sén les que
comparteixen, decideixen les nostres ciutats actuals i hi viuen i hi conviuen. Aspectes
que els ajuntaments del present (i del futur) han de tenir en compte a I'hora de planificar
les seves politiques publiques.
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El llarg periode de la dictadura franquista, entre altres aspectes, va propugnar un
model estereotipat de les dones. El model educatiu i les consignes politiques d’institu-
cions annexes al regim, com ara la Secciéon Femenina de la Falange y de las JONS,
dedicaven grans esforgos a promoure aquest model de dona submisa, eternament
menor d’edat i sense drets individuals. També va definir en tot moment quin havia de
ser el seu lloc, el seu rol dins aquella societat i el seu lloc, per descomptat, en la insti-
tucio familiar. Directrius que van marcar I'educacio i la formacié de dues o tres gene-
racions de dones que van actuar de maneres molt diverses: algunes van assumir
aquesta realitat sense més, d’altres la van questionar i van intentar canviar-la des
d’instancies ben diferents i amb graus de consciencia també molt diferent, pero, aixo
si, aprofitant totes aquelles oportunitats oficials, formals, informals o clandestines que
aquella situacio¢ anava brindant.

Les dones, durant els darrers anys del franquisme, van passar de la lluita per la super-
vivencia a prendre consciencia del valor i la necessitat de la participaci¢ ciutadana (Gar-
cia-Nieto Paris, 1993). Tant la vida laboral com l'acci¢ ciutadana son factors que
fan despertar sensibilitzacio i conscienciacio, motiven les dones a formar-se, a tenir
coneixements i cultura (la taxa d’analfabetisme era alta entre les dones i ho va seguir
sent durant decades fins al final de la dictadura), a prendre consciéncia de la seva con-
dici6, a congixer els drets basics i, per tant, a adonar-se de la necessitat de mobilit-
zar-se.

Els anys setanta, a més a més, arriben alguns textos dels Estats Units, de Franga i de la
Gran Bretanya, i, sobretot, el 1975, que les Nacions Unides declaren com a Any Inter-
nacional de la Dona. El desembre del mateix any es porten a terme les Primeras Jorna-
das de Liberacion de la Mujer, a Madrid, i uns mesos més tard, el maig de 1976, ja mort
el dictador, es fan les Primeres Jornades Catalanes de la Dona a Barcelona.

Aquests dos esdeveniments signifiquen la confirmacio i la reafirmacié davant el reégim,
perd també davant de I'oposicié democratica, del fet que existeix un moviment de dones
amb inquietuds, maneres d’estar propies i reivindicacions especifiques i pren caracter de
moviment social autonom (Grau, 1993). «A partir de llavors es creen grups i espais de
dones molt diversos i en gairebé tots els ambits. La major part d’organitzacions prete-
nen ser assemblearies, obertes i unitaries i intenten prendre decisions per consens més
que per majoria, no ser jerarquitzades» (Cervera Rodon, 1996).

1. «E1 1976 [...], al cap de poc de la mort del dictador i en semiclandestinitat, celebravem al Paranimf de la
Universitat de Barcelona les Primeres Jornades Catalanes de les Dones a Catalunya. Prop de quatre mil dones,
diferents, polemiques, contradictories, ens amuntegavem, les unes damunt de les altres, assegudes a terra,
enfilades [...], sentint el recer d’aquella sala, matriu calida de la nostra aparicié publica», paraules de Manola,
p. 12 de la presentacio de: DDAA, 20 anys de feminisme, Barcelona, Associacio de Dones per la Celebracio
dels 20 Anys de les | Jornades Catalanes de la Dona i I’Ajuntament de Barcelona, 1996.
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Aquestes reivindicacions? que van arribar a pobles i les ciutats de I'entorn de Madrid i Bar-
celona van desencadenar un seguit de demandes que els diferents grups de dones van
canalitzar de manera diferent. A Barcelona i I'’Area Metropolitana van ser I'origen de cen-
tres de planificacio, assessories juridiques, grups d’autoajuda i reivindicacions politiques
per canviar la legislacio¢ discriminatoria, que els anticonceptius entressin en la Seguretat
Social, I'accés al treball assalariat amb igualtat d’oportunitats i condicions, la socialitzacio
del treball domestic, I'accés a tots els nivells de I'educacio, la coeducacio, el dret a la lliu-
re disposicié del propi cos, més educacié sexual, la legalitzacié de I'avortament, la su-
pressid de la legislacid que perseguia ’'homosexualitat, la legalitzacié del divorci, I'aboli-
ci6 del Servicio Social, la supressio de I'adulteri com a delicte, etc. (Bodeldn, 2003).

El naixement del primer centre de planificacio familiar I'any 1977 al Prat de Llobregat (.
Gracia Fernandez, 1998) és el simbol de tota aquest periode: posar a I'abast de totes
les dones, independentment del nivell d’ingressos i condicid, els serveis minims per ga-
rantir una cura del propi cos, una maternitat planificada, una sexualitat —diferenciada de
la reproduccio— saludable i satisfactoria, informacio, assessorament i presa de cons-
ciencia. Quelcom molt important per moltes dones i grups que es van preparar, €s van
informar i, amb ajut d’alguns i algunes professionals, van poder «divulgar opuscles, de-
nunciar, propagar I'autoconeixement i I'autoajuda (Cervera Rodén, 1996).

Persones que havien militat o participat en diferents moviments socials i politics en la
clandestinitat accedeixen als governs locals en les primeres eleccions democratiques.
La preséncia de dones en els primers consistoris va ser molt escassa: de vuit mil muni-
cipis a tot 'Estat només un 1,1% havien estat dones alcaldesses el 1979, i hi va haver
molt poques regidores. Tot i aixi, aquelles persones d’esquerres que havien estat lluitant
pels drets fonamentals ara eren al govern. Moltes, obreres, estudiants, membres d’as-
sociacions veinals, sindicalistes, intel-lectuals, feministes, havien d’agafar les regnes de
les ciutats que tantes vegades havien imaginat en reunions i en documents i havien d’as-
sumir aquelles reivindicacions dels moviments socials, en general, i del moviment femi-
nista, en particular.

Els anys vuitanta

En aquesta década, les administracions publiques fan un esfor¢ per definir els marcs
competencials i es creen organismes especifics per al desenvolupament de les politi-
ques d’igualtat que directament o indirectament, juntament amb els programes interna-
cionals i europeus, serviran de models i de referent.

2. Conclusions, ponéncies i documents que es troben a la publicacié de la Comissié Catalana d’Organitza-
cions no Governamentals, 1977.
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El Govern de I'Estat crea I'lnstituto de la Mujer com a organisme autonom (1983). El
1985 es defineix el marc competencial per a les administracions locals amb la Llei regu-
ladora de bases de regim local que, juntament amb el desenvolupament de la legislacio
sobre els serveis socials, definira el marc d’actuacio de les politiques d’igualtat a escala
local.

L'entrada a la UE (1986) i la creacié d’organismes encarregats de les politiques adreca-
des a les dones i a la igualtat a la major part dels governs autonomics (la Comissio In-
terdepartamental de Promocié de la Dona, el 1987, i I'Institut Catala de la Dona, el 1989)
també esdevindran referents.

Primeres accions als municipis

Les primeres accions als municipis estan molt vinculades al grau de compromis que
anaven adquirint els ajuntaments amb el moviment de dones. Es plantegen I'actuacio a
partir de tres ambits: la informacié dels drets de les dones i I'assessorament juridic, so-
bretot en situacions de maltractaments; I'atencié sanitaria quant a la planificacié familiar
i Peducacio sexual, i la promocié sociocultural mitjancant escoles de persones adultes i
universitats populars (FEMP, 1992). Assumeixen i municipalitzen —sobretot, els munici-
pis més grans— serveis com ara els centres de salut integral, de planificacié familiar, les
escoles bressol municipals, les escoles de persones adultes, les assessories juridiques
(Garcia Sanchez, 1998). Es comencen a fer les primeres accions positives en matéria
d’ocupacié aprofitant estrategies i iniciatives comunitaries com ara el NOW (Tot Dona de
Vilanova i la Geltru); els primers programes d’educacioé que incorporen propostes coe-
ducadores en alguns centres (’Hospitalet de Llobregat.); els primers equips especialit-
zats per atendre dones amb greus problematiques com ara I’'EAD de I’Ajuntament de
Barcelona, dins de la regidoria de Benestar Social, o el CAID, a I'Hospitalet, resultat de
la pressié de grups i associacions dins de I’Area Municipal de Sanitat i Serveis Socials,
que esdevé un dels primers serveis especifics que «ofereix atencié interdisciplinaria es-
pecifica per a dones de la ciutat que presenten problematiques derivades de la discri-
minacié sexista» (Pérez-Portabella, 2002).

El desplegament de la Llei de serveis socials i la manca de marc competencial especific
fan que moltes vegades les accions i els primers serveis d’atencio estiguin ubicats o vin-
culats a les regidories de serveis socials 0 benestar social i tinguin un caracter marca-
dament assistencialista (FEMP, 1992).

El estudio realizado por la Comision de la Mujer de la FEMP en 1990 y presentado por su
presidenta, Vicenta Bosch, en el | Encuentro de Agentes de Igualdad en 1992, revelaba
que hasta entonces sélo el 8% de los municipios de mas de 50.000 habitantes tenia plan
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de igualdad, figura desconocida en los de menor tamano; que la Concejalia de la Mujer
so6lo se habia creado en uno de cada 15 ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes (en
los de 5.000 a 20.000 habitantes solo el 2%) y que todo ello repercutia en una asistema-
ticidad de las politicas municipales de igualdad (FEMP, 1992).

Estructures politiques i técniques

[’estudi realitzat per Judith Astelarra per a I'lCD el 1994 entre altres coses revela que els
anys vuitanta dels disset ajuntaments estudiats només dos havien iniciat I'ambit de po-
litiques; el 1988, cap, i el 1989, tres. D’aquests disset, vuit (47%) tenien regidoria espe-
cifica, quatre (23%) tenien comissio interdepartamental, i quatre (23%) tenien una unitat
especifica dins de serveis socials.

Quant al personal, la major part era personal contractat, no funcionari, no estable: un
51% amb llicenciatures i un 37% amb diplomatures, amb una mitjana d’edat de trenta-
un a quaranta anys, treballant per contracte, un 51% unes hores a la setmana i un 43%
a jornada completa.

En la legislatura de 1991 a 1995 hi ha una incorporacié notable de dones a I'espai poli-
tic. Les dones d’alguns partits, després d’una tasca de sensibilitzacio i conscienciacié
interna, aconsegueixen ocupar llocs a les llistes que els brinden la possibilitat de tenir re-
presentacié municipal. Es la legislatura en qué es creen més regidories especifiques de
dones o d’igualtat d’oportunitats.

Segons I'estudi de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP, 1992), el
1991 es creen el 47% dels ambits especifics per desenvolupar les politiques als ajunta-
ments estudiats, responent, aixd si, a una decisié politica més que a un plantejament
programatic o estrategic.

La década dels anys noranta veu com, a poc a poc, es va superant la crisi de partici-
pacié del moviment associatiu, que afectava tot tipus d’entitats i grups i també els de
dones (Grau, 1993), i torna a sorgir la implicacié i el compromis ciutada de la ma dels
nous moviments socials. Es un periode en el qual es creen en alguns municipis, im-
pulsats pels mateixos ajuntaments, consells municipals de dones (Cornella, Sant Feliu
de Llobregat) i es fa un gran esfor¢ per dinamitzar nous grups i donar suport als més
antics.

Aquesta major representacio politica de dones fa que, d’una banda, els ajuntaments pio-
ners que durant els anys vuitanta havien iniciat accions, programes o serveis, els con-
solidin ("Hospitalet) i, fins i tot, es plantegin el disseny de plans integrals o transversals
(Barcelona), i de I'altra, els ajuntaments que inicien les politiques per primera vegada
(Sant Feliu de Llobregat, Terrassa), encara que no sempre, afavoreixin la creacié d’es-
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tructures tecniques minimes amb més o menys personal i pressupost propi per poder
acomplir els objectius programatics o atendre els serveis especifics adrecats a les
dones.

La legislatura seglent ve molt marcada pel revulsiu institucional i participatiu que va
esdevenir la IV Conferencia Mundial de les Dones organitzada per les Nacions Unides
a Beijing (la Xina) el 1995. Es potser el millor exponent del grau de transferibilitat que
poden tenir les politiques d’igualtat a escala internacional en les administracions més
properes a la ciutadania: és «el marco institucional de la globalizacién del derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres, un referente positivo para todas las politicas y de-
mandas» (San José, 2003).

Tant lalta participacié de dones catalanes al Forum Alternatiu d’Hairou com el treball
informatiu i explicatiu posterior dels Acords de Beijing amb la seva Plataforma per a
I’Acci6 fins al 2000 van generar nombrosos grups de treball, xerrades i exposicions,3
aixi com un transvasament i un dialeg amb tot alld que dones d’arreu del moén havien
reivindicat, decidit, debatut o rebutjat. Un bon exponent d’aquest moviment va ser el
treball en xarxa entre diferents ajuntaments en el marc de la Comissid de la Dona de
la Federacio de Municipis de Catalunya, adscrita a la de Serveis Socials i formada per
tecniques i regidores de diversos ajuntaments catalans i de la Diputacié de Barcelona
que, després de diverses sessions de treball conjunt, va elaborar tot un treball que
després va ser una publicacié que tenia com a finalitat adaptar els objectius mundials
per al lll Mil-leni a la realitat municipal (FCM, 1998).

Un altre exemple d’aquest transvasament també és la incorporacié dels objectius, les
definicions i les estrategies, com ara el mainstreaming, en els plans i les accions de les
administracions locals (Pla de Sant Feliu, per exemple).*

3. Un bon exemple va ser I'exposicio itinerant «Mirant el mén amb ulls de dones», Conselleria de Cultura del
Consell Comarcal del Baix Llobregat, 1996, que va estar a nombrosos municipis de la provincia de Barcelona
i que va generar una unitat didactica per a educacio primaria amb el mateix nom.

4. El Pla d’accio per a les dones de Sant Feliu de Llobregat (1998-2003) aprovat per unanimitat pel Ple muni-
cipal el juliol de 1998. Consta de sis apartats i un annex amb documents sobre la Plataforma per a I’Accié de
Beijing 95, I'estudi del projecte ESTELA i un estudi sobre el mercat de treball a Sant Feliu de Llobregat. Hi ha
una presentacio, una introduccié que fa referencia als moviments de dones, les politiques a escala mundial,
europea, estatal i autonomica, les Nacions Unides, la Unié Europea, una referéncia sobre els plans estatals i
autonomics, un apartat sobre el concepte mainstreaming i un recull sobre les politiques publiques d’ambit
local, i un altre apartat on s’apunten conceptes i s’emmarca el Pla quant a competéncies i marc legal, criteris,
dades, linies de treball, eixos i una relacié dels ambits de treball.
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Els tipus d’accions i els recursos

Podriem dir, quant als productes o les estrategies de les politiques publiques a escala
local, que a la decada dels noranta experimenten dues fases: una primera en qué s’im-
planten els primers plans integrals o globals i una segona en que s’analitza com incorpo-
rar €l nou principi aportat per la IV Conferencia de les Nacions Unides sobre les Dones
(Beijing 1995) i la seva Plataforma per a I'’Accio6 fins al 2000: el mainstreaming de genere.

’Estudi d’identificacié i avaluacié de bones practiques en accions d’igualtat d’opor-
tunitats (CIREM, 1998), fruit del treball conjunt d’un seguit d’ajuntaments en el marc
del projecte europeu ESTELA, va aportar un primer balancg i informacié sobre el tipus
d’accions que en aquest periode havien desenvolupat els onze ajuntaments partici-
pants, el seu impacte, els proposits de les accions i el grau de transferibilitat en la po-
blacié al llarg d’uns quatre anys.

Les tres-centes cinquanta accions es van agrupar en cinc grans tipologies i cap no era
«pla integral». Totes feien referéncia als programes d’activitats de tipus cultural i ludic per
a dones, els serveis especifics d’atencio, les accions de foment de I'ocupacio, les de
sensibilitzacié i promocié de la igualtat i les mesures internes. Dels onze ajuntaments del
Baix Llobregat, analitzats, cap no comptava amb un pla fins a aquell moment.

L’organitzacié

Si analitzem els aspectes organitzatius, es pot veure que no canvien gaire respecte a
I'etapa anterior, tot i que a I'inici de la decada, i coincidint amb el periode preelectoral
i electoral, hi ha un augment de dones en les llistes i, per tant, en els carrecs electes.
Vol dir que hi ha nombroses corporacions locals que posen en marxa regidories de la
dona i, en aquest cas, tot i que se segueix depenent de decisions politiques, en al-
guns programes electorals apareix algun punt sobre les politiques d’igualtat d’oportu-
nitats municipals.

Quant als recursos humans, hi ha moltes limitacions. Veiem que les administracions
locals tenen resisténcies a I'hora de dotar les politiques de recursos humans. Es difi-
cil la consolidacié i continuitat de les politiques davant la mobilitat del personal que,
igual que els anys vuitanta, encara no compta amb un perfil professional especific en
la major part d’ajuntaments. Exceptuant els ajuntaments dels municipis de més de
50.000 habitants, hi ha poca consolidacié de personal, dedicacions a temps parcial,
prestacions de serveis o dedicacions compartides amb altres responsabilitats munici-
pals. Tot plegat ens déna un ventall bastant heterogeni tant del nombre de persones
tecniques dedicades al desenvolupament de les politiques en I'ambit local com una
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gran diversitat de perfils professionals, tot i I'esfor¢ que fa temps que estan fent insti-
tucions, organismes i entitats per unificar perfils formatius i professionals.®

Els pressupostos

Pel que fa als pressupostos, hi ha pocs ajuntaments que no adrecin alguna partida pres-
supostaria a portar a terme accions de promocioé de la igualtat d’oportunitats, perd tor-
nem a la diversitat quant a férmules financeres. Hi ha ajuntaments que compten amb
partides pressupostaries per al desenvolupament d’accions, programes i plans, i n’hi ha
d’altres on les partides depenen d’altres seccions, departaments o arees. N’hi ha que
compten amb plantilles i espais, i N’hi ha d’altres que dediquen recursos al desenvolu-
pament de programes d’activitats. En tots els casos, també és important valorar el su-
port economic de les administracions supralocals com a garantia per al desenvolupa-
ment de serveis, programes i plans integrals.

El Programa de la dona de I’Ajuntament de Sant Feliu de
Llobregat. Ambits d’actuacié i funcionament

’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat, governat per ICV, el 1991 inicia el desenvolu-
pament de la seva politica publica adrecada a les dones i a la igualtat a I'inici de la quar-
ta legislatura amb la creaci¢ d’una regidoria especifica.

Es va contractar una tecnica i, més endavant, es va crear una estructura organitzativa
adscrita a I’Area de Serveis a la Persona. Aixi doncs, el 1992, I'’Ajuntament comptava
amb una regidora, una técnica, una unica partida pressupostaria i un lloc en I'organi-
grama municipal.

Les primeres accions

El 1992 els primers programes van ser els d’activitats. El primer va ser el que es va crear
amb motiu de la commemoracié del 8 de marg, Dia Internacional de la Dona, en relacié

5. Al llarg dels anys noranta, entitats com ara la Fundacion Dolores Ibarruri, amb seu a Madrid, perod d’ambit es-
tatal, o I'Institut Basc de la Dona, Emakunde, intenten definir un perfil professional, técnic, per poder portar a
terme i desenvolupar les politiques d’igualtat d’oportunitats. Es fan programes formatius, recerca i publicacions
a aquest efecte i s’aconsegueix que el nom agent per a la igualtat sigui reconegut com una professio per a la
Clasificacién Nacional de Ocupaciones de I'aleshores anomenat INEM (B. SAN JOSE, 20083). Actualment, les
edicions de la Diplomatura de Postgrau Génere i Igualtat d’Oportunitats i del Master en Politiques d’lgualtat de
Genere: Agents d’lgualtat, organitzats per la Universitat Autonoma de Barcelona i la Diputacié de Barcelona
estan donant 'oportunitat de formar tecnics i tecniques per desenvolupar politiques en tots els ambits.
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amb I'esport amb motiu de I'any olimpic. A partir de llavors, es va crear també el primer
espai de reflexid i formacié obert a tota la poblacio: les Jornades de Tardor de la Dona,
que s’han celebrat sense interrupcio fins ara. Aquests han estat espais per a la sensibi-
litzacio i conscienciacio de la poblacid en general i molt especialment per a I'apodera-
ment de les dones en materia d’igualtat.

Ambits d’actuacié i funcionament

El Programa de la dona esta ubicat organicament dins I'Area de Serveis Personals, diri-
gida per un regidor/a i per un director/a d’area. Els departaments de Serveis Socials, de
Cultura, d’Educacio i Infancia, de Joventut, de Salut Publica, i els programes d’'immi-
gracio, de participacio, de persones amb discapacitats, de gent gran i de dona son els
que componen aquesta gran area. La Regidoria del Programa de la dona ha compartit
responsabilitats amb altres regidories al llarg del temps: Serveis Socials, Cultura, Salut,
Gent Gran, Persones amb Discapacitats, Promocié Economica.

El Programa s’estructura en sis blocs tematics

e |’ambit d’accié supramunicipal conté tots aquells projectes i accions amb altres nivells
de 'administracié, amb altres ajuntaments o institucions: I’'Observatori de Dones als
Mitjans de Comunicacio, els projectes europeus com ara ESTELA o Women’s Net-
work, etc.

e | a promocio de la recerca historica i la recuperacié de genealogies de dones ha estat
un ambit d’actuacioé que ha generat productes, com ara la beca de recerca Blanca Bar-
dieraila col-lecci6 de llibres que duu el mateix nom; ens ha donat la possibilitat de coneéi-
xer la historia de la ciutat i de la comarca des d’una perspectiva nova on les dones ja no
son invisibles, sind protagonistes, i també ha facilitat el treball en xarxa amb institucions
i organismes culturals de la ciutat com ara I’Arxiu Historic Comarcal de Sant Feliu de Llo-
bregat o el Centre d’Estudis Comarcals del Baix Llobregat, amb els quals es col-labora
i es porten a terme accions conjuntament com ara cursos de recerca, programes de ter-
tulies, exposicions® etc.

6. Curs d’iniciacio a la recerca, juntament amb el Centre d’Estudis Comarcals del Baix Llobregat i el Consell
Comarcal del Baix Llobregat; Curs d’historia oral de les dones, 1998; Tertulies a I’Arxiu, 1997-2001; activitats
vinculades al programa «8 de marg» i a les Jornades de Tardor; Materials del Baix Llobregat. Les dones al Baix
Llobregat, 1998, num. 4; creacié d’una col-leccié d’imatges de dones de Sant Feliu de Llobregat; exposicio
«Les dones hi som», 1999, a carrec de la historiadora Isabel Segura; col-laboracié en I'obra Les dones i la
historia al Baix Llobregat, editada pel Centre d’Estudis Comarcals del Baix Llobregat, 1998-2002.
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e | "ambit de la sensibilitzacio, formacio i apoderament ha estat I'espai adient per als pro-
grames d’activitats i tot el que generen de treball conjunt amb el teixit associatiu, els pro-
grames de formacio especialitzada adrecada a personal técnic i politic, als grups de
dones, a joves 0 a poblacié en general.

e | 'ambit de participacié esdeveé I'espai de dinamitzacié per excel-lencia del Consell Mu-
nicipal de les Dones de Sant Feliu de Llobregat.

e |"ambit del treball transversal ha estat, sobretot, el que ha suposat el disseny, la im-
plantacio, el seguiment i I'avaluacio del Pla d’accié per a les dones de Sant Feliu i pos-
siblement ho sera també del Il Pla. Perd també és I'espai pel treball transversal amb al-
tres programes i departaments municipals, com per exemple la Xarxa d’Infancia.

e [ 'ambit dels serveis d’atencio especifica és el Servei d’Informacio i Orientacio per a les
Dones de Sant Feliu (SIOD), que compta amb els dos serveis d’'atencio individual espe-
cialitzada, I'assessoria juridica i el suport psicologic, i des d’on es fa orientacio i es déna
informacioé sobre qualsevol tema relacionat amb la situacio de les dones i la igualtat, es-
devé un punt de referéncia per a tota la poblacio i per al personal municipal i també és
I'ambit des d’on es lidera i coordina la Xarxa de Coordinacio i Atencié a les Dones Vic-
times de Violencia amb el seu circuit d’atencio, els programes de formacio i els de pre-
vencio.

Alguns productes

El Programa de la dona ha anat portant a terme simultaniament tant accions especifi-
ques adrecades directament a millorar les condicions de vida i la situacié de les dones
com accions transversals i integrals. Al llarg dels anys han estat significatius productes
com ara la Guia de recursos i serveis per a les dones, el concurs per al millor cartell
anunciador del 8 de marg, el Pla d’accio per a les dones, la col-lecci¢ «Blanca Bardie-
ra», el programa de tertulies a I’Arxiu, els cursos d’habilitats socials i personals, la beca
de recerca, els tallers de prevencio de la violencia en la parella jove, els programes in-
terdepartamentals adrecats a joves nouvingudes, i tots aquells productes sorgits de la
intervencié en materia de violencia vers les dones, per destacar-ne alguns.

La intervencié en matéria de violéncia vers les dones: la Xarxa

Les politiques publiques d’ambit local han tingut, des de finals dels anys noranta, un eix
comu que els ha portat a desenvolupar circuits i accions adrecades a I'atencié de les
dones que pateixen violencia masclista i que trobem en ajuntaments de tot tipus i
grandaries.
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L’Ajuntament de Sant Feliu compta amb una llarga trajectoria en accions transversals i
treball en xarxa que data de principis dels anys noranta des de la redaccié d’un projec-
te de casa d’acollida’” com a punt de partida fins a la creacid de la Xarxa de Coordina-
Ci6 i Atenci6 a les Dones Victimes de Violencia el 1999.

Composicio de la Xarxa

Les componen agents —recursos, serveis, organismes i institucions— que en un territori
concret (en aquest cas, el municipi) actuen en algun moment per atendre un cas de violen-
cia des de qualsevol punt, ja sigui I'equip de professionals, el departament, el programa d’a-
tencio, el recurs, el servei o tota la institucié. Actualment, la Xarxa a Sant Feliu la formen:

e Departaments i programes municipals: Policia Local, CAS, Programa d’infancia, Pro-
grama d’immigracio, Serveis Socials, Salut Publica i Consum, Educacio, Cultura, Pro-
grama de gent gran, OAC, Centre Municipal de Formacié Ocupacional, Departament de
Joventut, Programa de la dona i SIOD.

e Organismes, institucions, serveis i recursos locals: fiscalia, Col-legi d’Advocats, jutjats,
metges forenses, centres de salut (ABS i CAP), responsable del Programa d’atencié a la
salut sexual i reproductiva de I'lCS, CAP de Salut Mental, Cos Nacional de Policia, grups
de dones.

Caracteristiques

La Xarxa es caracteritza per esdevenir més una eina de treball, una metodologia, que un
estructura formal. No compta amb una reglamentacié com altres organs de participacio
o de coordinacio. Es caracteritza per la seva flexibilitat i la seva capacitat d’emmotllar-se
en cada moment a les necessitats reals. Es un ens formal poc o gens reglamentat i obert
en el qual poden entrar i del qual poden sortir els seus membres quan ho creguin opor-
tu. La principal caracteristica d’una xarxa és, d’una banda, I'elasticitat, la flexibilitat, i de
I'altra, la conviccié que tots els seus ndduls, nusos 0 membres gaudeixen del mateix es-
tatus i autoritat, cap no és més important que els altres. Es una malla en la qual els pro-
fessionals es troben enllacats per poder sumar esforcos, evitar duplicitats i segones o
terceres victimitzacions de les dones.

7. Avantprojecte del centre d’acollida (1992); Il Cicle de Conferéncies al Baix Llobregat: La Violéncia contra
les Dones (1995); monografic sobre violencia familiar, estrategies de coordinacié i atencié a les victimes (V
Jornades de Tardor) (1996); curs Les agressions a les dones en I'’entorn familiar; causes, deteccio, i ele-
ments per a la intervenciod i la prevencio, constitucio de la Comissio Técnica i presentacio publica de la Xarxa
(1999).
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Estructura

La Xarxa de Sant Feliu compta amb un plenari, una comissio tecnica, grups de treball i
productes.

e El Plenari es un organ consultiu, format per persones que poden prendre decisions
(caps de servei, jutges, caps tecnics, responsables politics), que es reuneix un o dos
cops 'any i aprova la memoria de I'any en curs i el pla de treball per al proper periode.
Es fa balan¢ de les actuacions, s’exposa un resum de les dades quantitatives i qualita-
tives respecte del perfil de les dones ateses pels diferents serveis que formen la Xarxa i
es convida una persona experta en algun dels temes relacionats amb les violencies vers
les dones per fer una exposicio.

e | a Comissio Tecnica de la Xarxa esdevé el nucli organitzatiu, de coordinacio, encarre-
gat de portar a terme el pla de treball, fa propostes, alhora que esdevé un referent res-
pecte del tema de la violencia tant per a la ciutadania en general com per a professio-
nals d’altres ambits. Esdevé un bon espai de relacié entre professionals, proposa grups
de treball i temes de recerca, elabora productes, proposa accions, assessora i orienta.
La integren persones amb diversitat de perfils professionals i rols diversos, persones
que, a la vegada, compten amb un grau d’implicacié i compromis alts.

e Com a productes de la Xarxa tenim els programes de formacio, els de sensibilitzacio
(campanyes), tallers de prevencié de la violencia en la parella jove i els circuits. Els circuits
son el producte per excellencia del treball en xarxa. Han estat acordats, consensuats i
dissenyats per tots els membres de la Xarxa i, per tant, responen a la realitat del territori.
Esdevenen una eina per actuar sempre sobre unes pautes i treballar de manera més efi-
cag evitant al maxim les duplicitats i les victimitzacions secundaries. A Sant Feliu, la Xarxa
compta amb dos circuits locals: un per als casos que es detecta una situacié de violen-
cia, pero no es denuncia, i I'altre per quan el cas comenga per una denuncia.

El valor afegit de la Xarxa

Esdevé un bon recurs per a I'atencié coordinada, global i integral de les victimes en tots
els sentits i tenint en compte totes les fases del cicle de la violencia. Eviten la victimitza-
Ci6 secundaria, rendibilitzen els recursos economics i humans, faciliten la coordinacio, i
les diferents actuacions s6n més eficaces.

Les xarxes esdevenen un referent per unificar criteris, vocabulari, conceptes, coneixe-
ments, un marc per compartir informacio. Faciliten la diagnosi, I'avaluacié i el seguiment
del model d’intervencio, aixi com el coneixement de la realitat respecte dels recursos i
les necessitats. I, a més a més, han d’esdevenir un espai de cura dels professionals. En
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aquests moments esdevenen un dels recursos més adients i eficagos que tenen els
agents d’ambit local per fer front a la violencia contra les dones, és a dir, per intervenir
localment davant un fenomen de dimensions globals. Son estructures de funcionament
i de coordinacio que, a la vegada, esdevenen una metodologia de treball.

Fins ara les xarxes estan demostrant que son el recurs més adient per a tot tipus de rea-
litat: tant les que compten amb pocs recursos economics i humans com les que en
tenen més, tant per a territoris extensos com per a més petits, tant per a ambits d’in-
tervencio sectorials com per a ambits globals.

Apunt final

Les politiques publiques adrecades a les dones, a la igualtat i a I'equitat en I'ambit local
esdevenen estrategies rellevants que cal tenir en compte quan estudiem les politiques
publiques en general. Han generat espais i programes, estructures de funcionament i
marcs d’actuacié més o menys ambiciosos que, sense comptar amb obligacions com-
petencials especifiques, han sabut trobar el marc legal i tedric per poder treballar i forca.
Tenen en comu nombrosos trets amb les politiques d’altres ambits, tant els positius com
els negatius, pero el caracter de proximitat a la ciutadania els déna el privilegi de poder
canviar, transformar o reforcar les relacions socials entre els homes i les dones des de la
quotidianitat, des del que és personal i, per tant, del que realment és.

CRONOLOGIA D’ACTUACIO DE LA REGIDORIA

1991

e Creaci¢ de la Regidoria
1992

e |ncorporacié d’una técnica a temps parcial

e Jornades de Dona i Esport (8 de marg)

e | Jornades de Tardor

® Avantprojecte de centre d’acollida
1993

e Creacio de la Comissi¢ de Control i Seguiment en relacié amb I'assajament sexual
1994

e Creaci6 del SIOD: assessoria juridica (advocada)
1995

e Participacio en el Forum d’Hairou de la IV Conferencia Mundial sobre les Dones
(Beijing, la Xina)
¢ | Beca de Recerca Novadona (després, Blanca Bardiera)
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1996
e Aprovacio del Reglament Organic del Consell Municipal de les Dones de Sant Feliu
1997
e Creacio del Servei de Suport Psicologic (psicologa)
e Procés participatiu per a I'elaboracié del | Pla d’accio
e 1998
e Aprovacio pel Ple per unanimitat del Pla d’accié per a les dones de Sant Feliu de
Llobregat (1998-2003)
e Projecte europeu ESTELA
e Forum de Dones i Ciutat (Fundacio M. Aurelia Capmany)
1999
e Creacio de la Xarxa de Coordinacio i Atencié a Dones Victimes de Violencia
e Presentacié del manual (llibre blanc) Dones i ciutat
2000
e Col-lecci6 «Blanca Bardiera»
e Publicacio Bruixes a Sant Feliu de Llobregat. El procés a Blanca Bardiera (1578),
de Merce Gras
e Observatori de les Dones als Mitjans de Comunicacio
e \Woman'’s Network, Endavant, UPC
e Participacio del Consell Municipal de les Dones en la Marxa Mundial de Dones
(Brussel-les)
2001-2002
e Projecte Violeta

2002
e Publicacié de Paraules de dones en la premsa comarcal. Primer ter¢ del segle xx, de
Julia Cabaleiro, Il Beca Blanca Bardiera
e | Congrés de les Dones del Baix Llobregat
2003
e Avaluacié del Pla (conveni amb la Diputacié de Barcelona)
e Publicacié Dones migrants a Sant Feliu de Llobregat, d’Eva Rosas Feijoo, Ill Beca
Blanca Bardiera
2004
e Auditoria de génere (conveni amb la Diputacié de Barcelona)
2005
e Conveni CIE (Benestar i Familia, Generalitat)
e XIV Jornades de Tardor de les Dones
2006

e Publicacio de Dones de Sant Feliu de Llobregat, de Caterina Riba, IV Beca Blanca
Bardiera
e || Congrés de les Dones del Baix Llobregat
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