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Palabras previas

A lo largo de tres arios, un grupo de profesores pertenecientes a distintas uni-
versidades espanolas, italianas y latinoamericanas han llevado a cabo, en el
marco del Proyecto I+D SEJ 2005-08 185/JURI, una investigacion acerca de
diferentes aspectos de la ejecucién procesal civil.

Entre las diversas actividades realizadas por los integrantes de este grupo de
investigacién, cabe destacar las siguientes: la celebracién de reuniones de tra-
bajo con periodicidad mensual para debatir temas de actualidad en materia de
ejecucion procesal civil, la publicacion de numerosos articulos en revistas espe-
cializadas y de varias monografias, asi como la organizacién de dos jornadas
de reflexién sobres cuestiones concernientes al proceso de ejecucion civil, que
tuvieron lugar, respectivamente, en la Universidad Rovira i Virgili de Tarragona
(abril de 2007) y en la Universidad Auténoma de Barcelona (marzo de 2008).

El presente libro recoge las ponencias y una amplia seleccion de las comunica-
ciones presentadas en la sequnda de las jornadas de estudio a las que se ha
hecho referencia.

La Ley de Enjuiciamiento Civil esparnola de 2000 ha introducido diversas inno-
vaciones encaminadas a incrementar la efectividad de la tutela judicial ejecuti-
va. A pesar de ello, el proceso de ejecucion civil espafiol contintia adoleciendo,
en la realidad cotidiana, de una grave falta de eficacia. Entre los multiples
datos que ponen de manifiesto la existencia de estas carencias, basta mencio-
nar, a titulo de ejemplo, uno solo especialmente inquietante. La ultima Memo-
ria del Consejo General del Poder Judicial, aprobada por el Pleno del 28 de
mayo de 2008, nos recuerda que las ejecutorias civiles presentan una duracion
media estimada muy preocupante, con una media de 30 meses con maximos
en Madrid (de 37,7 meses) y Cataluna (de 33,3 meses).

El libro que ahora presentamos pretende ser una contribucion a la busqueda
de soluciones dirigidas a mejorar la efectividad de la tutela judicial ejecutiva.
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1. Introduccién

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Inte-
gral? Contra la Violencia de Género? (BOE 29 de diciembre 2004) —en adelan-

1. Algunas de las reflexiones del presente texto tienen su origen en la comunicacién titulada «Ambito de competencia
de los juzgados de violencia sobre la mujer: Consideraciones de /ege /ata y propuestas de lege ferenda», que presen-
té en las V/ Jornadas de Derecho Procesal: La reforma del Derecho Procesal, dirigidas por el profesor Pico 1 Junoy y cele-
bradas en la Universidad Rovira i Virgili (Tarragona) los dias 7, 14 y 21 de abril de 2005; en la conferencia «Analisis cri-
tico de la Ley Orgénica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género», presentada dentro
del curso «Nuevos retos del Derecho Penal: Respuestas al desarrollo social y tecnoldgico» (13-16 de mayo de 2006),
dirigido por los profs. Sota RECHE Y GARCIA SaNz y celebrado en la Universidad de la Laguna (Tenerife); y, en la conferen-
cia «La ejecucién civil ante el juez de violencia sobre la mujer» que pronuncié en el seno de las VI Jornadas Estatales
de Derecho Procesal: El proceso de ejecucion civil: Problemas actuales, dirigidas por los profs. CACHON CADENAS y PIc6 |
Junoy, y celebradas en la Universidad Rovira i Virgili (Tarragona) del 15 al 17 de marzo de 2007.

2. El adjetivo («integral») ya ha sido empleado anteriormente y en relacién con este 4mbito por el legislador. Asi, en la
Exposicién de Motivos de la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccién de las victimas de la
violencia doméstica, se subraya la necesariedad de una «accién integral y coordinadan», y se pretende que la victima
pueda obtener «un estatuto integral de proteccion que concentre de forma coordinada una accién cautelar de natu-
raleza civil y penal». La utilizacién del citado término en la LO 1/2004 ha sido objeto de critica por parte de un sector
doctrinal. En este sentido, MoNTON REDONDO, «Entendimiento procesal de la Ley de proteccion contra la violencia sobre
la mujer», Revista de Derecho Procesal, 2005, pp. 572 y 590; Gémez CoLomer, Violencia de género y proceso, Tirant lo
blanch, Valencia, 2007, pp. 27, 28, 37 y 38. Ademas, consideramos que el adjetivo «integral» puede resultar distor-
sionador en relacién con lo regulado en la LO 1/2004, pues, de alguna manera, tal como tendremos ocasién de expo-
ner infra, lo magnifica. Al respecto, FUENTES SORIANO, «Acciones positivas, tutela penal y tutela judicial en la Ley Inte-
gral», en Tutela procesal frente a hechos de violencia de género (coord. Gémez Colomer), Universitat Jaume |,
Castellén de la Plana, 2007, p. 188, sefala que «la Ley (...) es (...) una ley de medidas de proteccién integral contra la
violencia de género, pero no contra la violencia de género entendida en sentido amplio, sino contra la violencia de
género cefiida, tan sélo, al ambito familiar. (...) Nos encontramos, pues, con una Ley cuyas medidas de proteccion se
abordan desde una perspectiva integral pero que se evade de dicha perspectiva integral en lo que a la delimitacién del
problema (la violencia de género) respectan. Por su parte, el CONsEsO GENERAL DEL PODER JupiciAL —en adelante, CGPJ —,
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te, LO 1/2004— preve, en el titulo V dedicado a la tutela judicial,* la creacion
de los juzgados de violencia sobre la mujer, 6rganos éstos que vienen funcio.-
nando desde el 29 de junio de 2005.5

«informe al Anteproyecto de Ley Organica Integral de Medidas contra la violencia gjercida sobre la mujers, [en linea]
24 de junio de 2004, [citado 24 junio 2008]. Disponible en internet: {http;f?‘www.maIt:stra105.orgfimages/pdfleFOm
ME%20A%20LA%%20LEY%20DE%20L05%20VOCALES%%20CONSERVADORESY20CGP) pdf >, p: 11, efectus la siguien-
te reflexion: «la Ley integral deberia tener el valor «codificador» de una normativa ya existente en las distintas ramas
del ordenamiento juridico; ahora bien, (...), lejos de identificarse lo «integrals» con una vocacion refundidora, prolife.
raran regimenes procesales distintos sobre una misma materia, con riesgo cierto de solapamientos e interferenciasy
que asimismo cita CastiLlao Manzanages, «Cuestiones que suscita la Ley Orgdnica de medidas de proteccién ir1tegrai
contra la violencia de géneron, Revista de Derecho y Proceso penal, n.2 14, 2005 (también publicado en la Revista ula
Leyn, n.° 6290, jueves 7 de julio de 2005, ref.” D171, p. 2027), p. 15. Ramos MENDEz, Enjuiciamiento criminal. Octava
lectura constitucional, Atelier, Barcelona, 2006, p, 33, destaca cémo «el rétulo elegido es lingiisticamente aberrante
y enganoso en cuanto al contenido». Por su parte, BoLbova Pasamar v Ruepa MARTIN, «Consideraciones politico-crimina-
les en torno a los delitos de violencia de géneron, en La reforma penal en torno a la violencia doméstica y de género
(coords. Boldova Pasamar y Rueda Martin), Atelier, Barcelona, 2006, pp. 22, 23, han cuestionado que se trate de una
ley integral para la mujer, pues «su contenido acabara fragmentandose e integrandose en el cuerpo legislativo corres-
pondiente (penal, procesal, etc.) de modo que en el futuro se puede proponer que no se acuda a ella como punto de
referencia Unicon.

3. La controvertida expresion «violencia de género» también ha sido utilizada en el ambito procesal penal con ante-
rioridad. Asf, la Exposicién de Motivos de la Ley 27/2003, ya mencionada, sefiala que la «violencia ejercida en el entor-
no familiar y, en particular, la violencia de género constituye un grave problema de nuestra sociedad». La relacién exis-
tente entre la expresién violencia doméstica y de género no es sencilla, dado que si bien la violencia de género
constituye una modalidad de violencia doméstica, no es menos cierto que la violencia de género abarca, en contra de
lo que parece desprenderse de ciertas previsiones de la LO 1/2004, un radio de accion bastante mas amplio al de las
agresiones intrafamiliares padecidas por algunas mujeres. Sobre la polémica suscitada por la utilizacién de la expre-
sion «violencia de género», véase la critica que efectlia a la misma la ReAL ACADEMIA ESPAROLA DE LA LEnGUA, «Informe aca-
démico sobre la expresion violencia de género», Panace@ [en linea], junio 2004, vol. V, n.° 16 [citado 18 mayo 2008].
Disponible en internet: <http://medtrad.org/panacea/indiceGeneral/n16_tradyterm_ RAE.pdf>. Se muestra, asimismo,
contraria al término, Diez Riaza, «Una vision global de la reaccién del Derecho Procesal ante la violencia doméstica y de
géneron, Revista de Derecho Procesal, afo 2006, pp. 220, 221; Marrinez GARcia, La tutela judicial de la violencia de
género, lustel, Madrid, 2008, p. 23, se refiere a que la LO 1/2004 ha supuesto «una nueva eran. En otro orden de cues-
tiones, para un estudio desde la 6ptica criminolégica del fenémeno de la violencia contra la mujer en las relaciones de
pareja, vease la monografia de Larraurl PioAN, Criminologia critica y violencia de género, Trotta, Madrid, 2007. Por
otro lado, el interés por el binomio derecho y género no es nuevo, tal como se aprecia en el trabajo de BODELON Gon-
zALez, «Género y derechon, en Derecho y sociedad (coords. ARén Roig, Bergalli, Calvo Garcia y Casanovas Romeu),
Tirant lo blanch, Valencia, 1998, pp. 637-653. Para un analisis de la violencia de género desde la optica de las politi-
cas publicas, véase BODELON Gonzilez, «Les politiques publiques contra la violéncia de géneren, en Dona i violéncia
(coord. Gete-Alonso i Calera), Calamo, Barcelona, 2005, pp. 39-55.

4. Debemos resaltar, asimismo, que no todas las disposiciones relativas a la «tutela judicial» se encuentran en el cita-
do titulo V, pues existen en otros titulos de la LO 1/2004 preceptos con contenido procesal como la legitimacién para
la interposicién de la accidn de cesacion y rectificacion en materia de publicidad ilicita o la asistencia juridica gratuita,
como han apuntado GonzaLez GRanDA, «Los juzgados de violencia sobre la mujer en la ley organica de medidas de pro-
teccion integral contra la violencia de género», Revista «La Ley», n.° 6214, lunes 21 de marzo de 2005, ref.2 D-67, p.
1624; y, Muerza Esparza, «Aspectos procesales de la LO 1/2004, de 28 de diciembre», en Comentario a la Ley Orgénica
de Proteccion integral contra la violencia de género (con Sempere Navarro e ifigo Corroza), Thomson-Aranzadi, Cizur
Menor, 2005, p. 47 n. 1,

5. La sucesion de reformas que en los Ultimos arios vienen experimentandose en el ambito del proceso penal ha sido
criticada por un importante sector doctrinal, Como botén de muestra resulta ilustrativo el comentario que sobre la
presente Ley efectia Ramos MEnDez, «Prélogon, en Enjuiciamiento Criminal. Octava lectura constitucional, cit., p. 19,
cuando sefiala que «apenas iniciada la convivencia con el estrés de los juicios rapidos, la LO 1/2004, (...) volvié a agre-
dir vilmente a la agonizante Ley de enjuiciamiento criminal (...). Ante esta politica legislativa de hechos consumados,
creo que las palabras afaden poco a lo que ya esté dicho y redicho. Por eso considero mas adecuado, antes que nada,
guardar unos minutos de silencio, ceremonia a la que invito al lector de buena voluntad»,
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El presente trabajo pretendle analizar algunos_aspectos relaFiogados cfon le?
competencia atribuida a los juzgados de vnole_ncua sobre la mujer,® con re ;reé'l
cia asimismo a ciertos problemas competenciales que se plantean en sede de
ejecuci()n, sobre todo, civil.

7. La especializacion y la perseguibilidad a instancia de parte

La finalidad de la LO 1/2004 puede quedar en agua d? _borrajas, pues, pese a la
idea-fuerza de la especializacion —cuyo reflejo.més nitido, aunque no e_I dnico,
es el de la creacién de los juzgados de violencia sobre la mujer (Exposmon de
Motivos, ll)— no debe olvidarse que algunas_de Ia_s infracciones peqa|es
incluidas en la competencia de los juzgados de v10|enC|a_ res_ulta.n persegul_bles
a instancia de parte.” Ello supone que el entramado de instituciones pr_eV|§tas
especificamente para la violencia de género, empezando por los propios juz-
gados de violencia sobre la mujer, dependen en los casos de infracciones semi-
publicas o semiprivadas como regla general de la excitacion de la victima.

En concreto, entre los tipos penales incluidos en el catélogc_) del a_rt_. 87 ter.1
LOPJ, cuyo conocimiento —si concurre el resto de los requisitos exigidos para
ello— queda atribuido al juzgado de violencia sobre la mujer se ha’IIan algunos
delitos sexuales (arts. 178-184 en relacion con el art. 191 CP), asi como el de
abandono de familia (arts. 226-227 en relacién con el art. 228 CP).

Ademas, tienen cabida en dicho listado las faltas no publicas de los titqus .I y
Il del libro 1l de la norma penal (en relacién con el art. 63_9 CP). En principio,
las infracciones perseguibles previa denuncia del ofendido incluidas en los dos
titulos mencionados del ltimo libro del CP son las recogidas en los arts. 620,

621y 624.1 CP,

Analicemos, en primer lugar, lo dispuesto en el art. 620 CP* En concrgto, de'l,as
faltas contenidas en el art. 620.2.° Unicamente se mantiene como mfra'\cc.lon
que necesita de la denuncia de la victima para su perseguibilidad la de injurias,

6. Seguin el MinisTerIO DE JusTicla, «Nota de prensa: El Ministerio de Justicia cre6 43 Juzgaglos exclusivos de Violem|:ia
sobre la Mujer en 2007» [en linea], 2008 [citado 18 mayo 2008]. Plsponlble en internet: <ht1[:p.//wvyw. a-
monc!oa.es/ServiciosdePrensa/NotasPrensa/MJU/_2008/ntpr20080216_Mu1er.htm>, a fm/al de 2097 existian 83 Ju;ga:
dos de violencia sobre la mujer exclusivos (y 375 compatibles). Para el ano 2008 se preve la creacion de 9 nuevos juz
gados de violencia sobre la mujer exclusivos.

7. Pirez-OLLEROS SANCHEZ-BORDONA, «Cuestiones y respuestas sobre la Ley Or'génica de Medidas de Proteccion lr?tigrrz_l
contra la Violencia de Géneron, Revista «La Ley», n.° 6273, lunes 13 de junio de 2005, ref.? D-140, p. 183@, 7e in ede
sa también por esta cuestion y prevé en su trabajo un apartado (XXIIIl. ¢Es plblica la tutela penal por violencia
geénero?) donde aborda la misma de forma especifica.

8. El art, 620 CP. modificado precisamente por la LO 1/2004, sefala lo siguiente: «Seran castigados con la pena de
multa de diez a veinte dias:
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dado que las demas quedan convertidas en infracciones publicas si Ia vic
es alguna de las personas a las que se refiere el art. 173.2 CP?

tima

Ahora bien, lo anterior deviene insuficiente y se ha de completar con lo previs.
toenlos arts. 171.4y 172.2 CP'° que convierten en delito (perseguible de ofi.
cio) las amenazas y coacciones leves siempre que la victima sea o haya sidg su
esposa, o mujer que esté o haya estado ligada al sujeto activo por una anijo.
ga relacion de afectividad, aun sin convivencia, y en relacién a la competenci
de los juzgados de violencia, tal como se verd, nos interesan asimismo |qg
casos en que el ofendido sea descendiente, menor de edad o incapaz.

Parece, asimismo, que deberan considerarse en todo caso constitutivas de delj-
to (publico) las conductas previstas en el art. 620.1.° CP, cuya nota caracteris-
tica es que la amenaza leve se produzca «con armas u otros instrumentos peli-
grosos, o los saquen en rifla (...)», si la victima —en lo que a nosotros nos

1.9 Los que de modo leve amenacen a otro con armas u otros instrumentos peligrosos, o los saquen en rifia, como no sea
en justa defensa, salvo que el hecho sea constitutivo de delito.

2.9 Los que causen a otro una amenaza, coaccion, injuria o vejacion injusta de caracter leve, salvo que el hecho sea consti-
tutivo de delito.

Los hechos descritos en los dos niimeros anteriores s6lo serén perseguibles mediante denuncia de la persona agraviada o
de su representante legal.

En los supuestos del nimero 2.° de este articulo, cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere el
art. 173.2, la pena serd la de localizacién permanente de cuatro a ocho dias, siempre en domicilio diferente y alejado del
de la victima, o trabajos en beneficio de la comunidad de cinco a diez dias. £n estos casos no seré exigible la denuncia a
que se refiere el parrafo anterior de este articulo, excepto para la persecucion de las injurias» [Cursiva anadidal.

9. El art. 173.2 CP se refiere a los siguientes grupos de victimas: «quien sea o haya sido su conyuge o (...) persona que esté
o haya estado ligada a ¢l por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o (...} los descendientes, ascendien-
tes 0 hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o (,..) los menores o incapaces
que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o
conviviente, o (...) persona amparada en cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el nticleo de su con-

vivencia familiar, asi como (...) las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guar-
da en centros publicos o privados».

10. Art. 171.4 CP (anadido por la LO 1/2004): «El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer
que esté o haya estado ligada a él por una anéloga relacién de afectividad aun sin convivencia, sera castigado con la pena
de prision de seis meses a un ano o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo
caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afo y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tri-
bunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tute-
la, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afios.

Igual pena se impondré al que de modo leve amenace a una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor».

Art. 172.2 CP (modificado por la LO 1/2004): «El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer
que esté o haya estado ligada a €| por una anéloga relacién de afectividad, aun sin convivencia, ser4 castigado con la pena
de prision de seis meses a un afo o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo
caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tri-
bunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tute-
la, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos.

Igual pena se impondra al que de modo leve coaccione a una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor».

|
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cierne de cara al analisis de la competencia de los juzgadqs de violencia
Cogre la mujer— es alguna de las senaladas en el parrafo anterior. En nuestra
Soc;,‘.nién ésta es la conclusién a extraer, pese a que el a,rt. 171.5 CPM alu_da adlas
ersonas a las que se refiere el art. 173._2 pero exceptue aquellas menciona das
enelart. 171.4 CP y sin que acto seguido la norma penal conltenga mencion
especifica alguna para esos sujetos en su,puestos de amenazas.o| elvestc?r;;;\rllmcas
4 otros instrumentos peligrosos. Aun asl, una lectura atenta del art. i |. f
|leva @ considerar dichas amenazas incluidas en la esfera de actuacién del refe-

rido n.2 4y no en la del 5.

por otro lado, aunque la categoria de !a perseguibilidad en las faltas estalblgc!-
das en el art. 621 CP presenta peculiaridades (aparta_do 6) con respecto a |reg|-
men ordinario,'? se ha de resaltar cdmo todas Iag infracciones penale; eves
incluidas en dicho precepto aluden a compgrtamlentos causados por !m;t))ru-
dencia. Y si se tiene en cuenta la interpretacion que proponemos en el al\m ito
de los tipos previstos en la letra a) del apartadq 1 dellart. 87_ ter LOPJ, Ia c?n]—
secuencia deberia ser que el conocimiento en primera instancia de aquel as_da -
tas no quedara atribuido al juez de viclencia sobre la mujer, qadq que la idea
de la violencia va asociada a los actos dolosos y exclgyg de su ambito de actua-
cion los hechos —faltas o delitos— en los que ha existido sélo culpa.

Significativamente, entre las faltas contra el patrimonio previstgs en el tlt_ulo Il
del libro 1l del CP no se halla mas supuesto en el que se requiera de_la lm_te_r-l
vencion preceptiva de la victima para remover el obstaculo pe.rse‘cutor.lo |rI\|C|a
existente que el previsto en el art. 624.1 CP, que estaplece !o siguiente: «E qge
ejecutare los actos comprendidos en el art. 246 sera castlgad_o con mglta e
10 a 30 dias si la utilidad no excede de 400 euros o no sea estl.mable, siempre
que medie denuncia del perjudicado».’? Por su parte, el mencionado art. 246
CP reza asi: «El que alterare términos o lindes dg_ pueblqs o heredades_o cual-
quier clase de sefales o mojones destinados a fijar Io_s I'|m|tgs ple promedagles
o demarcaciones de predios contiguos, tanto de dominio pu_bhco como priva-
do, seré castigado con la pena de multa de tres a 18 meses, si la utilidad repor-
tada o pretendida excede de 400 euros».

—= - . i-
11. Art, 171.5 CP (anadido por la LO 1/2004): «El que de modo leve amenace con armas u otros |ns|trumt:;\;c;sap:1i_
grosos a alguna de las personas a las que se refiere el art. 173.2, exceptuadas las contebmpladasben ef‘ a.pa(;e g
i - arti 4 i isién de tres meses a un ano o trabajos en beneficio
rior de este articulo, sera castigado con la pena de prision : i ot
i i i ivacion del derecho a la tepencia y porte cde armas
nidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privaci d ‘ : mmas d E_
tres afos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o |ncapaz,‘mlmhlhtac:er; ;;‘;5
cial para :al ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimienito por tiempo de seis meses a ;

(ce ).
12. Art. 621.6 CP: «Las infracciones penadas en este articulo s6lo seran perseguibles mediante denunc
na agraviada o de su representante legal».

ja de la perso-

13. Cursiva ahadida.
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Lo previsto en el reproducido art. 624.1 CP se aleja de la ratio legis de la Lo
1/2004, aun cuando en algun supuesto excepcional, concurriendo los requis;.
tos que veremos en el epigrafe siguiente, pudiera quedar incluido en el d4mbp;.
to competencial del juez de violencia sobre la mujer.

Por todo ello, cabe destacar que entre las competencias del juez de violencia
sobre la mujer GUnicamente existirdn dos infracciones penales leves con cabida
en la categoria de las no perseguibles de oficio: la falta de injurias y la de alte-
racion de términos o lindes.

A modo de conclusién, lo anterior significara la existencia de dos aspectos, de
alguna forma contrapuestos, en la lucha contra la violencia de género: por un
lado, la «tolerancia cero» que se desprende de la Ley, la cual apuesta por la via
judicial ante todo hecho con apariencia delictiva de los incluidos en su ambi-
to;' y, por otro, las consecuencias que se derivan de la esfera persecutoria
prevista en el CP para algunos de los tipos incluidos en el listado de infraccio-
nes competencia de los juzgados de violencia sobre la mujer, al tratarse de ili-
citos penales no perseguibles de oficio.

3. Competencia objetiva (y funcional)

Los criterios de atribucion de competencia a los 6rganos creados por la LO
1/2004, lejos de poder ser considerados sencillos y didfanos, resultan de extre-
mada complejidad, sobre todo, dada la combinacién de elementos objetivos
(ciertos asuntos penales y civiles)'® junto con el requisito de una determinada
relacion —personal— entre los sujetos implicados.

14. La Exposicién de Motivos (Il) de la LO 1/2004 senala al respecto que «se aborda con decisién la respuesta punitiva
que deben recibir todas las manifestaciones de violencia que esta Ley regula» [Cursiva anadida].

15. En opinidn de Ramos MENDEz, Enjuiciamiento criminal. Octava lectura constitucional, cit. p. 97, las normas en el
ambito criminal son «verdaderamente caprichosas en la atribucion de lo que seria verdadera competencia funcional,
por lo que este concepto puede sin més olvidarse. La Ley senala directamente los 6rganos competentes para cada
caso, sin respetar necesariamente el principio organizativo. Por lo que realmente es suficiente con hablar de compe-
tencia objetiva». Sin embargo, la competencia funcional cobra especial significacion en la Ley objeto de nuestro ana-
lisis, pues tal como ha puesto de manifiesto MUErza Esparza, «Aspectos procesales de la LO 1/2004, de 28 de diciem-
bre», cit., p. 51, si bien habitualmente la determinacién de la competencia de los érganos judiciales que intervendran
a lo largo del correspondiente procedimiento criminal se realiza a partir de! tribunal encargado de la fase de juicio
oral, en estos supuestos de violencia de género ocurre mas bien lo contrario. Y es que, siguiendo a Mutrza, se atribu-
ye el conocimiento de dichos casos desde la competencia funcional de los juzgados de violencia sobre la mujer,

16. Resulta extendida la critica de considerar, bien en su totalidad bien referida en concreto a alguno de los dos érdenes
de los que puede conocer, excesivo el ambito de asuntos atribuidos. Asi, entre otros, SANAHUIA BUENAVENTURA, «Juzgados
de Violencia sobre la Mujer», Cuadernos penales José Marfa Lidén, n.° 2, 2005, p. 64; Senés MoTiLLA, «Los juzgados de vio-
lencia sobre la mujer y sus competencias», en Tutela procesal frente a hechos de violencia de género, cit., p. 226; Ramos
MenDez, Enjuiciamiento civil, t. Il, Atelier, Barcelona, 2008, p. 1076; Gomez CoLoMER, Violencia de género y proceso, cit., p
241; PLANCHADELL GARGALLO, «La competencia del Juez de Violencia sobre la Mujer», en La nueva Ley contra la violencia de
género (LO 1/2004, de 28 de diciembre) (coords. Boix Reig y Martinez Garcia), lustel, Madrid, 2005, p. 296.
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Las normas de competencia se recogen en el art. 44 de la Ley, que ha supues-
to la adicion de un art. 87 ter en la LOPJ."” El mismo distingue los dos grandes
apartados a analizar para que los juzgados de violencia sobre la mujer pue-
dan actuar:

3.1. Por razén de los sujetos

En primer lugar, para que los juzgados de violencia sobre la mujer resulten
competentes debe apreciarse un elemento personal, representando este Ulti-
mo parametro una de las novedades mas importantes y discutibles introduci-
das por la LO 1/2004.'®

Hasta la citada Ley, la atribucion de competencia penal a un 6rgano judicial
por parametros subjetivos ha resultado un criterio excepcional, siendo asi que
ademas de las personas aforadas —que supondra que un organo judicial jerar-
quicamente superior al que tedricamente deberia conocer del caso (bien el tri-
bunal superior de justicia, bien el Tribunal Supremo) devenga competente—y
de los hechos cometidos por menores de edad que seran enjuiciados por los
juzgados de menores,'® tnicamente encontramos el supuesto de los tribunales

militares.

Sin embargo, en los érganos anteriores se ha tomado dicho elemento subjeti-
vo referido siempre al sujeto activo (presunto autor) de la infraccion penal,?® y
no teniendo en cuenta un criterio doblemente subjetivo como sucede en los

17. Asimismo, se ha introducido el art. 49 bis LEC y modificado el art. 14 LECr.

18, En esta linea VipaL MarsaL, «La nueva Ley integral contra la violencia de género», Revista {URIS, n.° 91, febrero
2005, p. 30, afirma que las reformas penales introducidas mediante la presente ley «en si mismas, no significarian nin-
gun avance relevante ni novedad sustancial en la lucha contra la violencia de género. Su importancia y actualidad vie-
nen dadas por el elemento nuclear de incorporar el (...) elemento (...) de ser la victima de sexo femenino —quedan
excluidos por tanto los hombres a menos que se les reconozca judicialmente una especial situacién de vulnerabili-
dad—, y atribuirse su enjuiciamiento a los nuevos juzgados de violencia sobre la mujer». Véase, ademas, el articulo de
MaGRo SERVET, «El juzgado competente para conocer de la violencia de género en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral», Revista «La Ley», n.° 6201, miércoles 2 de marzo de 2005, ref.® D-52,
pp. 1464-1481,

19. Véase, asimismo, CuBlLLo LOPEz, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacion de su competencia»,
en Tutela penal y tutela judicial frente a la violencia de género, Colex, Madrid, 2006, pp. 126, 127.

20. Aspecto destacado por CusiLLo Lopez, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacion de su compe-
tencia, cit., p. 127; DEeL Pozo PéRez, «Algunos recelos en torno a la regulacién procesal de la Ley Organica 1/2004 de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Géneron, Revista «La Ley», n.° 6402, miércoles 18 de enero de
2006, ref,2 D-16, p. 1275, ha sefalado que «es la primera vez que en Derecho Procesal la competencia se activa por
un criterio personal relacionado con la victima». Por su parte, AlHamera PErez, «Cuestiones de competencia, compe-
tencia objetiva, subjetiva y funcional», en Aspectos procesales y sustantivos de la Ley Organica 1/2004 (dirs Polo Gar-
cia y Peramato Martin), Cuadernos de Derecho Judicial -2007, p. 86, ha apuntado cdmo «es la primera vez en nues-
tra tradicion juridica que la competencia de un érgano judicial se determina por razén de las personas, (...), de ahi que
la competencia se determine por el género muijer, pero también por la relacién con el agresor».
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juzgados de violencia sobre la mujer, cual es, en primer lugar, la existenci,
actualmente o en el pasado, de una relacién de pareja; y, en segundo término'
ademas, la victima ha de ser una mujer y el (presunto) autor un hombre, '

Asi, dentro del primer supuesto previsto por la Ley en el ambito penal (concre.
tamente, en el nuevo art. 87 ter.1.a) LOPJ),%' se ha aprovechado para intrody,.-
cir este elemento subjetivo, pues, como se analizara, ademas del requisitg
ratione materiae, para que el juez de violencia sobre la mujer resulte compe-
tente los hechos deberan haberse cometido «contra quien sea o haya sido sy
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacion de
afectividad, aun sin convivencia, asi como (...) sobre los descendientes, propios
o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él con-
vivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se haya produci-
do un acto de violencia de género».

De lo anterior se desprenden, pues, dos posibilidades:

En primer lugar, y pese a la denominacion de los juzgados creados por la LO
1/2004 —considerados como el buque insignia de la misma—, no cualquier vic-
tima de unos hechos inscribibles en lo que habitualmente se entiende como vio-
lencia de género reunira el criterio subjetivo exigido por la LO 1/2004 a fin de
gue estos 6rganos se encarguen de la instancia o fase procesal correspondiente.

En concreto se ha de mantener (o haber mantenido) un determinado vinculo
personal con respecto del (presunto) agresor. Y es que para que el juez de vio-
lencia sobre la mujer devenga competente los hechos deberan haberse come-
tido «contra quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya estado
ligada al autor por analoga relacién de afectividad,?? aun sin convivencia» (ex
art. 87ter.1.a) LOPJ).

21. Aplicable a su vez a la practica totalidad de supuestos previstos por el art. 44 de la LO 1/2004, salvo en el caso )
del apartado 1, que se refiere exclusivamente a «la adopcion de las correspondientes érdenes de proteccion a las vic-
timas», sin efectuar remisién alguna a la letra a) del mismo. En nuestra opinién, se trata, seguramente, de un olvido
del legislador, puesto que en el apartado 3 del mismo precepto, en su letra d) se alude a la adopcién de «una orden
de proteccién a una victima de violencia de género» [Cursiva aRadida]. Ademas, la letra e), anadida con posterioridad
a través de la LO 3/2005, de 8 de julio, de modificacién de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para perse-
guir extraterritorialmente la practica de la mutilacion genital femenina, en el citado apartado 1 del art. 87 ter LOPJ,
tampoco alude al ambito subjetivo establecido en la letra a). Por otro lado, téngase en cuenta lo dispuesto en la Dis-
posicién Final Primera de la LO 1/2004: «Todas las referencias y menciones contenidas en las leyes procesales penales
a los Jueces de Instruccién deben también entenderse referidas a los Jueces de Violencia sobre la Mujer en las mate-
rias propias de su competencia»,

22. Para un estudio de algunos problemas procesales que se plantean con las uniones de hecho en la esfera de la com-
petencia (penal y civil) del juzgado de violencia sobre ta mujer, véase JiMENEz LOPEz, «Aspectos procesales de las unio-
nes de hecho», Revista General de Derecho Procesal, n.° 15, junio 2004, pp. 21-33 y, especialmente, 41-43
(<httpy//www.iustel.com>),
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gn otro orden de cuestiones, aun cuando la LO 1/2004 no establece |i_mite
temporal alguno a la inclusién en el ambito de los juzgados de violencia de
todo acto violento que sufra una mujer por parte de quien en algun momen-
to fue su pareja masculina, consideramos que deperla efectuarse una inter-
pretacién teleolégico-sistematica de la Ley para evitar el automatismo a que
esta prevision conduce, pues de esta forma se habria o!e admitir como
supuesto de violencia de género verbigracia el robq cometido con vioIepua
por un hombre a quien treinta anos atras fue su nov1a..Por ellc?, y salvo situa-
ciones excepcionales, deberia buscarse algln tipo de filtro o |_|m|te a la posi-
bilidad de retrotraer excesivamente y de manera casi automatica en los casos
de relaciones afectivas preéteritas, pues transcurridos unos anos —nho, en cam-
bio, al producirse la ruptura de la pareja, ya que entonces el riesgo para la
mujer de sufrir un acto de violencia de género se mcrenjen_ta— el paso {J@I
tiempo disminuye la hipétesis de hallarnos ante un (auténtico) acto de vio-
lencia de género.?3

En segundo lugar, el citado precepto continta de la siguiente fornja: «asi
como (...) sobre los descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o
sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a
la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de !a esposa o
conviviente, cuando también se haya producido un acto de violencia de

géneron.

Los anteriores supuestos —que, «cuando también se haya producido un acto
de violencia de género» (art. 87ter.1.a) in fine LOPJ), determinaran el cumpli-
miento de la sequnda modalidad en lo que al elemento subjetivo respecta
para que el juez de violencia sobre la mujer pueda asumir la competenf:ia del
caso— tienen en comun la idea de dependencia de estos sujetos, bien en
relacién con el imputado bien en lo que a la mujer con las caracteristicas
analizadas se refiere. Dicha dependencia se ha de entender /ato sensu y se
vincula al ambito econémico o, incluso, al afectivo, aun cuando en los casos
previstos por el legislador, con frecuencia, ambas esferas concurran simulta-
neamente.

23. Esta preacupacién también aparece en el |l Seminario de Formacién arganizado por el CGPJ para jueces de vio-
lencia sobre la mujer con competencia exclusivas, Barcelona, 28-30 de junio de 2006, p. 8, seﬁallanldo al respecto I.o
siguiente: «No se puede establecer un limite temporal determinado que excluya o irnpnnlga ua priorin t.a chE?EtEﬂFla
de los JVM, pero, en todo caso, se entiende que, para que éstos resulten competentes, iene que existir una relacion,
directa o indirecta, entre el acto de violencia y la relacion de pareja que existi6 entre el agresor y la victiman. F:n_ es*_ne
sentido, Muerza Esearza, «Aspectos procesales de la LO 1/2004, te 28 de diciembrey, cit., p. 53, apunia como_cntenlo
la determinacion del mévil de la comisién del delito a fin de concretar la competencia de los juzgados de violencia
sobre la mujer.
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3.2. Por razén de la materia

Este segundo apartado se caracteriza por la atribucién a los érganos Unipersg.
nales de violencia sobre la mujer de ciertas materias penales y algunas Civiles 24
Veamoslas:

A) Orden jurisdiccional penal
La LO 1/2004 distingue los siguientes grandes grupos de competencias:

a) «De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por los
delitos recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos a homicidio, aborto,
lesiones, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad
moral, contra la libertad e indemnidad sexuales o cualquier otro delito comet;-
do con violencia o intimidacion (...)»

La redaccién contenida en este primer apartado puede sembrar cierta confy-
sion, ya que cabe mantener dos interpretaciones al hilo de dicho texto.

La primera de ellas llevaria a sostener que en relacion con la totalidad de los
tipos penales incluidos en los titulos expresamente referidos, asi como con res-
pecto a los delitos inscribibles en la cldusula de cierre del mencionado precep-
to («o cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacién»), sélo se
incluyen las formas de realizacién del delito en las que concurre violencia o
intimidacién, lo que abarcaria, basicamente, la comision dolosa. En definitiva,
de esta manera, quedarian excluidos los tipos imprudentes del ambito de
conocimiento de los juzgados de violencia sobre la mujer.

La segunda lectura que cabria realizar en torno a la citada disposicién seria la
siguiente: los delitos correspondientes a los titulos | (Del homicidio y sus for-
mas), Il (Del aborto), Il (De las lesiones), IV (De las lesiones al feto), VI (Delitos
contra la libertad), VII (De las torturas y otros delitos contra la integridad moral)
y VIII (Delitos contra la libertad e indemnidad sexuales) del libro Il del CP seran
investigados por el juez de violencia sobre la mujer con independencia del
modo comisivo, lo que implica la posibilidad de que los correspondientes tipos
imprudentes sean igualmente objeto de examen por parte de este organo espe-

24, En la Proposicion de Ley 122/000163 Integral contra la violencia de género presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie B: Proposiciones de Ley, 21 de
diciembre de 2001, n.® 183-1, si bien se establecia de manera genérica la competencia de los juzgados de igualdad y
asuntos familiares para resolver todas las cuestiones que se pudieran suscitar en materia de derecho de la persona y
de derecho de familia, se incluia un Unico listado con los procesos civiles y penales en los cuales estos érganos tenian
competencia (art. 17.D0s.2 de la misma). En la redaccién final de la Ley, en cambio, se ha preferido el establecimien-
to de dos listas, una para el ambito penal y otra para los asuntos civiles.
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cializado. En cambio, dicha interprgtacién no resulta susgeptible de ser mante-
nida en relacion con el dltimo inc:sq del_ :apartado referldo_(«o cualq_uler otro
delito cometido con violencia o inti@daoop»), pues en e_| n_msm_cI) se exige espe-
cificamente la necesaria concurrencia de v!olenaa 0 mtmydaoon al obJ_eto d?
que el hecho delictivo sea conocido por el juez de_\nolencla sobre la mujer. Asi,
a modo de ejemplo, un delito contra el patrimonio qe los contemglados en :ei
titulo XIll, como puede ser la sustracci_én dg un pbjeto mueb!e,_ sélo entraria
dentro de los asuntos que conoce este juez si el mismo se ha r_eahzado con vio-
lencia o intimidacién (robo), pero no, si no ha existido tal (delito de hurto).

Ahora bien, como la idea—motor de la Ley es lg «violencia».,25 y como dicho
elemento suele manifestarse, al menos en relacion con los tipos previstos en
esta letra a), en el ambito de la comisi()n_ dolosa, parece que, en consecuencia,
la primera interpretacion debe ser considerada la correcta, al resgltalr Ia.tmjs
ajustada con el espiritu de la norma,?¢ pese a que.c,JIe la lectura de la citada
letra a) no se desprenda necesariamente tal conclusion.

b) «De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por
cualquier delito contra los derechos y deberes familiares (...)»

Pese a que en este segundo apartado nos gncontremos tambi.én an.te Ia! com-
petencia del juez de violencia sobre la mujer para la fasg de myeshgaaon en
determinados supuestos constitutivos de delito, se ha_dﬁe_ren_cu_ado _d/el ante-
rior epigrafe debido, seguramente, a la falta de vplenaa o] |nt|m|q|aC|on nece-
sarias en la comision de los hechos delictivos previstos en las dlstmt_e?s seccio-
nes del capitulo Ill (De los delitos contra los derechos y deberes familiares) del
titulo X!l (Delitos contra las relaciones familiares).

Ademas, y a diferencia de lo establecido en la letra anterior, aqui no se hace
referencia a un titulo del Cédigo Penal —no se incluye en su to:calldad el titulo
Xll—, sino sélo a un capitulo contenido en el mismo —éste seria el lll—.

i i é i to de
25. Asi. el art, 1.3 de la Ley sefala: «La violencia de género a que se refiere la presente Ley comp‘rende t(l)do ac o
violencia fisica y psicolégica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la priva

arbitraria de libertad».

26. Esta es la interpretacion mantenida por MUERzA ESPARZA, <<Aspectos procesal'es de la LO. 1/2004, d; zsogf,i?gi:;
bren, cit., pp. 51, 52, poniendo, ademas, como ejemplos de la clausula «cualquier otro del|.tc.J .comdetl o cho .
o intimidacién» los siguientes: el allanamiento de morada (art. 202 CP); la gr}trada en dom|F|I|0 [¢) e;pac h'cE|05 o
nal o establecimiento mercantil (art. 203 CP); el robo (art. 242 CP); la ext?rsmr) (art. 243 CP); el Iroéb::_- edvee’v||ec”das de.
244.4 CP) y la usurpacion (art. 245 CP). Por su parte, CA_RaAl.l_o'CUERvoi «‘Estndm,sobre Ia.;ey ;){;2 mcj7 o
Proteccién Integral contra la Violencia de Género», en Violencia Domestl‘/calv, Sepin, Maqu , 2 ,dp. A I,enda i
las infracciones imprudentes se han de descartar del ;".r'r:ibitc:ddria (onoomiegt?otg:le(tJ);Jj:lzjgeaeclt::b@c:(;ue i
j i | fin la clausula prevista en el apartado 4 del nuevo art. i . . c .
Lnoufr:’issfl;?nnjig tca:)nocere’l de los hF:echos que «de forma notoria, no co/ns_tituyen expresion de vtlolepécr:alr(;iteegrear;ecr;)::
Pérez-OLLEROS SANCHEZ-BORDONA, «Cuestiones y respuestas sobre la Ley Orgénica de Medidas de Protecci 9

tra la violencia de género», cit., p. 1832,
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) «De la adopcion de las correspondientes ordenes de proteccion a las victi.
mas, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia»

El tercero de los bloques asignados al juez de violencia sobre la mujer atiende
a la posibilidad de que el mismo adopte 6rdenes de proteccién en aquellos
supuestos previstos por la legislacidn. Sin embargo, tal como expresamente se
establece en el presente apartado, ello no supone en todo caso la pérdida de
competencia del juez de guardia a la hora de decretar una orden de protec-
cién. Para entender la clausula final prevista en este apartado, se ha de recor-
dar que los juzgados de violencia sobre la mujer no gozan de servicio de guar-
dia, de ahi que en algunos supuestos de violencia de género el juez de guardia
ostente la competencia para decretar una orden de proteccién, sin perjuicio de
que en el eventual proceso penal la competencia venga atribuida al especiali-
zado juzgado de violencia sobre la mujer.

d) «Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos | y Il del libro
Il del CP (...)»

A diferencia de la técnica legislativa empleada para los casos de delito, en las
faltas se ha preferido, sin hacer uso de clausulas amplias como en la letra a) in
fine, ceir la competencia del juez de violencia sobre la mujer a la primera ins-
tancia de aquellos hechos susceptibles de ser tipificados como faltas contra las
personas?’ y contra el patrimonio —con la inexplicable inclusion de esta ultima
categoria, que no es mantenida, tal como se ha podido observar, si constituye
delito.?® Se excluyen, en consecuencia, Unicamente aquéllas que protegen los
intereses generales (titulo lll) y el orden publico (titulo 1V).

27. En este sentido, la esfera de las faltas contra las personas en materia de violencia de género ha quedado muy
reducida, pues muchos de los tipos penales se han convertido en delito si concurre el dmbito subjetivo previsto por la
LO 1/2004. En concreto, tal como ya hemos comentado supra, para obtener una vision completa de la situacién actual
de las faltas del art, 620.1.°y 2.° CP resulta insuficiente el libro 1ll CP. Ello obliga a realizar una lectura conjunta del art,
14.1 LECr. con preceptos del libro Il del CP dedicado a las infracciones graves, La solucién actual dista de poder ser
considerada satisfactoria, pues hasta tres 6rganos judiciales podran, ratione personae, resultar competentes para el
conocimiento y fallo de dichos hechos (ex art. 14.1 LECr.). Asi, pongamos como ejemplo un hecho constitutivo de
injuria leve. Se asignara el caso al juez de violencia sobre la mujer cuando la persona ofendida es una de las previstas
en la esfera de sujetos del art. 87 ter 1 a) LOPJ; cuando, la victima no se halle entre las previstas en dicho art. 87 ter
1.a) LOPJ pero si se encuentra dentro de las contempladas por el art, 173.2 CP, el juez de instruccién tendrd atribuido
dicho asunto; y, por Ultimo, en los demas casos, el juez de paz conocera de la primera instancia,

28. Véanse, ARMENTEROS LEON, «Algunas cuestiones que plantea la competencia de los nuevos juzgados de violencia
sobre la mujer», Revista «La Ley», n.° 6399, viernes 13 de enero de 2006, ref.? D-10, p. 1229; Mutrza Esparza, «Aspec-
tos procesales de la LO 1/2004, de 28 de diciembrey, cit., p. 54. Otra posible contradiccién, destacada por el profesor
MUuERrza, ibid., p. 55, es la del art. 626 CP, que castiga los graffitis, cuya competencia es atribuida a los juzgados de paz,
y que, en atencién a la letra d) del art. 87 ter LOPJ que venimos comentando, gqueda encomendado al juez de violen-
cia sobre la mujer. Sin embargo, consideramos que tal aparente discrepancia debe resolverse entendiendo que el
conocimiento de la primera instancia de unos hechos aparentemente constitutivos del art. 626 CP sélo podra ser
conocido por el juzgado de violencia sobre la mujer si se puede constatar el elemento subjetivo apuntado supra y,
ademas, el supuesto tiene cabida en el apartado 4 del art. 87 ter LOPJ, que analizaremos més adelante. Por su parte,
GIsBERT PomaTa, «La especializacion de los Juzgados: Juzgados de Violencia sobre la Mujer», Revista de Derecho Proce-
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e) «Dictar sentencia de conformidad con la acusacion en los casos establecidos
por la ley»?®

Esta ultima competencia penal se inserta en el ambito de los denominados jui-
cios rapidos.2® Al respecto, Del Pozo Pérez se ha mostrado especialmente criti-
ca, precisamente porque estos 6rganos unipersonales introducidos por la LO
172004, tal como ya hemos sefalado, carecen de servicio de guardia y las
actuaciones sélo podran realizarse en horas de audiencia. La citada autora
destaca en este sentido cémo la reforma operada en la LECr. en 2002, que
introdujo los juicios rapidos, gravita precisamente en el servicio de guardia.
por ello, tilda de paraddjico que se haya previsto la posibilidad de realizar jui-
cios rapidos en un drgano unipersonal como es el de violencia sobre la mujer
sin funciones de guardia.?’

Asimismo, siguiendo a Cubillo Lopez, se observa en la LO 1/2004 una solucion
diferente en materia de la orden de proteccion y en la esfera de las sentencias
de conformidad dictadas en el seno del procedimiento para el enjuiciamiento
rapido de determinados delitos. Ello se debe a que en el primer caso podra
conocer de dicha competencia el juez de guardia, mientras que las resolucio-
nes dictadas en el marco de los arts. 795 y 801 LECr. deberan ser asumidas por
el juez de violencia sobre la mujer, esto es, en horas de audiencia, tal como
establece el nuevo art. 797bis.1 LECr.32

B) Orden jurisdiccional civil

Los asuntos pertenecientes al orden jurisdiccional civil de los que conoceran
los juzgados de violencia sobre la mujer en primera instancia —art. 87 ter.2
LOPJ— se insertan en los procesos especiales previstos dentro del libro IV de la
LEC en su titulo I. Asi, del andlisis del art. 748 LEC se desprende una casi total
coincidencia3® entre aquellos procedimientos previstos en este titulo y los liti-
gios civiles competencia del juzgado de violencia sobre la mujer.

sal, afio 2006, p. 336, alude a la disonancia creada por la diferente consideracion recibida por los delitos (se excluyen
del ambito de competencia de los juzgados de violencia sobre la muijer) y las faltas (quedan incluidas) relativas al
patrimonio y al honor. Destaca la citada autora como dichos delitos quedan, en cambio, insertados en el art. 57 CP.

29, Esta letra, recordemos, ha sido anadida por la Disposicion Final 1.2 de la LO 3/2005.

30. Para un analisis de las novedades que esta Ley ha supuesto en el ambito del juicio rapido (de delitos y faltas), Yéase
Pérez CesapERa, «Particularidades en el procedimiento para el enjuiciamiento de los delitos y faltas de violencia de
género», en Tutela procesal frente a hechos de violencia de género, cit., pp. 381-405

31, Det Pozo PeRrez, «Algunos recelos en torno a la regulacién procesal de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Pro-
teccion Integral contra la Violencia de Género, cit,, p. 1277.

32, CusiLo Lopez, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacién de su competencian, cit., pp. 142,143,

33, Unicamente se han dejado fuera de las competencias de los juzgados de violencia sobre la mujer, entre los pro.c’e—
dimientos previstos en el art. 748 LEC, por un lado, aquéllos sobre la capacidad de las personas y los de declaracion
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Sin embargo, para que estos casos entren en la esfera de competencia del juz-
gado de violencia sobre la mujer, la LO 1/2004 exige el cumplimiento de |os
siguientes requisitos, los cuales han de concurrir de forma simultanea (aparta-
do 3 del art. 87 ter LOPJ):3

a) «Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto alguna de las mate-
rias indicadas en el nimero 2 del presente articulo»

El catdlogo3®: incluido en dicho apartado segundo incluye los siguientes asun-
tos: a) Los de filiacién, maternidad y paternidad; b) Los de nulidad del matri-
monio, separacion y divorcio; ) Los que versen sobre relaciones paterno filia-
les; d) Los que tengan por objeto la adopcién o modificacién de medidas de
trascendencia familiar; e) Los que versen exclusivamente sobre guarda y cus-
todia de hijos e hijas menores o sobre alimentos reclamados por un progeni-
tor contra el otro en nombre de los hijos e hijas menores; f) Los que versen
sobre la necesidad de asentimiento en la adopcion; g) Los que tengan por
objeto la oposicidén a las resoluciones administrativas en materia de protec-
cién de menores.

Un sector de la doctrina ha considerado excesivo el listado anterior, con el ries-
go de un posible colapso de los juzgados de violencia sobre la mujer,® si bien
se ha de calificar de manera positiva la reduccion de materias operadas con
respecto al Anteproyecto.?’

de prodigalidad; y, por otro, los de reconocimiento de eficacia civil de resoluciones o decisiones eclesiasticas en mate-
ria matrimonial. En cambio, como epigrafe diferenciado, no previsto como tal en el titulo | del libro IV de la LEC, se
han incluido entre las competencias de los nuevos 6rganos judiciales creados por la LO 1/2004 los procesos que ver-
sen sobre relaciones paterno filiales.

34, Por su parte, CusiLLo Lorez, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacion de su competencia, cit,,
p. 151, apunta que tras el estudio de los procesos civiles cuyo enjuiciamiento queda encomendado a los jueces de vio-
lencia sobre la mujer (art. 87ter.3.a) LOPJ), deberia analizarse, para un mejor entendimiento, el resto de requisitos pre-
vistos en dicho precepto en sentido inverso, esto es, siguiendo el siguiente orden: d), c) y b). Nosotros mantendremos
la sucesién prevista en la Ley, si bien estimamos que no le falta sentido a la propuesta de CugiLio. En otro orden de
cuestiones, GoNzALEz GRaNDA, «Los juzgados de violencia sobre la mujer en la ley organica de medidas de proteccién
integral contra la violencia de géneroy, cit., p. 1629, destaca cémo ningtin precepto de la LEC ha sido adaptado —
ademas de lo dispuesto en el art. 49 bis LEC— para incorporar los juzgados de violencia sobre la mujer y recoger asi
la competencia que estos 6rganos unipersonales tienen encomendada en el orden civil.

35, Lo considera numerus clausus, Duro VENTURA, «Medidas procesales: la opcion por la conexidn entre procesos», en La
Administracién de Justicia en la Ley Integral contra la Violencia de Género, Ministerio de Justicia, Madrid, 2005, p. 64.

36, Asi, CarsaLlo Cuervo, «Estudio sobre la Ley Orgénica de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de
Géneroy, cit., p- 59. Insistimos en que ésta viene siendo una de las criticas mas frecuentes a la competencia de los juz-
gados de violencia sobre la mujer, como también hemos sefalado supra.

37. El Anteproyecto de Ley Organica Integral de Medidas contra la Violencia ejercida sobre la Mujer incluia (art. 33),
ademas de los anteriores: (a) los que versen sobre la capacidad de las personas y los de declaracion de prodigalidad;
y, (d) los de reconocimiento de eficacia civil de las resoluciones o decisiones eclesiasticas en materia matrimonial,
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b) «Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de vio-
lencia de género, en los términos a que hace referencia el apartado 1 a) del
presente articulo»

Esta prevision incluye la posibilidad de que el hombre pueda ocupar tanto la
posicion de demandante como la de demandando, a diferencia de lo que se
sefala para el proceso penal, en donde el varén sélo puede resultar imputado
por un acto de violencia de género y la mujer ser victima del mismo.*

Ademas, y como contrapunto a lo preceptuado para el procedimiento crimi-
nal, a los efectos de atribuir el conocimiento en primera instancia del corres-
pondiente proceso civil al juez de violencia sobre la mujer bastara con que sea
parte en el mismo un descendiente, menor o persona incapaz en los términos
analizados, sin que ademas la mujer victima de la violencia de género haya en
todo caso de intervenir como actora o demandada en dicho procedimiento
civil.

Por ultimo, subrayar cémo ni tan siquiera resulta preceptivo el mantenimiento
de una posicion enfrentada entre los litigantes, pues no se han excluido de su
ambito los casos de separacidon o divorcio solicitados de mutuo acuerdo o por
uno de los cényuges con el consentimiento del otro (ex art. 777 LEC).3°

¢) «Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, induc-
tor o cooperador necesario en la realizacion de actos de violencia de género»

El legislador maneja el concepto amplio de autor previsto en el art. 28 CP, lo
que excluye del ambito de conocimiento del juzgado de violencia sobre la
mujer aquellos supuestos en que el varén haya intervenido por ejemplo como
mero complice en el concreto hecho eventualmente delictivo.*°

Légicamente, este requisito se extiende asimismo a los casos en que la situa-
ciéon procesal de imputado se transforma en la de acusado e, incluso, en la de

38. AsENCIO MELLADO, «La competencia civil de los Juzgados de Violencia frente a la Mujer», Cuadernos penales José
Maria Lidon, n.° 2, 2005, pp. 76, 77; GISBERT POMATA, «La especializacidn de los Juzgados: Juzgados de Violencia sobre
la Mujer», cit,, p. 348. En cuanto a la relacion de coincidencia exigida por la LO 1/2004 entre las partes del proceso civil
y los sujetos activo y pasivo de la infraccidén penal, véase el analisis critico de MonTes Reves, «Problemas que plantea la
atribucién de cuestiones civiles a los jueces especializados en violencia de género», en Problemas actuales del proceso
iberoamericano. XX Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal (dirs. Robles Garzén y Ortells Ramos), v. Il, Centro
de Ediciones de la Diputacidn Provincial de Malaga, Malaga, 2006, pp. 373, 374,

39. Véase, SEnts MoTiLLa, «La competencia penal y en materia civil de los juzgados de violencia sobre la mujer», Revis-
ta «La Ley», n.° 6371, jueves 1 de diciembre de 2005, ref.? D-279, p. 1270.

40, Aspecto apuntado por GiSBERT POMATA, «La especializacion de los Juzgados: Juzgados de Violencia sobre la Mujer»,
cit., p. 348.
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condenado. Al respecto, el juzgado de violencia sobre la mujer seguira con
competencia para el enjuiciamiento en primera instancia de los procesos civi-
les mencionados hasta que se produzca la extincion de la responsabilidad
penal por alguna de las causas previstas en el art. 130 CP. A partir de enton-
ces, por el contrario, el juzgado de primera instancia o de familia conoceria
del correspondiente proceso civil. Ello obedece a que la competencia civil de|
juzgado de violencia sobre la mujer va ligada a la penal, lo que puede plan-
tear ciertas disfunciones, dado que el juzgado de violencia, salvo en los pro-
cedimientos por faltas, como veremos, no asumira el conocimiento de la fase
de ejecucién penal, y sin embargo, hasta que quede extinguida la responsa-
bilidad criminal se vincula el proceso civil que se pretenda incoar a dicho
6rgano.

d) «Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actuaciones
penales por delito o falta a consecuencia de un acto de violencia sobre la
mujer, o se haya adoptado una orden de proteccién a una victima de violencia
de género»

El ultimo requisito va ligado al anterior, y ambos resultan complementarios. El
mismo ha sido denominado «criterio de actividad»*' o «presupuesto de carac-
ter procedimental».*?

Ademas, la mera presentacién de una denuncia parece insuficiente® a fin de
considerar iniciado a estos efectos un proceso penal, siendo asi preferible la
opcidn de exigir una resolucién judicial que implique una valoracién provisio-
nal e inicial de lo sucedido (auto de incoacién), pues de esta manera existira un
minimo control judicial, siquiera preliminar. Y es que en caso contrario, resul-
taria realmente sencillo con la simple comunicacién de la notitia criminis modi-
ficar la competencia y atribuir un asunto civil de familia al juez de violencia
sobre la mujer.

41. GonzALez GranDA, «Los juzgados de violencia sobre la mujer en la ley organica de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género, cit,, p. 1634; Duro VenTUra, «Medidas procesales: la opcién por la conexion entre pro-
cesos», cit., p. 67.

42, Emplean esta Ultima expresién, OnTIvERos RopriGuez, «Competencia civil de los juzgados de violencia sobre la
mujer: el art. 49 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil (Problematica y propuestas de reforma)», Revista «La Ley», n.?
6695, miércoles 18 de abril de 2007, ref,? D-95, p. 1833, se refiere al mismo como «presupuesto de caracter proce-
dimental»; MaGRro SErVET, Violencia Doméstica y de Género, 285 preguntas y respuestas, Sepin, Madrid, 2007, pp.
252, 253,

43. En cambio, DEL Pozo Pirez, «Art. 44», en Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género
(coords. Sanz Mulas, Gonzalez Bustos y Martfnez Gallego), lustel, Madrid, 2005, p. 199, entiende que basta con la
mera presentacién de la denuncia, sefalando en este sentido que el precepto en cuestion «no exige nada més, ni
siquiera la incoacion de diligencias o la admisién a tramite de dicha denuncia».

|
'
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C) La accion civil ex delicto y la competencia del juez de violencia sobre la
mujer

Se prevé en nuestro sistema la posibilidad de acumular a la accién penal enta-
blada en el correspondiente proceso criminal la civil ex delicto o ejercitar ésta
separadamente en un proceso civil, una vez concluido aquél (art. 111 LECr.).
Ninguna prevision encontramos sobre el particular en la LO 1/2004. Por ello,
cuando la accién civil derivada de delito se utilice en un procedimiento crimi-
nal, se deberan aplicar las reglas generales y atribuir el conocimiento de dicha
accion a los érganos penales que tengan asignado el proceso.

Sin embargo, la cuestion deviene mas compleja si se opta por esperar a la fina-
lizacion del procedimiento criminal para sustanciar dicha accién (privada) ante
los tribunales pertenecientes al orden jurisdiccional civil. Entendemos que
dicha pretensién indemnizatoria debera ser conocida por el juez de violencia
sobre la mujer —en este caso como 6rgano civil—, también cuando se decide
esperar a la conclusién del proceso penal para su sustanciaciéon. Ello parece
indiscutible si el proceso penal por un acto de violencia de género ha termina-
do con una sentencia condenatoria y la fase de ejecucion auin no ha concluido.

En cambio, si el proceso penal acaba mediante resolucién absolutoria (auto de
sobreseimiento o sentencia no condenatoria) el juez de violencia sobre la
mujer perderd todo vinculo con la pretension civil que se pudiera sustanciar
para la reparacién de los perjuicios sufridos. Y es que lo anterior ocurrira con
independencia de la causa que haya motivado la finalizacién, sin condena, del
procedimiento criminal (el hecho no ha existido; es atipico; concurre alguna
causa de justificacién que impide entender que es antijuridico; no se supera la
categoria de la culpabilidad). Aun asi —y pese a que alguno de los supuestos
mencionados supondran la exclusién de una eventual reclamacion indemniza-
toria (por gj. la absolucién se basa en que el hecho denunciado es falso)—, las
diversas posibilidades manejadas tienen en comun que el juez de violencia
sobre la mujer no conocera en primera instancia de dicha accién civil, sino que
la misma correspondera al juez de primera instancia.

Como se observa, la pretensién civil para la reclamacién de los dafos y perjui-
cios de un hecho aparentemente delictivo ligado a la violencia de género
sigue, s6lo cuando se plantea con posterioridad al proceso penal, el régimen
aplicable a los procesos civiles de derecho de familia de los que puede conocer
el juez de violencia sobre la mujer. En cambio, cuando una accién civil deriva-
da de delito se acumula a la penal, aquélla sequira la senda del procedimiento
criminal y la resolvera, como regla general, el 6rgano jurisdiccional penal que
decida la contienda. Por todo ello, habria resultado conveniente alguna men-
cion al respecto en la LO 1/2004.
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4. El art. 1.1 LO 1/2004 y su relacién con el apartado 4
del art. 87 ter LOPJ

La finalidad de la LO 1/2004 se establece en su art. 1, cuyo primer apartado
reza asi: «La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de
quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado
ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia».

La principal duda que se suscita en relacién con el tema que venimos analizan-
do en el presente trabajo es la que concierne a la (in)suficiencia de los elemen-
tos objetivos y subjetivos previstos en la Ley —que ya hemos analizado— a los
efectos de la asuncion de competencia por el juzgado de violencia.** Y es que,
ademas de los dos requisitos mencionados, ¢opera un tercer elemento deno-
minado por algunos «intencional»?4®

Por un lado, podria sostenerse que lo preceptuado en el art. 1.1 LO 1/2004
deviene intrascendente a la hora de determinar la competencia de los juzga-
dos de violencia sobre la mujer. La doctrina mayoritaria ha entendido que este
requisito previsto en el art. 1.1 LO 1/2004 se ha de considerar concurrente, casi
como si de una presuncién iuris et de jure se tratara,*® cuando se dan los otros
dos requisitos mencionados —lo que significa, dicho de otra forma, que se ha
de excluir como elemento independiente—, pues resulta extremadamente

44. Dicha incertidumbre desaparecia en el Anteproyecto de Ley Organica Integral de Medidas contra la Violencia ejer-
cida sobre la Mujer, pues la redaccién proyectada del art. 14.5 LECr. (segun la Disposicién Final Duodécima. Uno) zan-
jaba la cuestién en el sentido siguiente: «Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer seran competentes en las siguien-
tes materias, en todo caso de conformidad con los procedimientos y recursos previstos en esta Ley, cuando se
hubieren producido con ocasion de actos de violencia sobre la mujer en los términos del articulo 1 de la Ley Organica
Integral de Medidas contra la Violencia sobre la Mujer» [Cursiva anadida]. Ademds, presentaba variaciones el citado
art. 1 del Anteproyecto con respecto a la version final dada al mismo. Asi, el Anteproyecto fijaba en el art. 1 su obje-
to: «1. La presente Ley tiene por objeto prevenir la violencia ejercida sobre la mujer, mediante la regulacién de las
medidas necesarias para luchar con eficacia contra la misma, y garantizar la asistencia, proteccién y resarcimiento de
los dafios padecidos. 2. A los efectos de esta Ley, se entendera por violencia ejercida sobre la muijer la utilizada como
instrumento para mantener la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las muje-
res. Comprende la violencia fisica y la psicolégica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, la coac-
¢ién o la privacion arbitraria de libertad, tanto en la vida publica como privada, cuando el principal factor de riesgo lo
constituya el hecho de ser mujer».

45. Como botén de muestra, SEnes MoTiLLA, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y sus competencias», cit., p. 226,
se refiere al elemento intencional del agresor.

46. ARMENTEROS LEON, «Algunas cuestiones que plantea la competencia de los nuevos juzgados de violencia sobre la
mujer», cit., p. 1228, quien sefala que se esta ante «una presuncion de violencia de género que se sitia mas cerca de
la furis et de iure que de la iuris tantumy». Por su parte, en opinién de MoONTALBAN HUERTAS, «Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de géneron, en La violencia doméstica: su enfo-
que en Espaiia y en el derecho comparado (dir. Tena Franco), Cuadernos de Derecho Judicial, 11-2005, p. 289, el repro-
ducido apartado contempla una mera declaracion de intenciones, lo que resulta mas propio de una Exposicién de
Motivos que del texto normativo
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complicado demostrar ya ab initio que la concreta acciéon ha resultado mani-
festacién de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres.#’

En cambio, la tesis contraria implicara que nos hallamos ante un requisito afa-
dido —a modo, si se quiere, de una tercera coordenada—, a tener en cuenta
por el juez de violencia para determinar que tiene asignado el conocimiento de
un concreto asunto. Dicha opcién supone pues que ademas de constatar la
existencia —presente o pretérita— de algun tipo de relacion afectiva entre los
sujetos intervinientes en el hecho violento o en cualquiera de las modalidades
incluidas en el art. 87 ter.1 LOPJ, se ha de indagar si la accion realizada resulta
manifestacién de lo que segun la Ley constituye la violencia de género.*8

En esta linea, algunos autores que han mostrado ciertas reservas ante lo que
vendria a ser una aplicacién «absolutamente automatica» de la violencia de
género,*® han ilustrado su parecer mediante algunos supuestos. Resultan
sumamente esclarecedores al respecto los ejemplos que maneja Manjén-Cabe-
zas Olmeda, al entender que no cabe considerar incluidos en la violencia de
género los siguientes hechos en los cuales, sin embargo, ha existido algun tipo
de violencia o intimidacién entre la (ex)pareja: «el exnovio que se apodera con
intimidacion del dinero de su antigua novia para comprarse drogas; el marido
que obliga con violencia a su mujer a disponer de su patrimonio a favor propio
para pagar sus deudas de juego; el amante que sustrae con violencia el vehicu-
lo de su amante para participar en una carrera».>°

47. GonzALez GRaNDA, «Los juzgados de violencia sobre |a mujer en la ley organica de medidas de proteccién integral
contra la violencia de género, cit., p. 1625; Senes MoTliLLa, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y sus competen-
cias», cit., p. 226, sefala que a los efectos de determinar la competencia se ha de excluir dicho elemento

48. Al respecto, véanse Sanz-Diez De ULzuRRUN EScoRrIAZA, Violencia de Género, cit., pp. 120-122; AtHamera PErez, «Cues-
tiones de competencia, competencia objetiva, subjetiva y funcional», cit,, p. 87.

49. La expresion es de ARMENTEROS LEON, «Algunas cuestiones que plantea la competencia de los nuevos juzgados de
wolgncia sobre la mujer», cit,, p. 1228, En esta linea, ademas, ManJON-Caseza OLMEDA, «Violencia de género: discrimi-
nacion positiva, perspectiva de género y derecho penal. Algunas cuestiones sobre la competencia de los nuevos juz-
gados de violencia sobre la mujer», en Tutela penal y tutela judicial frente a la violencia de género, cit., pp. 60-62;
CusiLLo Lopez, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacién de su competencia, cit., p. 129.

50. ManJON-Caeza OLMEDA, «Violencia de género: discriminacion positiva, perspectiva de género y derecho penal.
Algunas cuestiones sobre la competencia de los nuevos juzgados de violencia sobre la mujer», cit., p. 61, quien segui-
damente (pp. 61, 62) distingue a estos efectos los tipos penales que han experimentado agravacién si estamos ante
un supuesto de violencia de género y el resto de casos previstos en el art. 87 ter a) LOPJ. Ademas, véase el ejemplo de
ARMENTEROS LeoN, «Algunas cuestiones que plantea la competencia de los nuevos juzgados de violencia sobre la mujer»,
cit., p. 1228. Por otra parte, BoLbova PAsaMAR Y RUEDA MarTiN, «Consideraciones politico-criminales en torno a los deli-
tos de violencia de génerow, cit., pp. 25, 34, ya habian destacado la falta de uniformidad en la regulacion penal de la
LO 1/2004, pues las infracciones que, con cabida en la violencia de género, han sufrido alguna agravacién no son ni
todos los tipos ni tan siquiera los mas graves incluidos en esta modalidad de violencia. En esta linea, Cusiio LopEz, «La
competencia penal de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y su tratamiento procesal», en Problemas actuales del
Qroceso iberoamericano, XX Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, cit., p. 466, graficamente apunta que «el
ambito de la llamada «tutela penal» frente a la violencia de género es mucho més reducido que el &mbito de la deno-
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Ahora bien, no se puede olvidar, tal como ha constatado un sector doctrinal,
que la citada declaracién contenida en el art. 1.1 LO 1/2004 no ha tenido e|
correspondiente traslado a las normas procesales, ni a la LOPJ ni a las leyes de
enjuiciamiento.?' Sin embargo, entendemos que para intentar compensar
dicha laguna cabria acudir al apartado 4 del art. 87 ter LOPJ, que senala lo
siguiente: «Cuando el Juez apreciara que los actos puestos en su conocimien-
to, de forma notoria, no constituyen expresién de violencia de género, podrg
inadmitir la pretension, remitiéndola al 6rgano judicial competente».

Y es que la «notoriedad» prevista en el precepto reproducido abre las puertas,
a su vez, a una doble interpretacion. Ello se debe a que el mismo podria con-
cretarse bien entendiendo que la referencia se ha de efectuar a los tipos pena-
les o incluso a los sujetos, bien relacionandola, a modo de un ulterior requisi-
to, con lo dispuesto en el art. 1.1 LO 1/2004.

Somos partidarios de considerar que este art. 87 ter.4 LOPJ debe servir de
freno al automatismo que en caso contrario se deriva de lo dispuesto por el
legislador ratione materiae y ratione personae. Se conseguiria asi una lectura
mas acorde con la finalidad de la LO 1/2004.

Cubillo Lépez ha fijado el ambito de actuacion del apartado 4 del art. 87 ter
LOPJ, entendiendo que mediante dicha disposiciéon no se trata de efectuar
valoracién alguna sobre la intencién con la que el presunto autor realiz6 el
hecho delictivo, cuestion ésta que correspondera aclarar durante el procedi-
miento probatorio, sino que lo que el titular del juzgado de violencia sobre la
mujer deberd comprobar al conocer del caso es que el mismo tenga claramen-
te encaje en el concepto de violencia de género previsto por el legislador en la
LO 1/2004,%2 lo cual aparece en su art. 1.1.

Asi, consideramos que este art. 87 ter. 4 LOPJ debe permitir que, aun cuando
concurran los elementos ratione materiae y ratione personae, se produzca una
depuracién final a la hora de considerar atribuidas ciertas materias al juzgado

minada «tutela judicial», por la que se encomienda el conocimiento de los asuntos de esta materia (...) a los nuevos
érganos previstos».

51. SEnEs MoTiLLa, «La competencia penal y en materia civil de los juzgados de violencia sobre la mujer», cit., p. 1265,
quien seniala que fo dispuesto en el art. 1.1 LO 1/2004, «que preside esta creacion organica, no debe olvidarse con el
paso del tiempo, a pesar de que la técnica empleada por el legislador fomente la desconexion futura entre el 6rgano
judicial que se establece y su razén de ser», pues, continla la autora (ibid., p. 1265 n. 2), «la mayor parte del articula-
do del Capitulo | del Titulo V de la Ley («Tutela Judicial») tiene por objeto la redaccion de preceptos de la LOP) (arts. 43
a 46) y de la LDPJ (arts. 48 a 52)». En este sentido, Muerza Esparza, «Aspectos procesales de la LO 1/2004, de 28 de
diciembre», cit., pp. 47, 48, entiende que la proteccion se encuentra «difuminaday,

52. CusiLlo Lépez, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacién de su competencian, cit., p. 149.
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de violencia sobre la mujer, como 6rgano especializado creado para conocer
de asuntos relacionados con la violencia de género.

Por su parte, Cubillo Lopez califica el citado precepto como «una norma de tra-
tamiento procesal,> dispuesta, sin embargo, en un precepto organico que
delimita el &mbito de competencia penal y civil» de los juzgados de violencia
sobre la mujer, esto es, en el nuevo art. 87 ter LOPJ.54

Aun con todo, no es ésta la Unica via existente para adecuar o filtrar los
supuestos en los que resultara competente, pues con anterioridad, en los
apartados dedicados a los elementos objetivo y subjetivo necesarios para que
el juez de violencia sobre la mujer devenga competente en la esfera penal, ya
hemos efectuado una interpretacién teleolégico-sistematica de ambos requisi-
tos ajustando la letra de la Ley al objeto de la misma (vg. se ha excluido la
modalidad imprudente de los tipos previstos en la primera parte del apartado
1 del art. 87 ter a) LOPJ; y se ha considerado necesario el establecimiento de
algun tipo de limite para que los actos cometidos contra una expareja sean
conocidos en todo caso por el juez de violencia sobre la mujer).

En nuestra opinidn, lo anterior evidencia las dificultades existentes a la hora de
dar una definicién de violencia de género que resulte, asimismo, operativa en
el ambito —tanto sustantivo como procesal— penal.> La complejidad apunta-
da guarda, asimismo, cierta similitud con los problemas habidos cada vez que
se ha intentado ofrecer un concepto de terrorismo.

5. La competencia territorial o el fuero del domicilio
de la victima

El art. 59 LO 1/2004 adiciona un nuevo art. 15 bis en la LECr., que dice asi: «En
el caso de que se trate de algunos de los delitos o faltas cuya instruccién o
conocimiento corresponda al Juez de Violencia sobre la Mujer, la competencia

53, Para un analisis en torno al tratamiento procesal de la competencia penal de los juzgados de violencia sobre la
mujer, véase CusiLLo LOPEZ, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacién de su competencia, cit., pp.
147-150. Sobre el tratamiento procesal de la competencia civil de dichos juzgados de violencia, pueden consultarse
GascON INcHAusTI, «El tratamiento de las cuestiones procesales con anterioridad a la audiencia previa al juicio (Il): El tra-
tamiento de los presupuestos y 6bices procesales relativos a la jurisdiccion y a la competencia del tribunal: La declina-
toria», en Tratamiento de las cuestiones procesales y la audiencia previa al juicio en la Ley de Enjuiciamiento Civil (con
Banacloche Palao, Gutiérrez Berlinches Y Vallines Garcia), Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2005, pp. 128-148; CUBILLO
LOPEZ, ibid., pp. 154-162,

54. CusiLLo LopEz, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacién de su competencia», cit., p. 148,

55, Esta preocupacion también aparece reflejada en Gomez Colomer, Violencia de género y proceso, cit., pp. 40-44,
que la recoge bajo el expresivo epigrafe «Sobre las dificultades para hallar un concepto de violencia de género correc-
to y Gtil a fines procesales».
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territorial vendra determinada por el lugar del domicilio de la victima, sin per-
juicio de la adopcion de la orden de proteccion, o de medidas urgentes del
art. 13 de la presente Ley que pudiera adoptar el Juez del lugar de comision
de los hechos».

En primer lugar, dicho precepto modifica el forum delicti commissi, como cri-
terio preferente en el &mbito de la competencia territorial penal. El funda-
mento de dicho cambio ha sido el de lograr un acercamiento ain mayor de |a
victima con respecto al érgano judicial que conocera de la causa. Lo anterior,
sin embargo, puede suponer, en aquellos supuestos en que el hecho delictivo
no se haya cometido en el domicilio de la victima ni en cualquier lugar del
partido judicial correspondiente al domicilio de ésta, un alejamiento del juz-
gado al que se le atribuye el proceso del lugar donde ha ocurrido, en su caso,
el acto de violencia de género y en donde ha podido quedar algun tipo de
vestigio o prueba.>®

Por otro lado, el art. 15 bis LECr. no fija el momento que se ha de tomar en
cuenta para determinar el domicilio de la victima. Asi, podria ser el domicilio
gue la mujer tenia al cometerse el hecho, o por el contrario puede considerar-
se como tal el que constaba al tiempo de incoar el correspondiente proceso
penal. Ademas, tal fuero da pie a posibles manipulaciones de una norma de
competencia territorial,’” que en el ambito penal entra en la categoria de las
indisponibles, simplemente mediante cambios de domicilio de la victima. A los
efectos de zanjar tan importante cuestion y poner fin a las criticas habidas, la
Sala Segunda del Tribunal Supremo, mediante acuerdo no jurisdiccional de 31
de enero de 2006 establecié que el domicilio a los efectos de fijar la compe-
tencia territorial del juzgado de violencia sobre la mujer —sin perjuicio de
otras posibilidades contempladas en el mismo art. 15 bis LECr. de cara a la
adopcion de una orden de proteccion o de alguna medida prevista en el art.
13 LECr.— fuera el que se tenia en el momento de la comisién del hecho.%8

Todo lo anterior nos plantea cierta duda, pues las ventajas derivadas de alterar
uno de los criterios clasicos en materia de la competencia territorial quedan en

56. En este sentido, CGPJ, «Informe al Anteproyecto de Ley Organica Integral de Medidas contra la violencia ejercida
sobre la mujer», 24 de junio de 2004, cit., p. 66; GONzALEZ GRANDA, «Los juzgados de violencia sobre la mujer en la ley
orgénica de medidas de proteccidn integral contra la violencia de géneron, cit., p. 1636; CASTILLEJO MANZANARES, «Cues-
tiones que suscita la Ley Organica de medidas de proteccion integral contra la violencia de génerom, cit., pp. 19, 20;
PLANCHADELL GARGALLO, «Los presupuestos procesales en la Ley de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género: competencia y legitimacién», en Tutela procesal frente a hechos de violencia de género, cit., pp. 289, 290.

57. Tal como ha destacado CasTiLLEJO MANZANARES, «Cuestiones que suscita la Ley Organica de medidas de protecciéon
integral contra la violencia de géneron, cit., p. 20, este riesgo desaparece con el forum delicti commissi.

58. En concreto, el mismo prevé lo siguiente: «El domicilio a que se refiere el art. 15 bis LECr. es el que tenia la victima
al ocurrir los hechos».
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algunos supuestos en entredicho. Ademas, téngase en cuenta el distinto espi-
ritu que impregna dicho art. 15 bis LECr. y el que encontramos cuando entre
las «medidas judiciales de proteccién y seguridad de las victimas» de violencia
de género se prevé que el juez pueda, aun de manera excepcional, autorizar
que la mujer—victima concierte, con una agencia o sociedad publica alli
donde la hubiere y que incluya entre sus actividades la del arrendamiento de
viviendas, la permuta del uso atribuido de la vivienda familiar de la que sea
copropietaria junto con su pareja, por el uso de otra vivienda, durante el tiem-
po y en las condiciones que se determinen (ex art. 64.2 Ley). Esta prevision, sin
duda establecida con la mejor de las intenciones por el legislador, puede en
ocasiones significar un alejamiento de la victima con respecto al fuero previsto
para los supuestos de violencia de género en el art. 15 bis LECr.

Pero es que la novedad representada por el nuevo criterio de atribucion de
competencia territorial excede del ambito penal, para influir ademas en la
esfera del proceso civil que como hemos analizado también queda encomen-
dado al juez de violencia sobre la mujer cuando se cumplan los requisitos pre-
vistos en los apartados 2 y 3 del art. 87 ter LOPJ. Sin embargo, este punto no
resulta problematico, dado que, como acertadamente ha destacado Muerza
Esparza, se trata de un fuero legal semejante —pues toma como base el domi-
cilio— al previsto para el proceso civil ex art. 50 LEC,*® aunque a diferencia de
aquél aqui la competencia territorial corresponderd, en principio, al tribunal
del domicilio del demandado.

Se ha de reflexionar sobre la conveniencia de fijar un Unico fuero territorial
diferente, ademas de que el propio 6rgano judicial lo sea también, para aque-
llos supuestos penales y civiles que entran en el ambito de la violencia de
género —a los que se aplicara el art. 15 bis LECr.—, y otros distintos para cuan-
do en el proceso penal se produce una situacion subjetiva inversa.®® En estos
altimos, resultara de aplicacion lo dispuesto en el art. 15 LECr. en relacion con
el &mbito criminal y el art. 769 LEC determinara la competencia territorial del
juicio matrimonial correspondiente.®

59. Mutrza Esparza, «Aspectos procesales de la LO 1/2004, de 28 de diciembre», cit., p. 66.

60. También variara el érgano judicial mismo que conocera del caso y el criterio territorial que resultara de aplicacién
cuando, por ejemplo, sélo ha existido un acto de violencia sobre un descendiente de la pareja por parte de su padre,
y cuando ademés de aquél tenemos como victima a su madre. Engloba lo anterior de manera acertada, ARAGONESES
Marrinez, «Las medidas judiciales de proteccion y de seguridad de las victimas de violencia de género», en Tutela penal
y tutela judicial frente a la violencia de género, cit., p. 171, al poner de relieve la diferencia con respecto a los supues-
tos de violencia doméstica en donde se seguira determinando la competencia territorial mediante el criterio del forum
delicti commissi.

61, MaGRO SERVET, Violencia Doméstica y de Género. 285 preguntas y respuestas, cit., pp. 250, 251, En relacioén con los
criterios de competencia territorial previstos para el resto de supuestos civiles incluidos en la LO 1/2004, véase Sanz-
Diez De ULzurrun Escoriaza, Violencia de Género, cit., p. 134.
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Por ultimo, lo dispuesto en el art. 15 bis LECr. ha planteado otro problemgj
interpretativo, que ha recibido soluciones dispares en la doctrina procesal. Nos
referimos a la repercusion que dicho precepto tendra en el ambito del enjuicia-
miento por delito, pues en los procesos por faltas esta dificultad desaparece 3|
dictar sentencia el propio juez de violencia sobre la mujer. La cuestién a resolver
es la siguiente: ¢dictard sentencia el juez de lo penal o la audiencia provincia|
del lugar del domicilio de la victima en el momento de la comision del hecho
delictivo o sera atribuido el juicio oral al 6rgano del lugar del forum delicti com-
missi? Al respecto, existen defensores de ambas tesis entre los comentaristas de
la Ley,5 si bien entendemos que aunque una lectura literal del precepto puede
llevar a concluir que el mismo queda referido a la competencia territorial del
juez de violencia sobre la mujer, este fuero del domicilio de la victima ha de ser-
vir de pauta, asimismo, en lo relativo a la fijacion del érgano judicial territorial-
mente competente en la fase de juicio oral. Lo contrario significaria el estableci-
miento para los procesos por delito de criterios diversos a la hora de determinar
la competencia territorial de los tribunales encargados de la fase de investiga-
cion y de juicio oral, constituyendo una manifestacion un tanto incoherente,
pues la idea de proteccidn de la victima a través del acercamiento de los tribu-
nales a ella no se mantendria a lo largo de toda la (primera) instancia y crearia
asi mas desconcierto al ya existente en la materia.

6. La competencia del juzgado de violencia sobre la mujer
y la fase de ejecucion. Especial referencia a la ejecucién civil

6.1. Introduccién

La primera cuestion que procede destacar en relacién con la competencia de
los juzgados de violencia sobre la mujer para la fase de ejecucion es precisa-
mente la ausencia de mencién alguna al respecto en la LO 1/2004.53 Ello podria

62. Favorable al primer entendimiento expuesto, MoNTON REDONDO, «Entendimiento procesal de la Ley de proteccién
contra la violencia sobre la mujer», cit., pp. 584, 585. En cambio, MeLero BoscH, «Los juzgados de violencia sobre la
m_ujer», Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Laguna, n.° 22, diciembre 2005, pp. 42, 43 (y de la
misma autora, «Los juzgados de violencia sobre la mujer», Revista General de Derecho Procesal, n.° 6, marzo 2005
(<http://www,iustel.com>), considera que la adopcion de este nuevo criterio competencial obliga a modificar tam-
bién la competencia del 6rgano encargado del enjuiciamiento; Muerza Esparza, «Aspectos procesales de la LO 1/2004,
de 28 de diciembre», cit., p. 67.

63. Aspecto también destacado por UTrera GuTIERREZ, «LOs procesos de familia en la Ley Integral contra la Violencia de
Género. Primera aproximacion», en Violencia Doméstica, Sepin, Madrid, 2005, p. 94; CasTILLEJO MANZANARES, «Cuestio-
nes que suscita la Ley Organica de medidas de proteccion integral contra la violencia de génerow, cit., p. 22; CARBALLO
Cuervo, «Estudio sobre la Ley Orgénica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Géneron, cit., p. 60:
«Ademas, habria que sumar a estas competencias la de ejecucién de las sentencias que se dicten con la problematica
de la ejecucién de los regimenes de visita, etc., todo ello de conformidad a las normas generales del art. 545 LEC».
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intentar justificarse aduciendo que dicha Ley no ha introducido, ni en el ambito
penal ni en materia civil, nuevos procedimientos.® Sin embargo, las competen-
cias atribuidas a los juzgados de violencia sobre la mujer plantean ciertos pro-
blemas en sede de ejecucién, especialmente en la esfera civil, algunos de ellos
relacionados con la enorme carga de trabajo de esta fase en los procedimientos
privados de familia de los que puede conocer dicho 6rgano unipersonal.®®

Por otro lado, debemos destacar que de los trabajos existentes sobre ejecucion
en la esfera de la violencia de género —lo cual no significa que el juez de vio-
lencia conozca de dicha fase— la mayoria de ellos se ha centrado en la ejecu-
cién penal®® y no en los problemas suscitados al hilo de la competencia civil.
Ello puede deberse a que en el titulo IV de la Ley («Tutela Penal») se han intro-
ducido ciertas reformas en materia de suspension y sustitucion de penas para
los casos relacionados con la violencia de género (arts. 33-35 LO 1/2004), que
a buen seguro han motivado el estudio de las mismas por parte de la doctrina.

6.2. Supuestos

En primer lugar, y a los efectos de esclarecer nuestro objeto de estudio, puede
ser de utilidad mencionar las diversas hipétesis en que el juzgado de violencia
sobre la mujer tiene atribuida la competencia para «hacer ejecutar lo juzgado»
(art. 117.3 Const.). Asi, debemos distinguir dos grandes bloques, tal como
sucedia en el proceso declarativo, pues resultara competente (funcionalmente)
en materia de ejecuciéon penal y también civil.

64. El art. 87 ter LOPJ refleja dicha idea, tanto en lo relativo al ambito penal (apartado 1) como a la esfera civil (apar-
tado 2), al sefalar que los juzgados de violencia sobre la mujer conoceréan de los asuntos que se les ha atribuido de
conformidad con los procedimientos —y recursos— previstos en la LECr. o en la LEC. Ademas, para el ambito civil,
véase el apartado 5 del art. 49 bis LEC. Nos parecen a todas luces insuficientes dichas escuetas referencias.

65. En este sentido, resultan ilustrativas las palabras del profesor Ramos MénpEez, Guia para una transicion ordenada a
la LEC, J.M Bosch, Barcelona, 2000, p. 705, pues aunque referidas en general a los juicios matrimoniales, tienen asi-
mismo aplicacién en la fase de ejecucion de los mismos: «Los juicios matrimoniales, al que se subordinan las medidas
provisionales y, un poco mas tarde, la liquidacién del régimen econdmico matrimonial son los mas complejos de toda
la LEC» y anade, ibid., p. 706, que mas alla de las previsiones de la LEC «todo siguen siendo reglas casuisticas». Recor-
demos, ademas, cémo frecuentemente, sobre todo en la ejecucién de las sentencias por procesos matrimoniales no
consensuados, existen a partir de entonces maltiples desavenencias —por insignificante que sea la cuestion— entre
los (ex) cényuges, encuadrables en la jurisdiccion voluntaria, que debera dirimir el 6rgano judicial con competencia en
esta fase. Por su parte, UTRERA GUTIERREZ, «Los procesos de familia en la Ley Integral contra la Violencia de Género, Pri-
mera aproximacion», cit., p. 94, sefala cémo «la importancia que la ejecucion tiene en los procesos de familia y espe-
cialmente en los de separacion, divorcio y ruptura de parejas de hecho con hijos menores habria merecido al menos
una breve y concreta referencia, Es un lugar comtn pero no alejado de la realidad en los procesos de familia y espe-
cialmente en los de caracter contencioso decir que tras la sentencia comienza el verdadero proceso, o que su gjecu-
cién es interminable. La practica diaria de los juzgados de familia demuestra que la ejecucion de las resoluciones
supone una carga de trabajo muy importante que, por su caracter acumulativo, puede terminar colapsando un 6rga-
no judicial».

66. En este ambito, resulta de especial interés la monografia de Rueba Marrin, Los programas y/o tratamientos de los
agresores en supuestos de violencia de género, Dykinson, Madrid, 2007.
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Concretamente, el juzgado de violencia sobre la mujer tendra atribuida la fase
de ejecucién penal sélo en aquellos procesos por faltas contra las personas y
contra el patrimonio (titulos | y Il del libro 1ll CP) en que se haya dictado sen-
tencia condenatoria, pues tendra asignada dicha fase el érgano judicial que
haya dictado aquélia en la primera instancia (ex arts. 9, 794 y 984 LECr.).

Por su parte, el principio de imparcialidad objetiva que rige en los procesos por
delito veda a quien se encarga de la instruccion de una causa la posibilidad de
conocer de la posterior fase de enjuiciamiento. Y como la competencia en la
fase de instruccion en ningun caso condiciona, a su vez, la competencia para
la ejecucion, quedara fuera del &mbito de actuacion del juez de violencia sobre
la mujer la ejecucion penal en procesos por delito.®” No obstante lo anterior, el
art. 160.1V LECr.%8 establece para los supuestos en que el juez de violencia
sobre la mujer hubiera conocido de la instruccion, que la sentencia le sea remi-
tida por testimonio de forma inmediata, con indicacién de si la misma es o no
firme; similar prevision encontramos para el procedimiento abreviado en el
art. 789.5 LECr.% Estos preceptos que obligan a notificar al mencionado érga-
no unipersonal las sentencias dictadas en la esfera de la violencia de género en
caso alguno supondran la asuncion de la competencia para la fase de ejecu-
cién por parte del juzgado de violencia sobre la mujer.

Por otro lado, se podria suscitar la duda de si en los casos de juicio rapido por
delito en los que el juez de violencia sobre la mujer puede dictar sentencia de
conformidad (art. 87 ter 1.e) LOPJ), conocera éste ademas de la fase de ejecu-
cion penal. La respuesta ha de ser negativa, dado que dicha fase quedara atri-
buida al correspondiente juzgado de lo penal, tal como se deduce del art.
801.4 en relacion con el art. 795 LECr.

Con respecto a la ejecucion en materia civil, el juez de violencia conocera de la
ejecucion de los pronunciamientos de condena (firmes) por aquellos procesos
civiles previstos en el apartado 2 del art. 87 ter LOPJ de los que haya conocido
en primera instancia, tal como se desprende de los arts. 61y 545.1 LEC.”® En

67. Al respecto, véanse los arts. 985 y 986 LECr., en donde ademés se utiliza otro criterio a la hora de atribuir la eje-
cucién penal en casos de delito.

68, Introducido mediante el art. 53 LO 1/2004.
69. Apartado anadido a través del art. 55 LO 1/2004.

70. Téngase ademés en cuenta la observacién efectuada por PErez-OLLEROS SANCHEZ-BORDONA, «Cuestiones y respuestas
sobre la Ley Orgénica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Géneron, cit., p. 1839, al recordar que
«de la ejecucion de lo ya resuelto en un procedimiento civil por un érgano sin competencias en violencia de género no
es funcionalmente competente en ninguin caso el juez de violencia sobre la mujer». En el Il Seminario de Formacion
organizado por el CGPJ para jueces de violencia sobre la mujer con competencia exclusivas (dirs. Cruz Moratones y
Tena Franco), Santander, 20 y 21 de octubre de 2005, pp. 3, 4, se justificé la ausencia de mencion a la competencia
del juez de violencia sobre la mujer para la fase de ejecucién de la sentencia civil, argumentando que «no es un pro-
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cuanto a la ejecucién provisional, recordemos lo dispuesto en el art. 525.1.1.2
LEC, pues aun cuando excluye de la misma, entre otras, las sentencias dictadas
en los procesos sobre paternidad, maternidad, filiacion, nulidad de matrimo-
nio, separacion y divorcio, admite la de los pronunciamientos que regulen las
obligaciones y relaciones patrimoniales conectadas con el objeto principal del
proceso.”” En estos casos, tendra encomendada la tramitacion de la ejecucién
provisional, ex art. 524.2 LEC, el tribunal competente para la primera instan-
cia, es decir, el juez de violencia sobre la mujer.

Consecuentemente, en los dos casos en que se le atribuye la competencia para
la sustanciacion de la ejecucidon —procesos por falta y juicios civiles previstos
en el art. 87 ter LOPJ— se emplea idéntica regla, esto es, la que establece que
conocera de dicha fase el érgano que haya dictado sentencia condenatoria en
primera instancia.

6.3. Luces y sombras de la regla «la ejecucion civil resulta competencia
del 6rgano que conoce de la primera instancia» en el &mbito
de los juzgados de violencia sobre la mujer

Tal como hemos indicado supra, y sin que en la Ley encontremos una referen-
cia expresa sobre el particular, en los procesos civiles en que el juzgado de vio-
lencia sobre la mujer haya conocido de la primera instancia, tendra, en su
caso, atribuida la competencia para la fase de ejecucion.

Salvado este primer escollo, surge la duda sobre la repercusion que el des-
arrollo del proceso penal pueda tener en el eventual procedimiento de dere-
cho privado (recordemos, derivado con respecto a aquél) a conocer también
por el juez de violencia. O dicho de otra forma, ¢la finalizacion del procedi-
miento criminal sin condena (mediante una sentencia absolutoria o un auto
de sobreseimiento provisional o libre) significara la pérdida del asunto civil
del que puede conocer el juez de violencia sobre la mujer o deberé este 6rga-
no unipersonal continuar con el mismo, independientemente de la suerte del
proceso penal?

Dicho interrogante ha recibido una respuesta practicamente unanime, al
entender que la institucién de la prorrogatio iurisdictionis (art. 411 LEC) obli-

cedimiento declarativo y por ello no debfa ser expresamente nominado entre los asuntos del n.° 2 del 87 ter como
cpmpetencna material de los JVM». En cambio, Gomez COLOMER, Violencia de género y proceso, cit., pp. 133 y 189, con-
sidera que no habria estado de més una declaracion expresa a favor del JVM, confirmando asi la regla general.

71. Téngase, ademas, en cuenta la discrepancia existente en el &mbito de las medidas definitivas personales entre el
art. 774.5 y el art, 525.1.1.2 LEC.
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gard a que el juzgado de violencia sobre la mujer haya de seguir conociendo
del proceso civil, tanto a lo largo de la fase declarativa como incluso durante
su ejecucion.’> 73 Ahora bien, resulta evidente que la situacién a la que se llega
en tales casos no es la éptica, dado que un 6rgano como el juzgado de violen-
cia sobre la mujer —cuya competencia principal es la penal y por aRadidura
asume la civil —, se encargara del conocimiento, en lo que ahora nos interesa,
de la fase de ejecucion de un juicio civil de los previstos en el art. 87 ter.2 LOPJ,
aun cuando en resolucion firme se haya podido haber declarado que no ha
existido acto de violencia de género alguno.

Por otro lado, el listado de procesos civiles asignado al juzgado de violencia
sobre la mujer y previsto en el art. 87 ter.2 LOPJ presenta una importante lagu-
na, pues no se ha incluido el procedimiento para la liquidacién del régimen
econémico matrimonial.’* Dicha ausencia parece que debe ser subsanada con-
cediendo preferencia a lo sefalado en el art. 807 LEC,”> en detrimento de lo
que dispone el art. 87 ter.2 LOPJ.7¢ Seria a tal efecto recomendabile la reforma
del precepto de la LEC reproducido, introduciendo asi una referencia expresa a
que el juzgado de violencia sobre la mujer pueda conocer de dicho procedi-
miento.”” Recordemos que aun cuando en ocasiones el procedimiento para la

72, Sin embargo, UTRErRA GUTIERREZ, «LOS procesos de familia en la Ley Integral contra la Violencia de Género. Primera
aproximacidn, cit., p. 87, ha sostenido que en estos casos el proceso civil deberia volver al lugar «natural» de resolu-
cion de los conflictos familares, esto es, el juzgado de familia o, en su caso, el de primera instancia. Asimismo, véase
TaseNDe CALvo, «Aspectos civiles de la Ley Orgénica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Géneron,
Actualidad Juridica Aranzadi, n.° 664, 2005, p. 6. Resultan de especial interés las reflexiones de Gomez CoLomeR, Vio-
lencia de género y proceso, cit., pp, 186-189, donde sefala (ibid., p. 188) que «quizas (...) la solucién mas pragmati-
ca sea la de mantener la competencia el JVM en beneficio de las partes y de la seguridad juridica, pero es también la
menos dogmaétican.

73. El objetivo, tal como se ha destacado, ha sido evitar el peregrinaje judicial de la victima (asi, por todos, Navarro
Villanueva, «El procés penal per maltractaments. Especial referéncia a la prova testifical», en Dona i violéncia, cit., pp
119, 120), también denominado peregrinaje de procesos (GAscAN INCHAUSTI, «E| tratamiento de las cuestiones procesa-
les con anterioridad a la audiencia previa al juicio (Il): El tratamiento de los presupuestos y 6bices procesales relativos
a la jurisdiccion y a la competencia del tribunal: La declinatoria», cit., p. 145).

74. Aspecto también destacado, entre otros, por ONTIVEROS RODRiIGUEZ, «Competencia civil de los juzgados de violencia
sobre la mujer: el art. 49 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil (Problemética y propuestas de reforma)», cit., p. 1832;
GrsBerT POMATA, «La especializacion de los Juzgados: Juzgados de Violencia sobre la Mujer», cit., p. 347,

75. Dicho art. 807 LEC reza asi: «Serad competente para conocer del procedimiento de liquidacion el Juzgado de Pri-
mera Instancia que esté conociendo o haya conocido del proceso de nulidad, separacién o divorcio, o aquel ante el
que se sigan o se hayan seguido las actuaciones sobre disolucién del régimen econémico matrimonial por alguna de
las causas previstas en la legislacién civil»,

76. PErez-OLLEROS SANCHEZ-BORDONA, «Cuestiones y respuestas sobre la Ley Organica de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Géneron, cit,, pp. 1839, 1840, llega a la misma conclusién, Por su parte, GUTIERREZ ROMERO, Vio-
lencia de género, Sepin, Madrid, 2007, p. 44, considera que nos hallamos ante una atribucién de competencias por
«conexion legal». En cambio, en el Il Seminario de Formacién organizado por el CGPJ para jueces de violencia sobre la
mujer con competencia exclusivas, cit., pp. 7, 8, se considerd que en estos casos no resultaba de aplicacion la norma
general del art. 807 LEC.

77. UTrera GUTIERREZ, «LOS procesos de familia en la Ley Integral contra la Violencia de Género. Primera aproximacion»,
cit., p. 94.
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liquidacién del régimen econémico matrimonial puede preceder a la sustan-
ciaciéon de la fase de ejecucion civil del proceso matrimonial, habitualmente
dicha liquidacién se planteara durante la ejecucion de este ultimo.

En otro orden de cuestiones, pensemos en el supuesto siguiente: un juzgado
de primera instancia (o de familia) que en su dia conocio del primer nivel juris-
diccional de un proceso de familia, resultara, en su caso, competente para des-
pachar la ejecuciéon del mismo. Si, en el interin, se han dado los requisitos
necesarios para que el juez de violencia sobre la mujer pudiera conocer de
dicho asunto, este 6rgano de primera instancia no perdera su competencia, ex
art. 49 bis LEC, aun cuando en ese momento se tenga noticia de un acto de
violencia de género o se adopte una orden de proteccién. Por tanto, deberia
conocer el mismo juez de primera instancia o de familia que asumio el proce-
so en su primera instancia. Sin embargo, la maxima que venimos comentando
en el presente epigrafe se tambalea de nuevo si se acude al catalogo de asun-
tos civiles incluidos en el apartado 2.° del art. 87 ter LOPJ. En concreto, su letra
d) recoge los procedimientos que tengan por objeto «la adopcién o modifica-
cién de medidas de trascendencia familiar». A nosotros nos interesa la refe-
rencia efectuada a la «modificaciéon» de las medidas de trascendencia familiar,
apartado que si bien no tiene reflejo en la LEC, se ha entendido como equiva-
lente al procedimiento para modificar las medidas (definitivas) dictadas en
sentencia regulado en el art. 775 LEC.78 En el supuesto planteado, se encarga-
ra de la ejecucion de la sentencia civil inicial, pensemos, de separaciéon o de
divorcio el juez de primera instancia (o de familia), pero en cambio conocera
—si concurre un acto de violencia de género— de la ejecucion de las modifica-
ciones de las medidas dictadas en sentencia no éste, sino el juez de violencia
sobre la mujer.”? Entendemos que nos hallamos, una vez mas, ante un aspecto
necesitado de reforma legal.

6.4. Posibles problemas competenciales entre los juzgados de violencia
sobre la mujer y los juzgados de lo mercantil. Un supuesto de «doble
vis attractiva»

A continuacién, nos gustaria abordar un tema que ha pasado un tanto des-
apercibido, pero que, sin embargo, puede poner en entredicho la competencia

78. Sin embargo, GisserT PomaTa, «La especializacién de los Juzgados: Juzgados de Violencia sobre la Mujer», cit., p.
346, considera «en este caso no existe en la LEC procedimiento especifico. Habra de entenderse que este apartado
engloba un cimulo heterogéneo de procedimientos dispares no concretados legalmente. Por ejemplo: medidas pro-
visionales previas o coetaneas, juicio verbal de alimentos entre parientes, visitas de abuelos, etc.».

79. ONTIVEROS RODRiGUEZ, «Competencia civil de los juzgados de violencia sobre la mujer: el art. 49 bis de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil (Problematica y propuestas de reforma)», cit., p. 1835 n. 24.
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del juez de violencia sobre la mujer en sede de ejecucion, y suponer asi ung
ulterior excepcidon —que por su relevancia la analizaremos en un epigrafe dife-
renciado— a la maxima prevista en el art. 545.1 LEC.

En concreto, hemos de situarnos en el ambito del concurso —procedimiento
regulado en la Ley 22/2003, de 9 de julio— y pensar en el supuesto en que se
declara aquél respecto de un empresario—deudor persona fisica que se ve
inmerso en el mismo por hallarse en una situacion de insolvencia, esto es, por
no poder cumplir regularmente sus obligaciones exigibles (arts. 1.1, 2.1y 2.2
Ley Concursal).

Por otro lado, cabe que contra esta persona (varén) se haya seguido un proce-
so penal ante la existencia de indicios de criminalidad por un acto de violencia
de género, e incluso haya habido un proceso civil de familia. En ambos casos,
el juez de violencia sobre la mujer tendra atribuidas ciertas competencias que
se extienden, asimismo, a la fase de ejecucion penal (en procesos por faltas) y
civil. Llegado el momento de la ejecucion de los dos procesos en los que el juez
de violencia sobre la mujer puede resultar competente, deberiamos, en princi-
pio, aplicar las reglas competenciales ya citadas, tanto en la esfera penal como
para el ambito civil. Recordemos en lo relativo a sus competencias en materia
civil, en las que como norma general quedaran incluidas las concernientes a la
ejecucion, lo dispuesto en el apartado 5 del 49 bis LEC cuando sefala que el
juez de violencia sobre la mujer las ejercera «de forma exclusiva y excluyente».

Por su parte, el art. 8 Ley Concursal prevé que la jurisdiccion del juez de lo mer-
cantil, como juez del concurso, serd «exclusiva y excluyente» en las materias
que a continuacién el precepto enumera, entre las cuales destacamos la del
apartado 3: «Toda ejecucion frente a los bienes y derechos de contenido patri-
monial del concursado, cualquiera que sea el 6rgano que la hubiera ordena-
do». Al hilo de lo anterior, se ha de tener presente, asimismo, el art. 8.1 Ley del
Concurso, que incluye en el ambito competencial del juez del concurso las
«acciones civiles con trascendencia patrimonial que se dirijan contra el patri-
monio del concursado con excepcion de las que se ejerciten en los procesos
sobre capacidad, filiacion, matrimonio y menores a las que se refiere el Titulo |
del Libro IV de la LEC».8°

La interpretacion necesariamente conjunta de los dos apartados del art. 8 cita-
dos lleva a excluir de la competencia del juez del concurso aquellos procesos
declarativos relativos al estado civil de las personas. Pero, no obstante lo ante-
rior, parece que quedara incluida en su radio de actuacion la accion civil ex

80. Véase, ademas, el art. 51.1 Ley Concursal.
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delicto.8' Sin embargo, el conocimiento de la fase de ejecucién de pronuncia-
mientos patrimoniales, aun cuando los mismos procedan de alguno de los
procedimientos de declaracion previstos en el libro IV titulo | LEC, debera ser
sustanciado por el juez de lo mercantil que conozca del concurso, pues el art.
8.3 de la Ley Concursal no contempla excepcion alguna al referirse a «toda»
gjecucion.

En el caso que se plantea nos encontramos ante un supuesto en el que entra en
juego una especie de doble vis attractiva.®? Ello es asi, pues, por un lado, el juez
de violencia sobre la mujer, si concurren los requisitos analizados supra, arras-
trard en algunos procesos de derecho de familia la competencia civil atribuida
como norma general a los juzgados de primera instancia (o de familia).® Y, por
otro, del citado art. 8.3 Ley Concursal se deduce que el juez del concurso debe-
r4 conocer de «toda» ejecucion de bienes o derechos con contenido patrimonial
del concursado, «cualquiera que sea el 6rgano que la hubiera ordenado», lo
que significard que carecerd de dicha competencia quien en principio, de no
concurrir el concurso, la tendria para la fase de ejecucion, esto es, en lo que a
nosotros nos interesa, el juez de violencia sobre la mujer. Asimismo, parece que
quedaré incluida en el &mbito de competencia del juez del concurso, segun la
clausula mencionada, la ejecucion de la accion civil ex delicto por un hecho
constitutivo de violencia de género e, incluso, la fase de ejecucion de la pena de
multa sea por falta sea por delito (aun cuando esta Ultima hipétesis no entraria
en liza con su posible atribucién al juzgado de violencia).

Por tanto, écoémo solucionar lo anterior? ¢Cudl de los dos juzgados debe asu-
mir la ejecucion del correspondiente pronunciamiento con contenido patri-
monial? Entendemos que no existe una respuesta clara al respecto, lo que
significara que en principio ambos tribunales podrian asumir el conocimiento
de aquélla. Sin embargo, dado que las normas de competencia funcional son
indisponibles e imperativas, se ha de buscar un criterio para inclinar la balan-
za hacia uno de los dos 6rganos unipersonales. Al respecto, la variable que
nos merece mayor consideracién es la de la protecciéon (maxima) de la victi-
ma-acreedora. En este sentido, contrariamente a lo que en una primera apro-

81. Véase, asimismo, lo dispuesto en los arts. 50 y 51 Ley Concursal.

82. Para un estudio de la vis attractiva en el &mbito del concurso, véase la monografia de ALonso-CUEVILLAS SAYROL, La
«vis attractiva» del proceso concursal, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2007.

83. Se refieren a la vis attractiva de estos érganos el CGPJ, «informe al Anteproyecto de Ley Organica Integral de Medi-
das contra la violencia ejercida sobre la mujer», 24 de junio de 2004, cit., p. 56; GOnzALEzZ GRaNDA, «Los juzgados de vio-
lencia sobre la mujer en la ley organica de medidas de proteccién integral contra la violencia de género», cit., pp.
1633, 1634: FUENTEs Somiano, «Violencia de género. La respuesta de la Ley Organica de medidas de proteccién inte-
gral», Revista General de Derecho Procesal, n.° 5, diciembre 2004, p. 17 (<http://www.iustel.com>); y, de la misma
autora, «Los nuevos juzgados contra la violencia sobre la mujer», en La Administracion de Justicia en la Ley Integral
contra la Violencia de Género, cit., pp. 101-103.
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ximacién pudiera parecer, la tutela de la victima de violencia de género —y de
cualquier otra— queda en mayor medida garantizada cuando la ejecucion de
aquellos aspectos con trascendencia econémica es asumida por el juez del
concurso. Ello se debe a que el proceso concursal, como de forma grafica ha
destacado Armenta Deu, «persigue evitar que una actuacion carente de coor-
dinacién sobre un patrimonio en peligro redunde en su malversacion, con el
consiguiente perjuicio para los acreedores y el propio deudor».84

Si la preferencia del juez de concurso para la ejecucién de los pronunciamien-
tos patrimoniales en estos casos resulta predicable de los supuestos en que ha
existido una sentencia de condena y, por tanto, nos hallamos ante una efecti-
va victima de violencia de género, a fortiori se deberia aplicar dicha solucion si
finalmente el proceso penal concluye sin sentencia condenatoria. Y es que esta
interpretacion ofrece una via para que en el supuesto planteado algunos pro-
cesos civiles, aun cuando sélo sea en lo relativo a la fase de ejecucion, salgan
de la esfera de conocimiento del juez de violencia sobre la mujer.

6.5. La falta de una ulterior especializacién para el conocimiento de la fase
de ejecucion en los procesos civiles competencia del juez de violencia
sobre la mujer

Por ultimo, debemos subrayar que no se ha seguido un mismo criterio en el
orden jurisdiccional penal y en el civil a la hora de concretar la posibilidad
brindada en el art. 98.1 LOPJ de acudir a la férmula de la especializacién para
algunos dérganos judiciales con competencia en la sustanciacién de la fase de
ejecucion. Asi, mientras que resulta extendida la opcion de acudir a la especia-
lizacién mencionada en los casos de juzgados de lo penal,® no existen juzga-
dos de primera instancia especializados en ejecucion.

En el 4&mbito de los procesos por violencia de género se reproduce el criterio
general apuntado en el parrafo anterior. Y es que la especializacion de los juz-
gados de lo penal ha alcanzado el importantisimo ambito de la ejecucion
penal, dado que en estos casos se ha producido una doble «especializacion»:#

84, ARMENTA DEU, Lecciones de Derecho Procesal Civil, 3.2 ed., Marcial Pons, Madrid, 2007, p. 547.

85. Segun el CGPJ (Servicio de Inspeccion), «Informe que emite el servicio de inspeccion en relacion a la situacion que
presentan los juzgados penales de ejecutorias de Espafia, [en linea] mayo de 2008, [citado 24 junio 2008]. Disponi-
ble en internet: <http://www.ub.es/dpenal/CGPJ_ejecutorias.pdf>, pp. 3, 4, existen juzgados penales de ejecutorias
en las siguientes ciudades: Madrid, Barcelona, Valencia, Palma de Mallorca, Bilbao y San Sebastian. Para un analisis de
la planta judicial de dichos 6rganos especializados en ejecutorias, véase lo dispuesto en el citado informe.

86. Paraddjicamente, sin embargo, no se ha producido la especializacion de los juzgados de lo penal para el enjuicia-
miento de aquellos procesos por delito que hayan instruido los juzgados de violencia, siempre y cuando los tipos
entren en los margenes competenciales penolégicos de estos érganos sentenciadores (introducida mediante la adi-
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asi para el conocimiento exclusivo de la fase de ejecucion, tal como expresa-
mente permite el art. 98.1 LOPJ;#” y, ademas, una ulterior consistente en que,
en el reparto de asuntos, se encarga exclusivamente de las ejecuciones en
materia de violencia de género.%8

En cambio, en el proceso civil, no encontramos ejemplos relacionados con la
especializacion en la fase de ejecucion de los pronunciamientos de aquellos
litigios previstos en el apartado 2 del art. 87 ter LOPJ, pese a la importante
carga de trabajo que suponen para los juzgados de violencia sobre la mujer la
ejecucion de dicha resoluciones.

cién de un parrafo en el apartado 2 del art. 89 bis LOPJ también prevista por la via del art, 98 LOPJ), habiéndose pro-
ducido una desmesurada demora en la entrada en funcionamiento de tales juzgados de lo penal. En este sentido,
véanse los Acuerdos del Pleno del CGPJ n.° Cuarenta de 27 de abril de 2005 (Primero.- Juzgados de lo Penal: «mante-
ner un periodo de espera de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley a fin de valorar el impacto que sobre las
cargas de trabajo de los Juzgados de lo Penal pueda suponer la transformacién de determinadas conductas califica-
das actualmente como faltas en delitos y asi poder tomar decisiones sobre especializaciones de los Juzgados de lo
Penal en la materia de Violencia sobre la Mujer. Asimismo la adopcién de dicho periodo de espera supondré adoptar
mejores criterios sobre la organizacién de los referidos Juzgados para la celebracién de los juicios rapidos penales,
valorando la incidencia de las nuevas cargas de trabajo. Se aprueba que para ambos fines, se recaben datos estadisti-
cos de esta materia de los distintos Juzgados de lo Penal hasta finales del proximo mes de octubre.») y n.° Treinta y
uno de 25 de enero de 2006 («Aprobar el informe emitido por la Comisién de Organizacién y Modernizacién Judicial
para prorrogar el periodo de espera de seis meses desde |a entrada en vigor de la LO 1/2004 (...), que adopté el Pleno
del CGPJ, en su reunién de fecha 27 de abril de 2005 (Acuerdo ndmero cuarenta), a fin de poder valorar el impacto
que sobre las cargas de trabajo de los Juzgados de lo Penal pudiera suponer la transformacién de determinadas con-
ductas calificadas actualmente como delitos y anteriormente como faltas y poder tomar decisiones sobre especializa-
ciones de los Juzgados de lo Penal en la materia de Violencia sobre la Mujer, al mantenerse las mismas razones y cir-
cunstancias que llevaron al Pleno a demorar la entrada en funcionamiento de los Juzgados de lo Penal especializados
en el conocimiento de la materia propia de la Violencia de Género y no disponerse ademas de los datos estadisticos
inicialmente previstos, Recabar datos estadisticos de esta materia de los distintos Juzgados de lo Penal hasta el dia 30
de junio de 2006, para poder adoptar mejores criterios sobre la organizacién de los referidos Juzgados para la celebra-
cién de fos juicios répidos penales y valorar la incidencia de las nuevas cargas de trabajo»). EL OBSERVATORIO ESTATAL DE Vio-
LENCIA SOBRE LA MUJER, «Informe anual del Observatorio estatal de violencia sobre la mujer», [en linea] 2007, [citado 24
junio 2008]. Disponible en internet: <http://www.el-refugioesjo.net/maltrato/informe-anual-observarorio. pdf>, pp.
186, 187, daba cuenta de dicho retraso e indicaba que en el Catélogo de Medidas urgentes contra la violencia de géne-
ro aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de diciembre de 2006 se preveia que estos juzgados de lo penal especia-
lizados quedarian determinados en todas las provincias antes de que finalizara 2007, Inexplicablemente, a mediados de
2008 todavia no contamos con dicha especializacién de los juzgados de lo penal en materia de violencia de género.

87. Concretamente, dicho art. 98 LOPJ establece lo siguiente: «1. El CGPJ, podréa acordar, previo informe de las Salas
de Gobierno, que en aquellas circunscripciones donde exista mas de un juzgado de la misma clase, uno o varios de
ellos asuman con carécter exclusivo, el conocimiento de determinadas clases de asuntos, o de las ejecuciones propias
del orden jurisdiccional de que se trate, sin perjuicio de las labores de apoyo que puedan prestar los servicios comu-
nes que al efecto se constituyan» [Cursiva anadida].

88. Seguin el CGPJ (Servicio de Inspeccién), «Informe que emite el servicio de inspeccion en relacion a la situacion que
presentan los juzgados penales de ejecutorias de Espafian, cit,, p. 3, Unicamente en Madrid existe esta figura del juz-
gado penal de ejecutorias en materia de género (desde octubre de 2006). Concretamente, ibid., se trata del juzgado
de lo penal n.° 2 de Madrid, que, ademés de las citadas ejecuciones en asuntos de violencia de género, conocera de
las ejecutorias por abandono de familia, medidas de seguridad y penas originarias sustituidas por expulsion. Sobre la
situacién de colapso y saturacion existente en este 6rgano, véanse las declaraciones de su titular en el periodico EL
PAIS, 23 de abril de 2008, pp. 1y 14.
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Entendemos que dicha especializacién podria resultar de utilidad, y servir
como una medida mas que ayude a evitar el atasco y colapso en los juzgados
de violencia, lo cual no resultara excesivamente dificil dado el amplio abanico
de asuntos penales y civiles que se ha atribuido a estos 6rganos unipersonales.
Cabria de esta manera, en aquellos supuestos donde exista una gran carga de
trabajo, acudir a la via del art. 98 LOPJ mencionada y especializar a uno (o
varios) de los juzgados de violencia sobre la mujer de la provincia para que se
encarguen de todo lo relativo a la ejecucién de los procesos civiles de familia.

Seguramente, esta posibilidad —combinada con la comarcalizacion prevista
en el art. 87 bis.2 LOPJ—, aligeraria el volumen de trabajo al que los juzgados
de violencia sobre la mujer se ven sometidos, y permitiria imprimir mayor cele-
ridad a los procesos declarativos (penales como civiles) que debieran conocer
los érganos unipersonales de violencia no especializados en la ejecucion civil.

Xl | El proceso concursal y la tutela
de los acreedores en Italia’

ELENA FRASCAROLI SANTI
Catedratica de Derecho Concursal
Facultad de Derecho de la Universidad de Bolonia

1. En el ordenamiento italiano la insolvencia del deudor recibe un tratamien-
to normativo distinto para la tutela de los acreedores segun se trate de un
empresario mercantil o de un deudor civil.

En el primer supuesto, la tutela se lleva a cabo por medio de los procedimien-
tos concursales; en el segundo, con la aplicacién de la disciplina de la expro-
piacién forzosa, llamada ejecucién singular.

Para comprender los motivos de tal diversidad hay que partir de la considera-
cidon que la represion de la insolvencia, en Italia como en otros paises latinos,
conlleva diversidad de eficacia para los sujetos privados, por un lado y para los
empresarios mercantiles por otro.

Diversamente en las legislaciones germanicas la modalidad de represion de
la insolvencia es la misma, sea que haya sido provocada por un deudor civil
que por un empresario mercantil, y constituye en cualquier caso el presu-
puesto para la apertura del procedimiento concursal. En la legislacion gema-
nica resulta operativa, la distincion entre el supuesto de equilibrio econdémi-
co (solvencia) y el supuesto de desequilibrio econémico (insolvencia). En el
primer caso el estado de equilibrio econémico asegura que todos los acree-
dores insatisfechos puedan obtener cuanto le es debido también por la via
ejecutiva. En el supuesto de desequilibrio econémicoo (insolvencia) el patri-

1. Traduccién realizada por el Dr. Mario ZoppeLLARI, Profesor de Derecho Procesal Civil de la Universidad de Bolonia.
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