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LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO
Y LA IGUALDAD CONSTITUCIONAL"

Fernando Rey MARTiNEZ

Catedratico de Derecho Constitucional
Universidad de Valladolid

Me toca hacer frente, casi de modo introductorio, a la cuestién de la violencia de
género desde la perspectiva del Derecho Constitucional Tuve que hacerlo ante la Comi-
sién correspondiente de las Cortes Generales en la fase de elaboracién de la Ley Orgdnica
1/2004, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género, de 22 de julio.
Mostré alli, a modo de hipétesis, algunas valoraciones positivas y otras no tanto sobre el
proyecto de Ley que se estaba discutiendo. La Ley presenta algunos avances innegables
respecto de la oportunidad, los objetivos y el contenido de la lucha contra la violencia de
género, y aunque no ha sido la primera norma en este campo, sin embargo, si es la pri-
mera que logra emancipar la violencia de género de la tradicional violencia doméstica'y
tiene, ademds, una vocacidn de tratamiento integral que la convierte en norma de refe-
rencia, marcando un antes y un después en la respuesta juridica y politica al fenémeno
de la violencia de género, y no sélo dentro de nuestras fronteras. Por eso, no coincidia ya
en 2004 con algunas de las criticas que opuso al proyecto el Consejo General del Poder
Judicial en el sentido de la inoportunidad o innecesariedad de la norma. Se trataba de un
juicio de oportunidad politica de la norma que ignoraba que es el Gobierno quien dirige
la politica criminal porque dirige la politica interior, articulo 97 de la Constitucién, y por
ello tiene toda la legitimidad para promover reformas legales penales y para adoptar

(1) Conferencia pronunciada el 1de octubre de 2008 en el marco de las Jornadas sobre Tutela jurisdiccional
Jfrente a la violencia de género: aspectos procesales, civiles y penales.
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—

«de forma notoria» contenida en el articulo 87ter.4 de la LOP] o bien «juicio oral» alygj.
da en el articulo 49 bis.1 de la LEC que tanta discusion judicial y doctrinal ha causado,
- Completar las lagunas legales que se han manifestado en la aplicacion practica de |g |g,

a modo de ejemplo, la regulacion del supuesto del dictado de auto de sobreseimieny,

o sentencia absolutoria toda vez iniciada la tramitacion de la causa civil en el seng de
los JVM; d) En su caso, la reconsideracién y posible modificacion de la regulacién lega]
vigente en ciertos aspectos como la atribucion competencial en sede penal en virtud gq|
criterio territorial a favor del domicilio de la victima.

Finalmente, y en segundo lugar, se sugiere emprender las necesarias reformas oy.
gdnicas y, de modo concreto, aumentar en cuantia considerable la dotacion de los JVM
exclusivos ante la infructuosa experiencia manifestada en este sentido por parte de jog
llamados JVM compartidos o compatibles. Ello no deriva sino de la sobrecarga de trabajq
que estos ultimos afrontan al compartir la de por si extensa y multidisciplinar materjg
de violencia de género con las hasta ahora ordinarias, las cuales sufren detrimento en g
quehacer diario (especialmente en el supuesto de los senalamientos civiles como asi hy
sido puesto de relieve por los operadores juridicos), méxime en el caso de los Juzgadog
de Primera Instancia e Instruccién o mixtos ahora también JVM compartidos. Por e]lg
y a fin de proceder a la creacién de un mayor nimero de JVM con cardcter exclusivo, hy
sido propuesta desde diversas instancias 9, la «comarcalizacién» de tales JVM haciendo
uso de la posibilidad descrita en el articulo 43 de la LOMPIVG en introduccion del actua]
articulo 87bis de la LOP] y asi la creacion de JVM (claro estd exclusivos) que «extiendan
su jurisdiccién a dos o mas partidos judiciales dentro de la misma provincia».

No en vano, y con ello concluimos, cualquier reforma procesal y organica que se
pretenda ha de partir de la necesidad de proceder a la oportuna dotacién de medios
personales y materiales en cuantia suficiente para mostrarse en consonancia, no sélo
con una Administracién de Justicia del siglo xxi, sino también, y no menos importante,
una Europa judicial, por ejemplo manifestada en el espacio geografico comun arbitrado
por la Unién Europea. Estar a la altura de esta ultima hace cuanto menos predicable la
paridad en numero —cuantificado en términos proporcionales en atencién a la pobla-
cién— de los 6rganos jurisdiccionales existentes en cada pais y de la que deben partici-
par todos los paises que forman parte de dicho espacio geografico comun, en relacion a
cuyas cifras Espafia no resulta muy afortunada .

(155) La propuesta inicial deriva de Macro Server: «Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer: una propuesta
de mejoran, op. cit,, pp. 512y ss,, si bien parece ahora haber sido acogida por Presidencia del Observatorio contra
la Violencia Doméstica y de Género tal y como fue anunciada por doha Montserrat Comas el pasado 27 de junio
de 2008 precisamente en celebracién del tercer aniversario de la creacién de los Juzgados de Violencia sobre 12
Mujer.

(156) Vid. Pico tJunoy, ].: «Reflexiones en torno a la reforma del proceso civil», Revista Juridica de Catalunya,
1998, nim. 4, pp. 137-142.
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INTRODUCCION

La violencia ejercida en el ambito familiar viene acaparando el interés del legisla-
€spanol en los ultimos afios como problema social de primera magnitud. En este

fhtido, entre las reformas sustantivas y procesales habidas en el ordenamiento juridi-
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o

Alo largo del presente trabajo abordaremos la incidencia que 1a LO 1/2004 ha tenido
en el ambito p{'otjesa.l, Al hilo de lo anterior, analizaremos la plasmacién que la idea de la
:“especlaiizacion_;udxcral» —como uno de los ejes en torno al cual pivota la mencionada
porma- ha recibido alo largo de su articulado, centrdndonos sobre todo en los juzgados
de violencia sobre la mujer, érganos unipersonales creados a través de la citada Ley.

En este sentido, la opcion del legislador nacional a favor de la creacion de un érga-
no judicial especifico para conocer de los supuestos asociados a la violencia de género
con competencias tanto penales como civiles, constituye una novedad significati-
ya que precisa de una justificacion adecuada. A tal objeto se consagra la presente con-
gribucion, con el fin de concretar determinadas especificidades procesales ligadas a la

L0 1/2004.

co sobre el particular, se ha de destacar la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género (en adelante, LO 1/304

Esta norma ha introducido un cambio de paradigma a la hora de abordar el problema'
de la violencia contra la mujer por parte de sus parejas masculinas (actuales o pasadag)
pues a partir de ella se ha de distinguir por un lado, la violencia doméstica® y, por Glre'
la de género®. '

El hallarnos ante una norma que el propio legislador ha denominado «de Medidgg
de Proteccién Integral» da a entender que a través de ella queda cerrado un ciclo, cong;.
derandose resueltos a partir de su entrada en vigor los problemas juridicos mas impoy.
tantes que pudieran existir en este sector. Nada mds lejos de la realidad.

La polémica ha acompanado a la citada LO 1/2004, tanto durante su tramitacigy
parlamentaria como tras su definitiva aprobacién. Reflejo de lo primero, cabe destacar g]
Informe emitido por el Consejo General del Poder Judicial (en adelante, CGPJ) al Antepro-
yecto de ley®; mientras que, en relacién con el segundo aspecto, puede mencionarse |5
Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2008 (Pleno), de 14 de mayo, declarandg
la conformidad de la LO 1/2004 con la Norma Fundamental de 1978. Y es que se habiap
acumulado ante dicho érgano judicial numerosas cuestiones de inconstitucionalidad
—mads de cien— en relacién con la distinta penalidad prevista por algunos tipos penales
reformados por la LO 1/2004 en funcién del autor de dichos ilicitos®.

. ALGUNAS CUESTIONES TERMINOLOGICAS

En lo referente a la denominacién empleada por el legislador para aludir a los 6r-
ganos jurisdiccionales instaurados por la LO 1/2004, «juzgados de violencia sobre la
mujer» ), sostenemos que la opcion elegida se aviene mal con la terminologia empleada
alolargo del articulado de la Norma, debido a que en el titulo mismo de la Ley se alude a
]a «violencia de género»©. Consecuentemente, y para mantener cierta coherencia inter-
na, parece que estos organos deberian haber sido creados, en su caso, como «juzgados de
violencia de género», y no como «juzgados de violencia sobre la mujer».

(1) El dmbito subjetivo de lo que se ha venido denominando violencia doméstica viene establecido en e
articulo 173 del Cdigo Penal (en adelante, CP), que dispone lo siguiente: «2, El que habitualmente ejerza violencia
fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él por
una andloga relacion de afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por'
naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él
convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, cautela, acogimiento o guarda de hecho del cényuge o con-:
viviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacién por la que se encuentre integrada en el nicleo de
su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas;
a custodia o guarda en centros publicos o privados (.)».

Ademas, recordemos que otra de las acepciones barajadas y descartadas ya en las
fases iniciales del proceso legislativo fue la de los «juzgados de igualdad y asuntos
familiares» ™, denominacién que, en nuestra opinion, tampoco reflejaria el espiritu fi-

2. Sila victima del delito previsto en el apartado anterior fuere alguna de las personas a que se refiere
elarticulo 173.2, exceptuadas las personas contempladas en el apartado anterior de este articulo, el autor serd
castigado con la pena de prision de tres meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y
N a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres
g‘nﬁns; asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacién para
elejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento de seis meses a tres afos. (..)» (Cursiva
Anadida),

X Ademds, la doctrina sentada en la citada sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2008 ha sido poste-
ibrmente empleada para resolver otras cuestiones de inconstitucionalidad planteadas sobre el particular.

(2) Lafinalidad dela LO 1/2004 se establece en su articulo 1: «1. La presente Ley tiene por objeto actuar con~
tra la violencia que, como manifestacion de la discriminacién, la situacion de desigualdad y las relaciones de po=
der de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges®
de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencianr.

(3) Dicho informe se puede consultar en internet: http:/www.malostratos.org/images/pdf/INFORME A A
LEY DE LOS VOCALES CONSERVADORES CGP].pdf (consultado el 24 de junio de 2008),

(4) Enconcreto, dicha resolucién declaré conforme con la Constitucion (en adelante, CE) de 1978 el artieule ’.
1531 del CP modificado por la LO 1/2004 (articulo 37). Dicho articulo 153 del CP reza asi: «1.  El que por Luﬂl
quier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o una lesién no definidos como delito en @51_5
Cédigo, o golpeare o maltratare de obra a otro sin causatle lesién, cuando la ofendida sea o haya sido esposd, o
mujer que esté o haya estado ligada a é! por una andloga relacién de afectividad aun sin convivencia, 0 persons
especialmente vulnerable que conviva con el autor, serd castigado con la pena de prision de seis meses a un afid
o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacién del d!.'!‘éﬁ‘l'l_,
a la tenencia y porte de armas de un afio y un dfa a tres afos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime a_d. )
cuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela, cautela, fUdria

o acogimiento hasta cinco anos.

3 -.(5) Ramos MENDEZ: Enjuiciamiento criminal. Octava lectura constitucional, Atelier, Barcelona, 2006, p. 34, lo
Calllica de desafortunado nombre.

(6) Amodode curiosidad, destacar cémo ningun precepto de la LO 1/2004 recoge la expresion «violencia
o7 _GhrStan como sinénimo de violencia de género. Sin embargo, la norma autondmica catalana prefiere aquella
m nologia, como queda reflejado en el propio titulo de la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres
Werradicar la violencia machista

(7) Expresion utilizada en la Proposicién de Ley 122/000163 Integral contra la violencia de género presen-

" por el Grupo Parlamentario Socialista, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados,

Stfie B. Proposiciones de Ley, 21 de diciembre de 2001, nim 183-1.
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nal de la LO 1/2004, que se distingue precisamente por subrayar la idea de la violenci,
de género. Y es que, por el contrario, estos juzgados de igualdad y asuntos familiareg sa
idearon con competencias «para resolver todas las cuestiones que se susciten ey Mate.
ria de derecho de la persona y de derecho de familia» .

El estudio del iter recorrido hasta la aprobacién definitiva de la LO 1/2004 pone de
manifiesto la voluntad del legislador por conceder a esta Ley una perspectiva de ggpq.
ro®® —con el concepto restringido que, como hemos apuntado®, la propia Normg da
a dicha expresién—, habiéndose rechazado otras opciones que no incluian comg eje
central del texto semejante enfoque.

Por otro lado, y aunque excede de la mera cuestién terminologica, conviene mep,.
cionar la experiencia piloto habida en tres juzgados de la provincia de Alicante a ]og
cuales se encomendd, por la via de la especializacion del articulo 98.1 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial (en adelante, LOP])®), la competencia en materia de violencig
doméstica™, Parece que el legislador de 2004 ha olvidado aquello y no s6lo ha vuelto 5
tropezar con la misma piedra de entonces (ello sucederd, tal como veremos en los juz-
gados de violencia sobre la mujer «compatibles» y en los juzgados de instruccién o de
primera instancia e instruccién a los que se encomiende, ademads de las competencias
propias, los casos penales relativos a la violencia de género atribuidos en principio a
los juzgados de violencia sobre la mujer), sino que ademds ha afadido al ambito com-

(8) Articulo 17.2 de la Proposicién de Ley 122/000163.

(9) Sobre el concepto de violencia de género segin la LO 1/2004, véase Sanz-Diez e ULzUurrRUN Escoriaza: Vio-
lencia de Género (con Mova CasriLLa), Ediciones Experiencia, Barcelona, 2005, pp. 37-42.

(10) Véaselanota?2.

(11) Dicho articulo 98 de la LOPJ establece lo siguiente: «1. El CGP), podra acordar, previo informe de las
Salas de Gobierno, que en aquellas circunscripciones donde exista mds de un juzgado de la misma clase, uno o
varios de ellos asuman con caracter exclusivo, el conocimiento de determinadas clases de asuntos (...)».

(12) El Acuerdo de 5 de diciembre de 2001, del Pleno del CGP), dejo sin efecto el acuerdo adoptado en el
Pleno del Consejo el dfa 1 de diciembre de 1999, por el que se atribuia al Juzgado de Instruccién nim. 5 de Ali-
cante y a los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién nim. 5 de Elche y niim. 4 de Orihuela la competencia
para la instruccién de las causas por delitos de violencia doméstica a que se referia el entonces articulo 153 del
CP, para el conocimiento y fallo de las faltas de violencia doméstica tipificadas en los articulos 617 y 620 del CP
y para la adopcién de las medidas contempladas para estos delitos y faltas en el articulo 57 del CP. El acuerdo de
2001 citado explicaba los motivos para ello: «la especializacién de los referidos érganos judiciales ha incidido
negativamente en el funcionamiento de los mismos, sin que se haya producido una mejora en los tiempos reales
de tramitacién, ni producido cambios o inicios de nuevos y mds rapidos procedimientos en estos Juzgados espe-
cializados», Véase, ademas, sobre las causas de su falta de éxito, Macro Server: «Los juzgados de violencia contra
la mujer: una propuesta de mejora», Revista del Poder judicial, nimero especial XIX (Propuestas para una nueva
Ley de Enjuiciamiento Criminal), 2006, pp. 500, 501, quien entiende que dicha especializacién fracaso, debido
a la excesiva carga de trabajo a la que se vieron sometidos, pues ademas de los asuntos mencionados, los tres
juzgados siguieron conociendo como 6rganos de instruccion o de primera instancia e instruccién de materias
propias de éstos. Asimismo, BaLiesteros Moreno: «Tutela judicial», en Estudios sobre la Ley integral contra la vio-
lencia de género (dir, Aranpa Awarez), Dykinson, Madrid, 2005, pp. 135, 136.
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etencial de los nuevos 6rganos judiciales la primera instancia de ciertos procedimien-
08 civiles previstos en el titulo 1 del libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en ade-

t )tn]_

Jante. LEC

(13) lascompelencias de los juzgados de violencia sobre lo mujer aparecen en el articulo 87 ter dela LOP):
« Losluzgados de Violencia sobre la Mujer conocerin, en el arden penal, de conformidad en todo caso con los
pr'ocedlmienlos y recursos previslos en la Ley de Enjulciamiento Criminal, de los siguientes supuestos:

e la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos recogidos en los titu-

a)
Jas del Codigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesianes, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos con-
trala integridad moral, contra lalibertad e indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o

intimidacion, siempre gue se hitbiesen cometido conlra quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya
estado ligada al autor por andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia, asi como de los cometidos sobre
Jos descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con €l convivan o
que s hallen sujetos a la potestatl, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente,
cuando también se haya producido un acto de violencia de género.

b) De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier delito contra los de-
rechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las personas sefialadas como tales en la letra ante-
rior.

¢} Delaadopcién de las correspondientes érdenes de proteccion a las victimas, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos ['y 11 del libro 111 del Cédigo Penal, cuando
la victima sea alguna de las personas senaladas como tales en la letra a) de este apartado.

e) Dictar sentencia de conformidad con la acusacién en los casos establecidos por la Ley.

2. LosJuzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en el orden civil, en todo caso de conformidad
con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, de los siguientes asuntos:

a) Los de filiacién, maternidad y paternidad.

b) Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio.

¢) Los que versen sobre relaciones paterno filiales

d) Los que tengan por objeto la adopcién o modificacién de medidas de trascendencia familiar.

e) Losque versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas menores o sobre alimentos recla-
mados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos e hijas menores.

f) Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcién.

g) Los que tengan por objeto la oposicidn a las resoluciones administrativas en materia de proteccién de
menores.

3. LosJuzgados de Violencia sobre la Mujer tendrdn de forma exclusiva y excluyente competencia en el
orden civil cuando concurran simultdneamente los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto alguna de las materias indicadas en el nim. 2 del
presente articulo.

b) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de violencia de género, en los térmi-
nos a que hace referencia el apartado 1 a) del presente articulo.

¢) Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, inductor o cooperador necesario
enla realizacién de actos de violencia de género.

d)} Que se hayan iniciado ante el juez de violencia sobre la mujer actuaciones penales por delito o falta a
Consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer, o se haya adoptado una orden de proteccién a una victima
de violencia de género.

4. Cuando el juez apreciara que los actos puestos en su conocimiento, de forma notoria, no constituyen
€Xpresion de violencia de género, podrd inadmitir la pretension, remitiéndola al 6rgano judicial competente.
5. Entodos estos casos estd vedada la mediacién».
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III. LA «ESPECIALIZACION» JUDICIAL

Entre las ideas-fuerza de la Ley, y como manifestacion de la politica legislatiygy im.
perante en los ultimos anos, se puede destacar la pretension de conseguir la debidg for.
macion de los 6rganos publicos y profesionales intervinientes en la violencia de géner,
En el dmbito judicial, los juzgados de violencia sobre la mujer representan, sin lUgm:
a duda, el ejemplo mds claro de esta voluntad del legislador". Pero la maxima de |,
especializacion resulta, asimismo, predicable con respecto a otros drganos judicialegts
A continuacién, analizaremos cémo la LO 1/2004 ha concretado dicho Leitmotiv ep las;
diversas fases e instancias jurisdiccionales.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

Existian diversas posibilidades a la hora de configurar estos juzgados de violencia
sobre la mujer. Al respecto, la Exposicién de Motivos de la LO 1/2004 (I1I) sefiala que
cabia elegir, en el seno de la jurisdiccion ordinaria®®, entre introducir un nuevo orden
jurisdiccional (a anadir al civil, penal, contencioso-administrativo y laboral) y crear ung
especializacién dentro de alguno de los érganos judiciales ya existentes.

{14) Al respecto, véanse los pros y contras de la existencia de estos érganos unipersonales que destaca
GisserT Pomara: «La especializacion de los Juzgados: Juzgados de Violencia sobre la Mujer», Revista de Derecho Pro-
cesal, ano 2006, pp. 322-328. Para un detallado estudio sobre la evolucién habida en los Ultimos anos en cuanto a
especializacién y coordinacién entre los érdenes civil y penal en materia de violencia doméstica, véanse MeLero
BoscH: «Los juzgados de violencia sobre la mujer», Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de La La-
guna, num, 22, diciembre de 2005, pp. 36-40, y de la misma autora, «Los juzgados de violencia sobre la mujer»,
Revista General de Derecho Procesal, nim. 6, marzo de 2005 (http./www.iustel.com).

(15) En cambio, el Anteproyecto de Ley Orgdnica Integral de Medidas contra la violencia ejercida sobre la
mujer [en linea], 2004 [consultado 24 de junio de 2008, disponible en internet: http:/www.juecesdemocracia.es/
pdf/legislacion/ANTEPROYECTODEFINITIVOJESo1junioog.pdf], no contenia referencia alguna a dicha especializa-
cién para el resto de érganos, lo cual fue criticado en relacion con los juzgados de lo penal en el voto particular
formulado por los vocales Comas D’ARGEMIR 1 CENDRA y AcGUIAR DE LUQUE, [en linea] 2004, [consultado 24 de junio
de 2008]. Disponible en Internet: http:/www.cepc.es/include_mav/getfile.asp?ldFileimage=731, p. 41, al acuerdo
de la Comisién de Estudios e Informes del CGP) de 21 de junio de 2004, acuerdo éste que aprobé el informe al
Anteproyecto de Ley Orgdnica Integral de Medidas contra la violencia ejercida sobre la mujer elaborado por el
Ponente (Reouero IBaREZ) y acordd su remision al Pleno del CGPJ para su definitiva aprobacién, Véase, ademds, el
voto particular formulado por los vocales SaLinas MoLina, Acuiar DE LuQu, Campo MORENO, ComMas D'aRGEMIR | CENDRA,
Garcia Garcia, MARTINEZ LAzaro y Pantola Gagcia a dicho anteproyecto [en linea], 2004, [consultado 24 de junio de
2008]. Disponible en internet: http./www.juecesdemocracia.es/cgpj/2004/octubre/Voto-Plenoz27octubreo4-Ley
divorcio.pdf.

(16) No contemplamos, por resultar contrario al principio de unidad jurisdiccional previsto en el articu-
lo 117 de la CE, la configuracién de unos juzgados especiales o de una jurisdiccién especial, tal como sucede con
los tribunales militares. Y es que, ademds, el fundamento de los 6rganos judiciales con competencia en el imbito
estrictamente castrense se halla en la propia Norma Fundamental de 1978, pues la misma prevé la existencia
de estos érganos en su articulo 117.5: «El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y fun-
cionamiento de los Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccién militar en el dmbito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién».
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n este caso, la preferencia del legislador se evidencia a prirflera vista, puesto que

-uzgadus de violencia sobre la mujer, tal como han sido dlsgpados enla I.JO 1/2004,
o ; an supuesto, dentro de la jurisdiccion ordinaria, la creacién de un quinto orden
e ’1diccional. que podria —en tarea nada sencilla y siquiera de modo aproximativo o
irl{:ﬁcl. todo exacto— denominarse orden jurisdiccional de violencia de género intra-

i

familiar ™.

por el contrario, y pese a que la jurisdiccion de los juzgados de viglfencia sobre la
mujer se extenderd a asuntos pertent?ci.entes‘ a dost® grdenes —el ?Wll y e} ’peilr;)atzlo—),
aquellos han nacido como una especializacion de los juzgados de instruccién )

{17y Enestesent ido, la Exposicion de Motivos (I11) es clara al senalar que se excluye <.<la po§ibilidad de crea-
cion de un arden Jurisdiccional nuevos. 5in emburgo, GonzaLez GRANDA: <fLos ]u%gados de v1‘olenc1a sobre,la mujer
en I ley orginica de medidas de proteccion integral contra la violeqc1a de genero, Revista La Le)./, nam. 6214,
junes 21 de marzo de 2005, ref. [-G7, . 1638, considera insuficiente dicha aﬁrmaaon, pues no refleja la coerle-
[ida:l derivida de los eriterios de atribucion de la competencia ratione materiae y ratlon? peTSQnae; ademds del
apluss de dificultad que representa la vis attractiva de pstos drganos en algunas materias FlVllES: Por 51{ parte,
Cauparin Cugrvo: aEstudio sobre la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra} l§ Ylolenc1a de Género»,
en Violencia Doméstica, Sepin, Madrid, 2005, p. 45, apunta que la proposicion de ley inicialmente presentada,

«venia a crear una nueva jurisdiccién denominada de igualdad» —y de asuntos familiares, decia su Exposicion

de Motivos—.

(18) Encontramos otro ejemplo reciente en el cual el legislador ha atribuido el conocimiento de fasuntos
pertenecientes i distintos érdenes jurisdiccionales a un mismo organo. Asi, ln:s: juzgados de lo mtlerca.nfll. Como
juzgados del concurso han nacido con un ma rcado caracter hibrido, en cuanto grganos en pril'\t.‘ilplo ciy |les‘: pera
conocedores de materias incluidas dentro de los drdenes jurisdiccionales civil y laboral (cormo ejemplo, véase el
articulo 86 ter 1.2.2 de la LOPJ). En relacién con estos érganos Judiciales resulta de gran interés el estudio efectua-
do por el profesor Pico Junoy: «Los Juzgados de lo Mercantil», Revista Juridica de Catalunya, nim. 4, 2004, pp. 49
y 55, destacando las ventajas y aspectos negativos de éstos.

(19) En palabras de Vipa. MarsaL: «La nueva Ley integral contra la violencia de género», Revista [URIS, nim,
g1, febrero 2005, p. 27, «se trata simplemente de una especializacién mas dentro de la jurisdiccién penal, que se
afiade a las ya existentes desde hace afios (menores, vigilancia penitenciaria, jurado, etc.)». Sin embargo, en nues-
tra opinién, cabria matizar la anterior afirmacién en cuanto al término especializacion, pues si bien es cigrtg que
los juzgados de violencia sobre la mujer resultan en principio una variante mas dentro del orden jurisdiccional
penal, han nacido, ademds, como una «especializacién sui generis» dentro de los juzgados de instruccion. Por
su parte, Gomez CoLomer: Violencia de género y proceso, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 117-118, considera,
asimismo, que dicho érgano «no puede ser en sentido estricto una modalidad de Juez de Instruccién, como lo
es el Juez de Familia respecto al Juez de Primera Instancia, sino un 6rgano jurisdiccional propio y auténomo, es
decir, a idéntico nivel jerdrquico pero distinto, por la sencilla razén de que tiene también competencias civiles.
Lo mismo pasa con el Juez de lo Mercantil (..)».

(20) Segun Urkera Gurigrrez: «Los procesos de familia en la Ley Integral contra la Violencia de Género. Pri-
mera aproximacién», en Violencia Doméstica, Sepin, Madrid, 2005, pp. 81y 82, la justificacion de la necesidad
de crear los juzgados de violencia sobre la mujer «habria que buscarla en la necesidad de que las jurisdicciones
penal y civil mejoren su respuesta conjunta ante los casos de violencia de género. () no obstante, deberia habe-r—
se valorado que los problemas de coordinacién entre ambas jurisdicciones, civil y penal, en materia de violenclla
de género habian disminuido notablemente en los dltimos tiempos desde la implantacién y puesta en funcio-
namiento de los distintos protocolos elaborados al efecto y habrian desaparecido practicamente si, junto —
unos juzgados de violencia con competencias penales y civiles (pero limitadas éstasala adopcion de las medl@as
civiles de urgencia de la orden de proteccion), se hubiesen creado juzgados de familia especializados e a¥nlb1to
Provincial o de varios partidos judiciales. Se habria reducido asi drdsticamente el mimero de 6rganos judiciales
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__—11‘Hﬁ““n

y quedan, por lo tanto, insertados dentro del organigrama de los tribunales

les ), Peng-

Aun asi, el anterior andlisis deviene insuficiente, pues no podemos ignorar las di

. . - ) : ]
sas opc(liones que la propia LO 1/2004 prevé a la hora de plasmarla idea de la especia;‘mr‘
. . T . . . i' i
cion judicial en relacion con los juzgados de violencia sobre la mujer®™. Ello obedeg i
- eal

ue conoce ' : , - )
leuttd:‘c:u: esl‘e t.lp{; de asm*l.ros ensede civil y penal, alcanzandose el objetivo de coordinacion que prete
o ¢ a.“ns juzgados de violencia pero manteniendo la division (e incluso avanzando en la especi-m Pela
L 5 3 e g - s Ay . - % 7 K
las jurisdicciones y evitando los danios «colaterales» que inevitablemente va a generar en muchos acién)
residenciar en sede penal los procesos de Familia (o 105 casgs o]

21} Enla Exposicid : indi
> { ‘} . En la Exposicion de Motivos (11T} de fa LO 1/2004 se indica que sconforme a la tradicion juridi
fola, se ha optado por una fGrmula de especializacion dentro del arden penal, de los Jueces de Instr e
- oREH g iadtep i nal, s de uecions, py
o a;fdl:&l; LrI‘tlTD en este ambila fk' la expresion «tradicion Juridica espariolas, véarise Gonzavz Gltnm)‘)- i
;d e.,gé; :b de v olencla sobre la mujer en la ley orginica de medidas de proteccién integral contra la vigi mL?S
generoy, cit, pp. 1637, 1638; Senks Moriia: «Los juzgados de violencia sobre la mujer y sus competenci e
Tutela procesal frente a hechos de violencia de género (coord. Gomez Colomer), Universitat Jaume I g eThClaS», o
Plana, 2007, p. 220, considera di i6 1 . ‘ T W
y , P. I icha expresion «mds una declaracién de principi i "
de ser contrastada con el texto arti imi et ponaly e sty TS
rticulado»; asimismo, Senes MoriLia: «L i .y
huiii A ) : «La competencia penal y en materia civil 4
; obre la mujer», Revista La Ley, nim. 6371, ici :
. i 5 V. . 6371, jueves 1 de diciembre de 2 af. D-1
% Lipgadardea . Revista: ! 005, ref. D-u
2 ﬁ[,. Nu:\f\ Fidton: «La instruceion y el enjuiciamiento de delitos causados por la violencia de géneron /;;‘\Z?I-p'
;: ]?e 3 gtm? s,. 1-2, . 89, n. 21, Por su parte, e, Pozo Prrez: «Algunos recelos en torno a la regulacién pré)ces..llclia‘
: s a
6402ym£§';1cnollca 11/82304, de l\gechdas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género», Revista La Ley, m‘mf
: es 18 de enero de 2006, ref. D-16, p. 1278, sefiala iteri ina : I
. niér ‘ , ref. . D. X que los criterios de determinacién de |
cia territorial previstos para los su i j ¢ crompen ool
puestos conocidos por los juzgados de violencia sob j
la tradicién juridica en nuestro AT B LR
proceso penal». Gascon IncHausTi: «El tratamiento de 1 i
anterioridad a la audiencia previa al juici i ‘ rtoe  dblces prosesales sl
juicio (II): El tratamiento de los presupuestos y ébi i
a la jurisdiccién y a la competencia del tri i ; <
el tribunal: La declinatoria», en Tratami 1
it enclapre ottt inal: [fa } ratamiento de las cuestiones procesales
juicio en la Ley de Enjuiciamiento Civil (con B 5 4
2> ANACLOCHE PaLAO, GUTIERREZ B!
Garcla), Thomson-Civitas, Cizur Me i ’ exstencs do o
i ! nor, 2005, p. 130, num. 44, manifiesta sus dud I i i
«auténtica «tradicién juridica espanola» e ' S iy
n lo que se refiere a la creacién de 6 jurisdicci
Gascon INcHausTl: ibid,, mediante la a i6 i i
i Ly portacién de diversos argumentos, se muest i iti ,
i et v : estra especialmente critico con el
a el final del pdrrafo correspondient icio
‘ e) de la Exposicion de Moti
parte, el voto particular formulado por al i o
gunos vocales, ya mencionado, al informe del C
Ley Organica Integral de Medidas i ia j ' o8 conmeetzbe iy
contra la violencia ejercida sobre la muj
g il gy mujer (pp. 25-26), concretaba el sentido de
, respecto que «no es tan extrana la opciéon d i
4 . el legislador pues en la tradicién juridi
espanola ha existido siempre la fi i ’ ocas deatnscon
gura del Juez de Primera Instancia e Instruccién, h <
ot g o | et uccion, hasta hace pocas décadas con
partidos judiciales, y con competencias civiles i
: b en cuanto Juez de Primera Instanci
y competencias penales en cuanto Juez de Instruccié encia
idn», FUENTES SoriaNo: «Los nuevos j d i i
sobre la mujer», en La Administracié ici : it Gereramy e
: ion de Justicia en la Ley Integral contra la Vi { 3
i€l . a Violencia de Género, Ministeri
o . : , Ministerio de
]til quea;iﬁd;(;irlq, 2005, P. 87, gonscidera exponente de dicha «tradicién juridica», tanto los juzgados de lo mercan-
o organos incardinados en el orden jurisdiccional civi i
vil pueden conocer de ciertos asuntos |
ganc i aborales,
como la sustanciacién por érganos penales de la accién civil derivada de delito.

22, Ello ha suscitado las criticas de algu 0s comentaristas. Asi, U Gurig «LOS O os de falllll]a
( ) g S. 7 RERA GUTIERREZ: «LOS proces
y 8 ntra la Violencia de Género Primera apro: clon» 8 eraquelare erida espe
en la Ley Integral cont proximacion» cit. p 2, consider: I fi
cializacion no se ha alcanzado de mar 1era plena atendiendo a lo dis uesto en el nuevo articulo 87 ois de la LOE L
)
pues territorialmente y de forma excepclo al los referidos organos u ersonales pueden extender su compe
n feri Tgan n
1pers les pueden tend
dos S part s d v a;y, e DOS. ad de que
ma. ido entro de una misma provincy
tencia ados o e ; ¥, mat rialmente, se establece la bilidad
P ribuida, de m on las qu en en ot materias pOI
su competencia sea atri 5 forma exclusiva o COmpatlblllZandO C 1
n las e ejerc ras
los ngadOS de primera instancia e instruccién o de instruccion N1EvA FENOLL: «La ins clonyelenju ciamiento
. LL
H ruc 1 nj
de delitos causados por la violencia de genero», Cit, pPp. 90-91, considera que «lo que ha hecho el LeglsladOI es
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ico de posibilidades existente, tal como se desprende d

dela Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarc

Loﬂylshm
hasta tres modalidades, que a su vez permiten d

pan ideado
cabe que €

e la lectura de los articulos

o de la LO 1/2004, que han introducido respectivamente los articulos 87bhis de la

aciény Planta Judicial®. Se
iversas subdivisiones, pues

trate de 6rganos con competencia exclusiva en violencia de género o com-

artida. Asi, s€ podran crear ex novo juzgados de violencia sobre la mujer; asimismo, es

psible trans
truccion en funcionamiento en juzgados de violencia sobre
cabe que juzga
rias competencia
|a especializacion

formar algunos de los juzgados de instruccién o de primera instancia e ins-

la mujer; y, en tercer lugar,

dos de instruccién o de primera instancia e instruccion asuman las mate-
de los juzgados de violencia sobre la mujer a través del mecanismo de
(4, Entendemos que en este ltimo caso —a diferencia del segundo—

no se deberia producir variacion en la denominacion del érgano judicial, siendo asi que
geguiran bajo la ribrica de juzgados de instruccion o de primera instancia e instruccion.
Dicha decision se adoptard para cada caso e influird l6gicamente en la cuestion relativa

a la naturaleza juridica de los concretos organos judiciales a

echar 1
podido, I creado un Juzgado de Violencia sob

reparto a algin Juzgado de instruccion, o a algun Juzga

fectados®.

nano de todas las téenicas disponibles de atribucién de asuntos a un érgano jurisdiccional. Donde ha
re la Mujer. Donde no ha podido, ha especializado en funcién del
do de primera Instancia e Instruccion, como sucede con

|os Juzgados de familia. Y en los lugares con escasa presencla judicial, ha detidido dejar las cosas comao estabany.

para un andlisis de los diversos supuiestos posibles, ve

wise Disano Marrin: sLos juzgados de violentia sobre la

mujers, Revista La Ley, num, 6279, miércoles 22 de junio de 2005, ref. D-155, p.1918.

(2z3) Al respecto, el articulo 87bis de la LOPJ establece lo siguiente: «1.
juzgados de Vialencia sobre la Muijer, con sede en la capital de aquél y jurisd
Tomarin st designacion del municipio de su sede.

En cada partido habrd uno o mds
iccién en todo st d@mbito territorial.

2. No obstante lo anterior, podran establecerse, excepcionalmente, Juzgados de Violencia sobre la Mujer

que extiendan su jurisdiccion a dos o mds partidos dentro de la misma provincia.
3. ElCGP] podra acordar, previo informe de las Salas de Gobierno, que, en aguellas circunseripeiones donde

sea conveniente en funcién de la carga de trabajo existente, el conocimiento
1o 87 ter re la presente Ley Orginica, corresponda a uno de
Instrucciénen su caso; determindndose en esta situacion que uno so
asunlos dentra del partido judicial, ya sea de forma exclusiva o conociendo

de los asuntos referidos en el articu-

los Juzgados de Primera [nstancia e Instruccion, o de
lo de estos Organos conozca de todos estos

tarmbién de otras materias,

4. lnlos partidos judiciales en que exista un solo Juzgado de Primera [nstancia ¢ Instruccian serd éste el
que asuma el conocimlento de los asuntos a que se refiere el articulo 87 ter de esta Ley».

Sin enibargo, los mencionados articulos 87bis de la LOP] y 15 his de la Ley de Demarcacion y Planta Judi-
cial no coinciden en este punto. Consideramos que en ¢l articulo 15 bis de la Ley 38/1988 faltaria una conjun-
clon disyuntiva, que afecta al contenido del mismo, La redaccion que proponemos al articulo 15 bis.t) de Lo Ley

38/1988 seria, pues; la siguiente: «Asimismo cuando se considere, en func

ian de la carga de trabajo, que na es

precisa la creacion de un drgana judicial especifico, s determinard, de existir varios, qué juzgados de Instruccion

o de Primera Instancia e [nstruccién, asumirén el conocimiento de las materias de

ténmninos del articulo 1de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral
ricter exclusiva o junto con ¢l restodelas correspondientes ala jurisdiccior
Grgano en cuestiony, (Negrita anadida). De esta forma, coineidiria totalmetr
dela LOP] y en el articulo 15bis.c) de la Ley 38/1988.

(24) En esta Gltima solucion incluimos, au
de la LOPJ, reproducido supra.

(25) Asimismo, véa
audiencia previa a! juicio (II): El tratamiento de los presupuestos y obices

violencia sobre la mujeren los
contra la Violencia de Generp con ca-
1 penal o civil, segiin la naturaleza del
ite lo dispuesto en el articulo 87bis.3

n con ciertas peculiaridades, lo dispuesto en el articulo 87 bis4

se Gascon INcHAUsTI: «El tratamiento de las cuestiones procesales con anterioridad a la

procesales relativos a la jurisdiccion
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Por otro lado, no podemos ignorar que los juzgados de violencia sobre la m ujer re.
sultardn en e_llgunos casos conocedores de la primera instancia del proceso civil, |o Ue
significard que en tales hipétesis estaremos, con independencia del encuadre Concrety
que reciba en la Ley®®, ante unos auténticos tribunales civiles®?. In este sentido, e} juey
de violencia sobre la mujer tendrd, asimismo, competencia funcional para la ejecucie,
de los pronunciamientos de condena (firmes) por aquellos procesos civiles previstog en
el apartado 2 del articulo 87 ter de la LOPJ de los que haya conocido en primera instanciy
tal como se desprende de los articulos 61y 545.1 de la LEC®#),

Desde la optica presupuestaria y organizativa pudiera desprenderse la idea de que
la transformacion de algun juzgado de instruccion o de primera instancia e instruccign
en funcionamiento en un juzgado de violencia sobre la mujer compatible —al Conocij-
miento de las materias propias de aquéllos se anadird el de las competencias penales y
civiles relacionadas con la violencia de género previstas en la LO 1/2004— o incluso su
mantenimiento como juzgado de instruccion o de primera instancia e instruccién con
las competencias previstas en el articulo 87ter de la LOP], supone un esfuerzo (econémj-
Co y organico) menor en comparacion con las otras opciones. Sin embargo, desde diver-
sos sectores se ha subrayado la excesiva carga de trabajo que esta modalidad acarrears
para el titular de dicho 6rgano. Precisamente, al objeto de reducir tal peligro, se propo-
ne, como alternativa a la existencia de érganos compatibles en cada partido judicial, la
asuncion de forma exclusiva por parte de algunos juzgados de violencia sobre la mujer
(bien creados ex novo, bien antiguos juzgados de instruccién o de primera instancia e
instruccion transformados), que extenderdn su competencia ex articulo 87bis.2 de la
LOPJ® a varios partidos judiciales dentro de la misma provincia &,

y ala competencia del tribunal: La declinatoria, cit,, p. 129, quien (ibid,, p. 131) en relacién con la posibilidad de
especializacion de los juzgados de instruccién resalta cémo se «producird el efecto paradéjico de incluir a estos
6érganos, en principio exclusivamente penales, también dentro del organigrama de la jurisdiccién civily,

(26) Recordemos que la Exposicién de Motivos (II) de la Ley senala que «se ha optado por una férmula de
especializacién dentro del orden penal, de los Jueces de Instruccion.

(27) Sostiene esta misma tesis Gascon IncHausis: «El tratamiento de las cuestiones procesales con anterio-
ridad a la audiencia previa al juicio (II): El tratamiento de los presupuestos y ébices procesales relativos a la
jurisdiccion y a la competencia del tribunal: La declinatorian, cit,, p. 130 n. 44. Véase, ademds, infra, lo senalado
para con la especializacion existente en las audiencias provinciales como érganos con competencia en el dmbito
de los recursos.

(28) Elarticulo 61 de la LEC dispone lo siguiente: «Salvo disposicién legal en otro sentido, el tribunal que
tenga competencia para conocer de un pleito, la tendrd también para (..) la ejecucién de la sentencia (..)». Por su
parte, el articulo 545.1 de la LEC reza asi: «Serd competente para la ejecucién de resoluciones judiciales (,.) el tribu-
nal que conocid del asunto en primera instancia (-)». Para un andlisis de la competencia del juzgado de violencia
en sede de ejecucion civil, puede consultarse nuestro trabajo «La competencia de los juzgados de violencia sobre
la mujer y su incidencia en la ejecucion civil», en El proceso de ejecucion civil: problemas actuales (coords. CACHON
CaDENAS y Pico JuNov), Atelier, Barcelona, 2009 (en prensa).

(29) Véase supra el contenido exacto de dicho articulo 87bis.2 de la LOP),

(30) Magcro ServeT: «Los juzgados de violencia contra la mujer: una propuesta de mejora», Revista del Poder
Judicial, nimero especial XIX (Propuestas para una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal), 2006, p. 500, sostiene
en relacion con los érganos «compatibles» que entre las «propuestas que introducirian un salto de calidad serfa
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Ademds, la decision de la LO 1/2004 de acumular ante el juzgado de violencia'so.bre
” mujer ciertos temas penales y algunos civiles,,er.l aras de la denommgda espec%ahza-
cion, resulta contraria a la tendencia observada ultlma.mer.lte en ellz}mb1to de los juzga-
os mixtos, estoes, en los juzgados de primera instancia e 1nstrucc.10n. Y es que er.1 festos
(ltimos la opcion viene siendo precisamente la inve.rsa, al .preferu.rse su se;?arac1on ep
dos Organos judiciales (por un lado, el juzgado de primera 1nstafnc1a como 6rgano uni-
ersonal civil; y, por el otro, el juzgado de instruccion como tribunal perteneciente al
orden jurisdiccional penal).

En otro orden de cuestiones, tal como ha destacado un sector doctrinal, la especiali-
de los juzgados de violencia sobre la mujer se ha conseguido a costz% de ciert:%s in-
ierencias en la de Jos juzgados de familia, que han perdido la especializacion (ex articulo
g8.1dela LOPJ) que ostentaban en este dmbito del derecho privadc? cuando se cumpl'an
Jos requisitos previstos enla LO 1/2004 para la asuncién de determinadas competencias
civiles por los juzgados de violencia®.

por otro lado, una cuestién debatida por los comentaristas de la Ley ha sido la del
desacierto del legislador en la atribucién a los juzgados de instruccién especialiizados
del enjuiciamiento en primera instancia de ciertos temas civiles. Al respec.t?, ur impor-
tante nimero de autores entiende que habria resultado preferible la solucion contraria,
esto es, la de asignar a los juzgados de primera instancia o de familia (c')rgano.s civiles
encargados, como norma general, del primer escalon jurisdiccional) el conocimiento de
los asuntos penales, maxime cuando, como regla general, los 6rganos judiciales creados

la de la comarcalizacién de la implantacién de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, qe tal manera que se
optaria por una auténtica especializacién de los érganos judiciales, con lo que desapareceria la ﬁgura .del juzga-
do de primera instancia e instruccién que comparte materia propia con lade lf)s ].uzgz.idos de Vlolenc.la .sobre la
Mujer por la de la atribucién de la competencia de la violencia de género a autentlcos. juzgados espec1a11'zadosT> ;
Comas D'AGEMIR | CENDRA: «La aplicacién de la Ley Organica de medidas de proteccién integral contra la '\/101er'1c1a
de géneron, Circunstancia (en linea), enero de 2007, nim. 12 (consultado 18 de mayo de 2008), p.15. Dlspombl)e
en internet: http/www.ortegaygasset.edu/circunstancia/numeroiz/art,_imp.htm; o de la misma aut?ra, «Pré-
logo», en Marrinez Gakcla: La tutela judicial de la violencia de género, lustel, Madrid, 2008, p. 1'7. Ademds, resgl}ta
de interés la siguiente reflexién de CarsaLLo Cukrvo: «Estudio sobre la Ley Organica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Génerow, en Violencia Doméstica, Sepin, Madrid, 2005, pp. 66,¥ 67: «El hecho de
que la mayoria de los juzgados de violencia no sean de nueva creacion, sino fruto de reco1f1vers1onfes o r.en(?rrllbre
de juzgados de instruccion preexistentes, determinard que muchos de ellos pertenecera.n a.partldgs ]u@ngleS
con la jurisdiccién civil y penal separada, de modo que de un dia para otro podriamos decir, sin previo reciclaje o
formacién, no ya para el juez, sino, por qué no, para los propios funcionarios tramitadores, pasaran a EOoes <.je
asuntos civiles, asuntos de una jurisdiccién en realidad extrana para ellos y, forzosamente, la respuesta ]Udl(%lal
que reciba la mujer victima de violencia de género habrd de ser, si se compara, de meno'r calidad qufe lg que reciba
otra mujer de un juzgado de familia, por ejemplo o de un juzgado de 1.2 instancia habituado al tramite de es.tos
procedimientos, con grabacién de los juicios, etc, y ello ocurrird con el propio juez (w)». Por otrc? ladg, MARTINEZ
Gancia: La tutela judicial de la violencia de género, cit., p. 88, destaca cémo la opciéndela comargallzamon .a<'ic'>lece
«de algo grave como es la pérdida de la facilidad pretendida por el legislador de litigar en el mismo domicilio de
la victiman.

(31)  Sanz-Diez pe Urzurrun Escoriaza: Violencia de Género, cit,, p. 118; Giseert Pomara: «La especializacién de los
Juzgados: Juzgados de Violencia sobre la Mujer», cit., p. 328.
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—

al efecto por la citada norma no resuelven la contienda penal en los

PTocesos por gy
. p . i 22 elitg
8ino que se encargan solo de la fase de instruccién?, g

Sin embargo, Senes Moriia justifica la decision legislativa adoptada recordangg
exclusividad de la competencia de los tribunales pertenecientes al orden [Lli’iS(liCcio )
penal para declarar, en su caso, tras la observancia del principio de imparcialidaq Obje.
tiva en los procesos por infracciones penales graves, la existencia del delito ¥ 1 corpeg.
pondiente responsabilidad criminal ex articulos 1 de la Ley de Enjuiciamiento C“mina]
(en adelante, LECr) y 10.2 de la LOP] 63 G4,

Al respecto, nos parece que el legislador espanol ha introducido un sesgo importay,.
te —sibien existen otros ejemplos recientes yno tanto® — enlo referente a la especialj-

(32)  Asi, Urrera Gumitreez: «Los procesos de familia en I Ley Integral contra la Violencia de Género, Primery
aproximacionn, cit, p. 96; MoNTERO AROCA Y MARTINEZ Gl [i: “Perspectivas [nmediatas en la aplicacian Judicial de
lalegislacién contra la violencia de géneron, en Tutela procesal frente a hechos de violencia de género, cit. P 145
ConsElo ASESoR DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE La VIOLENCIA DE GENETO: « [nforme al Proyecto de Ley Organica e Medidas
de proleccian integral contra la violencia de genero aprobado en el Consejo de Ministros el 25 de junio de 2004k
(en linen) 2004 (consultado 24 de junio de 2008). Risponible en internet mfp.-/?www.m;.u.'.cs/.fm:rm!e_ mav/getfi.
le.aspeldfileimage=733, Conclusion 8.2, p. 45; Gontez Cotonien: Violencia de gqeneroy proceso, cit, pp. 124y 190

(33)  Sengs Momiia: «La competencia penal y en materia civil de los juzgados de violencia sobre Ia mujers,
cit, p. 1269; y, asimismo, «Los juzgados de violencia sobre la mujer y sus competencias», cit.,, pp. 236 y 237, donde
Senis senala que «la novedad en esta materia no responde al analisis contrastado de posibles modelos compe-
tenciales sino al propésito de que las atribuciones civiles sirvan de justificacién a la ¢reacion orgdnicas. Cop-
cretamente, el articulo 1 de la LECr establece lo siguiente: «No se impondrd pena alguna por consecuencia de
actos punibles cuya represion incumba a la jurisdiccién ordinaria, sino de conformidad con las disposiciones
del presente cédigo o de Leyes especiales y en virtud de sentencia dictada por Juez competente». Por su parte, el
articulo 10 de la LOP) reza asi: «1. A los solos efectos prejudiciales, cada orden jurisdiccional podra conocer de
asuntos que no le estén atribuidos privativamente.

2. No obstante, la existencia de una cuestion prejudicial penal de la que no pueda prescindirse para la de-
bida decisién o que condicione directamente el contenido de ésta determinard la suspension del procedimiento

mientras aquélla no sea resuelta por los 6rganos penales a quienes corresponda, salvo las excepciones que la Ley
establezca».

(34) A idéntica conclusién llega Tasennt Caivo: «Aspectos civiles de la Ley Orgdnica de Medidas de Protec-
cién Integral contra la Violencia de Género, Actualidad Juridica Aranzadi, num. 664, 2005, p. 4, subrayando
«la tradicional preferencia que, por la mayor trascendencia de los intereses juridicos tutelados, tiene el proceso
penal sobre el civil (articulos 111 y 114 de la LEC)». Reproducimos, a continuacion, ambos preceptos: Articulo 111
de la LECT: «Las acciones que nacen de un delito o falta podran ejercitarse junta o separadamente; pero mientras
estuviese pendiente la accién penal no se ejercitari la civil con separacion hasta que aquélla haya sido resuelta en
sentencia firme, (.)». Articulo 114 de la LECr: «Promovido juicio criminal en averiguacién de un delito o falta, no
podrd seguirse pleito sobre el mismo hecho; suspendiéndole, si le hubiese, en el estado en que se hallare, hasta
que recaiga sentencia firme en la causa criminal.

No serd necesario para el ejercicio de la accién penal que haya precedido el de la civil originada del mismo
delito o falta.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en el capitulo 1, titulo I de este libro,
respecto a las cuestiones prejudiciales»,

(35) Nosreferimos, por un lado, alos juzgados de lo mercantil, que como jueces del concurso conoceran de

ciertas acciones civiles y de algunas sociales; y, por otro, a la accién civil derivada de delito, que se puede acumu-
lar a la penal en un proceso criminal.
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dos de que tribunales penales deban decidir sobre procesos civiles.
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hayan instruido los juzgados de violencia, siempre y cuando los dp e
drgenes competenciales penologicos de estos organos sentenciador d
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cin embargo, inexp ) . : <
Sir{;cm“mci@n de los juzgados de lo penal en materia de violencia de género
especializ

Aun cuando I literalidad del articulo 9.1 de la LOPJ parece que admitiria un enfoque como el senalado

P ados y Tribunales ejercerdn su jurisdiccian exclusivamente en aquellos casos

al disponer lo siguiente: «Los Juzg

en que les VeTigd atribuida por ésta uotra Ley» y

: a Ley senale

(37) Articulo 14.3 de la LECr.: «Para ¢l conocimiento v fallo de las causas por delitos a los que la Loy g

. : = i ar ade T UE Sea sU cuantia, ¢
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B s perso T aha estuviesen rel: das con aquéllos, el Juez de e

i b e 1 relacionadas con ag ;
misidn dela falta o su prugha estuvieser ' .

a otras personas, cuando la co ' : -

;enal de }ja circunscripcion donde el delito fue cometido, o el Juez de lo Penal correspondiente a la p
cién del Juzgado de Violencia sobre la Mujer en su caso (.)»

(38) Dicho articulo 89 bis LOPJ reza asi: «2.Los Juzgados de lo Penal enjuiciardn las causas por delito que

pens
cualesquie

ley determine. ' ' . .
1 e)./,x fin de facilitar el conocimiento de los asuntos instruidos por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, y

i fali i incia, de
atendiendo al nimero de asuntos existentes, deberdn especializarse uno o varios Juzgados en cada prov.
conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la presente Ley».

(39) Concede incluso un papel mas destacable a esta especializacion que 2 la acaecida en ﬂass/ieléﬁzgu;é
ci6n, CarsaLLo Cuervo: «Estudio sobre la Ley Orgdnica del Me(tiidag fiedPrlc;t;ech(:;?jI; (Iir;tierlg;;luic;?;;asslvs .
Génerov, cit,, p. 65, pues hoy dia, «en muchas ocasiones, la actuacion de " tramita,dora N
a la adopcién de medidas cautelares, y aun en estos casos, es algo formal, meramen : e

i amente la actuacion de las partes, fundamentalmente las acusaciones, la de mayor p
Szdei'r:::lctl:d\;e;ialieirnstruccién». Por su parte, PLancHADELL GARGALLO: «Los .presuplu.estos'ProcesalTeste;; la rI:)eC); scLe{
medidas de proteccién integral contra la violencia de género: cor.r}petenlcm y legltlmaqlon»t, efr:—)rrijla r}zsu“aré
frente a hechos de violencia de género, cit,, p. 260, recoge 1a discusién habida en torno a si esta
suficiente para otorgar la proteccién integral de la que la LO 1/2004 hace gala. B

(40)  Fn tuanto a la concreta especializacion, se ha pmducldo’una.desmu:utriulaIdf*llmfralersl :L:::lrldl[‘,l:jj
[uncionamiento de tales juzgados de lo penal. Yease la justilicacion nn'uchln_n tal l".?'ll.'\:L‘LJ‘itl_%'l‘ (Le ”L..“ ! H.n v
Pleno del CGPI nim. 40, de 27 de abril de 2005 y ntini, 31 de 25 de enero de 2006, domlle se f?;l:trags.for;na.dén
valorar el impacto que sobre las cargas de trabajo de los Juzgados de lo ?enal pu,eda \l. L‘lpl}llt i
de determinadas conductas calificadas actualmente como faltas en de.lltos y asi poder l_:lll?ﬂ s et
especializaciones de los Juzgados de lo Penal en la materia de Violencia sobre la‘ Mu}/er. gm;z;s;relferidos ]I,jzga_
de dicho periodo de espera supondrd adoptar mejores criterios sc?brg la orgamzlaaon es S
dos para la celebracién de los juicios répidos penales, valorando la incidencia de las nueva g
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En cambio, la especializacion de los juzgados de lo penal ha alcanzado el j
tisimo dmbito de la ejecucién penal, dado que en estos casos se ha producido uny dobla
«especializacion: asi para el conocimiento exclusivo de la fase de ejecucion, ta] Comg
expresamente permite el articulo 98 de la LOP]“"; y, ademads, una ulterior consistente en

que, en el reparto de asuntos, se encarga exclusivamente de las ejecuciones en Materjy
de violencia de género“?.

lﬂpor[an_

3. AUDIENCIAS PROVINCIALES 4

La tan citada especializacién se extiende, asimismo, a las audiencias Provincigleg
como 6rganos penales, por la via del articulo 98 de la LOP]. En concreto, el articulo 45

OBsERvATORIO ESTATAL DE VIOLENCIA SOBRE LA Mujzr: «Informe antial del Observatorio esta tal de violencia sobire |a mujery

(enlinea) 2007 (consultado 24 de junio de 2008). Dispontble en internet: htip./wwew.el refugioesjo het/maltratoy
informe-anual-observarorio.pdf, pp. 186-187, daba cuenta de dicho retrase ¢ indicaha que en el Catdlogo de po.
didas urgentes contra la violencia de género aprobado por ¢l Consejo de Ministros el 15 de diciembre de 2006
se preveia que estos juzgados de lo penal especializados quedarian determinados en todas las provincias anles.
de que finalizara 2007. Recientemente, Gur v Exierros iv VIOLENCIA DOMESTIC ¥ DE GENERO DL CONSEIO GENERAL D,

Pouik Jupicial: «Guia de criterios de actuacion judicial frente a la violencla de género» (en linea), 16 de octybre

de 2008 (vonsultade 20 de diciembre de 2008). Disponible en internet: httpy/www, poderjudiciaz’.es/i.’vemuire/
GetRecordsiTemplate=cqpj/cgpjfprincipalhtm, p. 111, daba cuenta de lo siguiente: «La especializacion de los Jug-

gados de lo Penal sigue, sin embargo, pendienten.

(41} Recordemos que dicho articulo 98 de la LOP) establece lo siguiente: «1.  E1CGPJ podrd acordar, previo
informe de las Salas de Gobierno, que en aquellas circunscripciones donde exista mas de un juzgado de la misma
clase, uno o varios de ellos asuman con cardcter exclusivo, el conocimiento de determinadas clases de asuntos,
o de las ejecuciones propias del orden jurisdiccional de que se trate, sin perjuicio de las labores de apoyo que
puedan prestar los servicios comunes que al efecto se constituyan».

(42) Segun el Servicio bk INsPeccioN pEL CGPJ: «Informe que emite el servicio de inspeccién en relacién a
la situacién que presentan los juzgados penales de ejecutorias de Espafia», mayo de 2008 (en linea) mayo de
2008 (consultado el 24 de junio de 2008). Disponible en internet: http://www.ub.es/dpenal/CGF|_ejecutorias.pdf,
p- 3, Unicamente en Madrid existe esta figura del juzgado penal de ejecutorias en materia de género (desde-
tubre de 2006). Concretamente, ibid,, se trata del juzgado de lo penal nim. 2 de Madrid, que, ademds de las cita-
das ejecuciones en asuntos de violencia de género, conocera de las ejecutorias por abandono de familia, medidas
de seguridad y penas originarias sustituidas por expulsién. Sobre la situacién de colapso y saturacion existente
en este organo, véanse las declaraciones de su titular en el periédico Bl Pars, 23 de abril de 2008, pp.1y 14.

(43) Articulo 82 dela LOPJ: «1. Las Audiencias Provinciales conoceran en el orden penal:

12 De las causas por delito, a excepcién de las que la ley atribuye al conocimiento de los Juzgados de lo
Penal (..).

2.2 Delos recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados (..) de lo Penal de
la provincia,

4.2 Delos recursos que establezca la Ley contra las resoluciones en materia penal dictadas por los Juzgados
de Violencia sobre la mujer de la provincia. A fin de facilitar el conocimiento de estos recursos, y atendiendo
al niméro de asuntos existentes, deberdn especializarse una o varias de sus secciones de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la citada Ley Orgdnica. Fsta especializacién se extenderd a aquellos supuestos en
que corresponda a la Audiencia Provincial el enjuiciamiento en primera instancia de asuntos instruidos por los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia,
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10 1/2004 que ha adicionado el articulo 82.14.2dela LO?] prevé que una o1 varrizz
de izf nes —atendiendo al nimero de asuntos— deberdn espec1ah.zarse parareso \17e o
sewogn;;ciones presentadas contra resoluciones dictadas por los juzgados de violenc
.m u

obre la mujer de la provincia'¥,
s

[ precepto mencionado continua asi: «Estaf especi.ali;acién se t_exfenglee;foaez:lqure]—_

{156 supuestos en que corresponda a la audiencia provmmal. F_:I enjuiciam 1 p.l
POVSEE cia de asuntos instruidos por los juzgados de violencia sobre la mujer de
e IT'ISTfn; :esto es, en los procesos por delitos mas graves. Dicha escueta referencia
: p'r?wzgz’rlsas inte;pretaciones, algunas de las cuales han de ser desechadas ante la
a-dn?r.te I‘u;nemcic‘m de derechos fundamentales. Concretamente, debe descartarsg que
osnhlt:' " seccion de la audiencia pudiera conocer de los recursos contra resoluciones
. mlﬁ-ma; el juzgado de violencia sobre la mujer como drgano instructor en prucesos
.Idiﬁadz;'h ch or ejemplo: contra el auto de procesamiento) y que con posterlorldadlesa
v o ]t?'c[i)én asuma la fase de juicio oral en los casos por delito grave, dado el pe};gro
mlSI’I'lfl Sttl rlnclipio de la imparcialidad objetiva®) supondria tal atribucion (multiple).
g Pinr:if)tfo lado, siguiendo a Det Pozo Perz, no parece equitativo en lo que se reﬁr-.:re a
faezl{i);liribucién de Ellsuntos.que una seccién (o varias, segun la letra de la Ley) se dedique

. i . ‘o
slo al conocimiento de los recursos contra resoluciones dictadas por los jueces de v
s

Jencia sobre la mujer“©.

Incomprensiblemente, sin embargo, no §e extiepde fiicha caracterllstl.((:)z;(élse IIEC(:Z:
pecializacion a los recursos de que conocerd la gudlenma contra rglslo uci e
das en materia civil por los juzgados de violencia fobre la rr_m;er. 0 es as Leystaciiw.
por un lado, la especializacion en esta parcela h{a sido cons:.dt-;rada Ifcmgopcéomo h;
(¢podrin», es el verbo utilizado en el nuevo articulo 8(2.4 de la LOP] jl,;a ,reﬂsto -
mos visto en la esfera penal, «deberan»); y, por otro, dgbldo agquenose ; p e
sean una o varias secciones —pero en todo caso idéntica(s)— de estos organ g

4. E [} \% (] ai enc Prov ales de los recursos que e tablezca la ley contra reso-
el orden ci ilc noceran las Audiencias Pr nci S los 1t IS g S ! a

) A

luciones dictadas en primera instancia po los ]uzgados de Primera Instancia de la provincia

» las resolu-
Las Audiencias Provinciales conoceran, asimismo, de los recursos que e(sita})lezca !a L.ey /;%I:i i
i i j incia.

i i ia civi de Violencia sobre la Mujer de la prov :
ciones dictadas en materia civil por los Juzgados : I ERG e
conocimiento de estos recursos, y atendiendo al num. de asuntos existentes, podran (?sPec1allzarse un;

. p . S
de sus secciones de conformidad con lo previsto en el articulo 98 dela citada Ley Organic
(PY ‘
o —concretamente el articulo 82.1.2.2 de la LOP]— no preve especializacion

(44) Sinembargo, dicho precept luciones provenientes de los juzga-

alguna de la audiencia provincial para los recursos presentados contra reso
dos de lo penal en materia de violencia de género.

(45) Resulta habitual incluir dicho principio en el dmbito del articulo 24.'2 delaCE ;ielntro del derecho a un
Proceso con todas las garantias o, también, en el del juez ordinario predeterminado por la ley.

(46) DrL Pozo Perez: Violencia doméstica y juicio de faltas, Atelier, Barcelona, 2006, pp. 209, 210.
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dos provinciales quienes se encarguen de conocer de las competencias civiles

Y pen
atribuidas®”, Penales

De lo anterior cabe deducir, pues, teniendo en cuenta que la mayoria de las ay
diencias provinciales estan integradas por dos 0 mds secciones y que cada una de el
8

habitualmente conocerd de asuntos civiles o penales, que bien podria prescindirse dé'_

cualquier tipo de especializacién en temas civiles relacionados con la violencia de 4
nero. En tal caso, deberiamos concluir que de los recursos en el ambito penal se encap.
gard la seccion especializada de la audiencia, mientras que en lo que concierne g Iy im-
pugnacion en materia civil, seria suficiente con que fuera una seccion que conozcy d'é
asuntos pertenecientes al orden jurisdiccional civil“%. Por ello, en buena logica juridicy
cabria pensar que la voluntad —mas o menos velada— del legislador es que, con ¢ sin
la (potestativa) especializacion en materia de recursos civiles de que puede conocer la
audiencia, se quebrante la unidad jurisdiccional? asentada para los juzgados de
lencia sobre la mujer.

Vio-

Esta solucion se asemeja bastante a la que encontramos para las acciones civileg
y sociales de que puede conocer el juzgado de lo mercantil como juez del concurso, sj
bien, en este tltimo caso, nos hallamos en la competencia funcional ante 6rganos judi-
ciales diversos —seccion civil de la audiencia provincial y la sala de lo social del tribuna]
superior de justicia correspondiente—. Otra ha sido, sin embargo, la solucién dada a]
supuesto en que la accion civil ex delicto se acumula al proceso penal, pues aqui dicha
pretension privada seguird los cauces previstos para el procedimiento criminal, lo cua]
también se extiende al apartado de los recursos.

No obstante lo sefialado, entendemos que el articulo 80.3 de la LOP] permitiria el
conocimiento conjunto por una o varias secciones de la audiencia provincial del fené-
meno de la violencia de género, incluyendo en tal expresion las materias tanto penales

{47) Alrespecto, véase MonTtaLean Huegmas: «Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protec-
cién integral contra la violencia de géneron, en La violencia doméstica: su enfoque en Esparia y en el derecho com-
parado (dir. Tena Franco), Cuadernos de Derecho Judicial, 11-2005, pp. 322-325, quien aborda, para la impugnacién
penal y civil en materia de violencia de género, las diversas opciones existentes segtin se trate o no de diferentes
secciones de la audiencia provincial las que asuman dicha competencia.

(48) El Acuerdo nim. Cuarenta del Pleno del CGPJ de 27 de abril de 2005 ha previsto para las secciones
civiles de las audiencias provinciales la especializacién, en su caso, en favor de las secciones que tuvieran asig-
nada la materia de familia. Parece, pues, que la consecuencia a extraer es que en los casos en que no exista dicha
especializacién en derecho de familia, la especializacién en violencia de género no se producira.

(49) Por su parte, Gascon IncHausTI: «E] tratamiento de las cuestiones procesales con anterioridad a la au-
diencia previa al juicio (I1): El tratamiento de los presupuestos y dbices procesales relativos a la jurisdiccionyala
competencia del tribunal: La declinatoria», cit,, p. 132, se refiere a «un tnico centro de decisiones jurisdicciona-
les» o (ibid,, p. 145) a «una centralizacién judicial».

(50) Articulo 80.3 de la LOPJ: «En todo caso, y previo informe de la correspondiente Sala de Gobierno, el
CGPJ podré acordar que el conocimiento de determinadas clases de asuntos se atribuya en exclusiva a una sec-
cién de la Audiencia Provincial, que extenderd siempre su competencia a todo su dmbito territorial aun cuando
existieren secciones desplazadas. Este acuerdo se publicard en el Boletin Oficial del Estado».

352

(CONSIDERACIONES CRITICAS ACERCA DE LA ESPECIALIZACION JUDICIAL EN LA LEY ORGANICA 1/2004

r/—'—‘_ﬂ_._

viles atribuidas al juzgado de violencia sobre la mujer. Aun asi podria conside-
dicha acumulacién de los recursos penales y civiles ante una misma seccion
cia provincial plantea dudas sobre su constitucionalidad, punto éste que ya

om0 €1

E
rarse que
dela audien

" 4sido cuestionado en la esfera de las competencias asignadas al juez de violencia sobre

h
ja mujer®"

4 RESTO DE SUPUESTOS

sin embargo, el legislador nada ha establecido para cuando el 6rgano que conozca
e la fase de juicio oral de un proceso penal por delito sea el tribunal del jurado®?, su-
uesto en el que emplear algin tipo de especializacién aparentemente resulta careqte
e sentido. Sin embargo, seria deseable que se estableciera un turno para que el magis-
(rado-presidente fuera rotando entre aquellos que pertenecgn a'las secciones penales
;éspecializadas en violencia de género en el dmbito de la audiencia provincial; o en los
otros organos (sala civil y penal de los tribunales superiores, como sala penal; e, inclu-
s0, en la sala segunda o de lo penal del Tribunal Supremo) dentro de los cuales pue-
de tener lugar el juicio ante el jurado por tratarse de persona aforada (articulo 2 d‘e la
10 5/1995) deberian, asimismo, existir magistrados especializados en violencia de géne-
ro, atendiendo a la idea de especializacion propugnada desde la LO 1/2004.

[déntico criterio deberia resultar de aplicacion al resto de casos, tanto de aforamien-
to —aun cuando no entraran en el ambito de conocimiento del tribunal popular—,
como en los diversos supuestos en materia de impugnacion existentes®s.

(s1) Sobre esto dltimo, pueden consultarse los siguientes trabajos: Gascon INCHAUSTI: «El tratamiento de las
cuestiones procesales con anterioridad a la audiencia previa al juicio (II): El tratamiento de los presupuestos y
gbices procesales relativos a la jurisdjccién y a la competencia del tribunal: La declinatorian, cit., pp. 146, 147;
Skncrez Lopez: «Sobre la posible inconstitucionalidad de los apartados 2y 3 del articulo 87 ter de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial, sobre la competencia civil de los juzgados de violencia contra la mujer. ;Compromete la im-
parcialidad la acumulacién de funciones instructoras y decisorias en materias no homogéneas?», en Problemas
actuales del proceso iberoamericano. XX Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal (dirs. RoBLes GARZON ¥
Orrers Ramos), vol. I, Centro de Ediciones de la Diputacién Provincial de Malaga, Mdlaga, 2006, pp. 681-692;
CusiLLo Lovez: «Los juzgados de violencia sobre la mujer y la determinacién de su competencia», en Tutela penal
y tutela judicial frente a la violencia de género, Colex, Madrid, 2006, pp. 124 ¥ 125.

(52) Recordemos que entre los delitos incluidos en el dmbito de conocimiento del tribunal del jurado, ex
articulo 1 de la LO 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, se encuentra el de homicidio (articulos 138 a
140 del CP) y el de las amenazas (articulo 169.1 del CP). Véase, RobriGuez Lainz: Juzgado de Violencia sobre la Mujer
Y Juzgado de Guardia, Bosch, Barcelona, 2006, pp. 198-200, quien también aboga por una especializacién de
estos Srganos judiciales en materia de violencia de género; Gumirrez Romero: Violencia de género, Sepin, Madrid,
2007, p. 66.

(53) En este sentido, Careaco Cutrvo: «Estudio sobre la Ley Orgdnica de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Géneron, cit., p. 65, destaca como la Ley no ha previsto especializacion alguna para el
I€cUrso de casacion. Sobre los problemas que plantea el aforamiento en materia de violencia de género, véase
Gowez CoLommr: Violencia de género y proceso, cit, pp. 37,143, 150 y 151.
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5.  VALORACION

La diversidad de las férmulas empleadas a la hora de lograr la especializacig
plantea ciertos inconvenientes, pues no se alcanza plenamente a aprehender
de tanta diferenciacion para las distintas fases procedimentales e instancias jt
nales. Probablemente, la via del articulo 98 de la LOP] habria sido suficiente
ellas, incluidos los juzgados de violencia sobre la mujer4. Ademds, el mant
como categoria nuclear de la violencia doméstica o intrafamiliar a modo de Criterio g
atribucién de competencias a determinados 6rganos judiciales o como justificacigy d Bl
agravamiento de ciertos tipos penales nos parece que seguiria resultando valido v téoe
nicamente plantearia menores disfunciones®s.
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Amodo de conclusion se puede destacar como la «sinergia jurisdiccional» —¢q
minimo la voluntad de unién, pues entre las competencias de los juzgados de leen'cf&g
sobre la mujer en procesos por delito se halla la del conocimiento de la fase de in"‘EStﬂi'-'g
gacion y no, por el contrario, la del juicio oral— que se ha pretendido crear en el dmbitg
de la (primera) instancia —y en lo que se refiere a los procesos penales por delito px.-
clusivamente para la fase de instruccion, a lo que hay que anadir la posibilidad de que
en ocasiones nos hallemos ante érganos «compatibles»— se suaviza en los sucesivogy,
escalones procedimentales.
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