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Analisi de I'impacte economic dels Jocs Olimpics

Ferran Brunet
Professor titular del Departament d’Economia Aplicada de la UAB; Investigador col-laborador del CEO-UAB

Introduccio

Els anomenats megaesdeveniments tenen una virtut doble: la seva organitzacio incrementa 1’activitat economica, sobretot les
inversions en infraestructura, i la seva celebracid incrementa la projeccio del lloc on es duen a terme.

Els grans esdeveniments mobilitzen molta gent, dirigents i treballadors, atreuen participants i visitants, i generen un gran
interes en els mitjans de comunicacio, en particular la televisio, i en les persones. Els espectacles esportius son els megaesde-
veniments més grans: uns Jocs Olimpics d’estiu generen les audiéncies televisives més elevades durant dues setmanes, i les
seves cerimonies d’inauguracid i de clausura obtenen la maxima quota de pantalla (share).

Per tant, els megaesdeveniments son una font de negoci, fins i tot una indudstria. Els recursos necessaris per organitzar un
megaesdeveniment es poden autofinancar amb els ingressos per drets de transmissio, publicitat, patrocini i marxandatge
(merchandising), 1 atreuen nombroses inversions addicionals. En conseqiiéncia, un megaesdeveniment pot reportar béns
tangibles i intangibles significatius, que seran més grans i duraran més temps com millor n’hagi estat la gestio.

En un mén amb lliure circulacio de capitals, mercaderies i persones, orientat pel desenvolupament tecnologic i en el qual son
essencials els serveis, en particular els relacionats amb I’economia del coneixement, les capacitats d’organitzacio i d’acom-
pliment d’un megaesdeveniment global milloren la productivitat, la competitivitat i el nivell de vida de la poblaci6 seu.

De Barcelona a Pequin, del Mundial de Futbol de Sud-africa a la Capital de la Cultura Europea, de I’Expo de Xangai als
Jocs de Rio 2016, els megaesdeveniments atreuen i impacten, i projecten ciutats, regions i paisos de vegades fins i tot moltes
decades després que s’hagin organitzat.

L’analisi dels megaesdeveniments s’ha desenvolupat sobretot des del cas de Barcelona (Brunet 1994; Moragas i Botella 1995
12002) i seglients (Preuss 2004; Brunet i Xinwen 2009; IOC 2010). A partir d’aquest cas, considerarem els recursos i el llegat
de les Olimpiades, especialment pel que fa a I’impacte economic.

1. Preparaci6 dels Jocs: els recursos del cas Barcelona 1986-1992

Després del somni de Barcelona d’organitzar uns Jocs Olimpics i que aquests assolissin la maxima qualitat esportiva i huma-
na, la ciutat va experimentar una impressionant transformacié urbana. Aquest procés va posar en relleu tres aspectes:
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1. Els Jocs de Barcelona van ser excel-lents pel que fa a organitzacio i resultats esportius.

2. La transformaci6 urbana provocada per les inversions que va generar la celebracid dels Jocs va tenir un alt impacte
economic i social.

3. La capacitat de I’economia de Barcelona d’aprofitar I’impuls dels Jocs i el seu llegat cabdal van fer que la ciutat passés
de ser I’any 1990 I’onzena ciutat europea en atractiu a ser la sisena el 2000 i la quarta el 2010.

Per aixo els Jocs de Barcelona, pel que fa a desenvolupament i impacte, s’han convertit en un model des del punt de vista
esportiu, organitzatiu, economic, social i urbanistic. En aquest sentit, analitzarem els aspectes segiients:

* L’organitzaci6 dels Jocs Olimpics de Barcelona 1992 des del punt de vista del model, les formes i els recursos durant
el periode 1986-1992.

» Els impactes de les inversions olimpiques en activitat, ocupacio, renda, construccio, turisme i transport, amb un émfasi
especial en el periode 1992-2004.

* La capacitat de Barcelona d’aprofitar I’impuls olimpic i continuar aquesta potenciacié millorant pel que fa a posicié
estratégica durant el periode 2004-2020.

1.1. El model de Barcelona pel que fa a I’organitzacié dels Jocs Olimpics

En la pretensié d’organitzar uns Jocs Olimpics, el desig de Barcelona era desenvolupar unes competicions excel-lents, d’acord
amb I’esperit olimpic, i promoure una gran transformacié urbana que millorés la qualitat de vida i I’atractiu de la ciutat. Sens
dubte, la clau de la feina ben feta 1 I’¢xit (Samaranch 1992) dels Jocs Olimpics del 1992 rau en la forga dels objectius —excel-
léncia organitzativa i impacte urbanistic—, el consens entre institucions i 1’organitzacié amb ens especials de gestio i econo-
mia mixta, aixi com en la gran capacitat de I’economia de Barcelona per respondre als estimuls olimpics i atreure inversions.

Aquestes formes caracteristiques i els excel-lents resultats obtinguts (Ajuntament de Barcelona, diversos anys) componen,
certament, un “model Barcelona” de transformaci6 urbana i d’organitzacié de grans esdeveniments. A la figura 1 recollim els
elements del model Barcelona d’organitzaci6 i renovacié urbanistica.

1.2. El cost dels Jocs Olimpics i el finangcament de les inversions

Pel que fa als recursos econdmics dels Jocs, hem de distingir entre despeses d’organitzaci6 (no utilitzables després de 1’es-
deveniment) i inversions en obres (utilitzables). Les despeses d’organitzacio son I’auténtic “cost” net, ja que desapareixen
amb I’esdeveniment. Per aixd convé minimitzar-les. En canvi, la inversio és el llegat, allo que romandra. Per tant, convé
maximitzar-la.

Els recursos aplicats a I’organitzaci6 i les inversions, aixi com I’impacte que van tenir, es desglossen a la figura 2. Hi ha una
gran diferéncia entre les despeses d’organitzacié (1.364 milions de dolars —en endavant, M$—, en la major part autofinan-
cats amb ingressos propis del comité organitzador) i les inversions en obres (8.012 M$). Les inversions van representar, per
tant, el 85,5 % del total dels recursos olimpics (vegeu la taula 1).
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Figura 1: El model Barcelona: organitzacio, impacte i transformacié urbana
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Font: Brunet 1994 i1 2009.

Figura 2: Recursos de Barcelona’92: origen comercial i pressupostari i desti en inversions i obres

Recursos de Barcelona’92
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8.012
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Font: Brunet 1994.
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Taula 1a: Recursos economics dels Jocs Olimpics de Barcelona’92: origen, desti i impacte

Valors acumulats durant el periode 1986-1993 Pessetes Dolars Dolars Euros Distribucié
(en milions) corrents corrents constantsde  constants (%)
2000 de 2000
A. ORIGEN O FINANCAMENT DELS RECURSOS (= B) 1.119.510 9.376 11.532 12.474 | 100,0
L. lé‘:lcg‘;zss‘s’zsd;‘;ﬁi‘;i;‘gmial 668.387|  5.598 6.886|  7.448| 5971000
Inversions d’empreses privades nacionals 204.697 1.714 2.108 2.280| 183 30,6
Inversions d’empreses privades estrangeres 108.320 907 1.116 1.207 9,7 16,2
Inversions d’empreses de 1’Estat espanyol 130.416 1.092 1.343 1453 11,6 19,5
HOLSA: ingressos de les seves empreses 42.306 354 435 471 3.8 6,3
COOB’92 182.648 1.530 1.882 2.036| 16,3| 27,3
* Drets de televisio 54.164 454 558 604 4,8 8,1
« Patrocinadors: aportacions en metal-lic 58.152 487 599 648 5,2 8,7
« Patrocinadors: aportacions en espécie 42.448 356 438 474 3,8 6,4
* Loteries 20.143 169 208 225 1,8 3,0
* Altres 7.741 65 80 87 0,7 1,2
2. ii;‘;;sscs’f):ﬁ‘:c‘fles'; pressupostari 451.123 3.778 4.647 5.026| 40,3 | 100,0
Transferéncies de 1’Estat al COOB’92 12.947 108 133 144 1,2 2.9
HOLSAcredit amb amortitzaci6 a clrrec 112.590 943 1160 1255| 101 250
Inversions amb carrec a pressupostos publics 325.586 2.727 3.354 3.628 | 29,1| 72,2
» Ajuntament de Barcelona 22.789 191 235 254 2,0 5,1
¢ Generalitat de Catalunya 142.726 1.195 1.470 1.590 | 12,7| 25,7
« Estat espanyol 116.124 973 1.197 1.295| 10,4| 31,6
¢ Uni6 Europea 8.100 68 84 91 0,7 1,8
* Altres administracions publiques 35.848 300 369 399 3,2 7,9
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Taula 1b: Recursos economics dels Jocs Olimpics de Barcelona’92: origen, desti i impacte

Valors acumulats durant el periode 1986-1993 Pessetes Dolars Dolars Euros Distribucié
(en milions) corrents corrents constants  constants (%)
de 2000 de 2000
B. APLICACIO O UTILITZACIO DELS RECURSOS (= A) 1.119.510 9.376 11.532 12.474 | 100,0
1. Recursos aplicats a 1’organitzacié (despeses
d’organitz:cié en progr%lmes del (3(005’92) 162.880 1.364 1.678 18151 14,51 100,0
Competicions 14.045 118 145 157 1,3 8,6
Cerimonies i actes culturals 9.053 76 93 101 0,8 5,6
Premsa, radio i televisid 18.254 153 188 203 1,6 | 11,2
zzitcael;iciﬁ;‘s;(f;“acw d’entorns 13.510 13 139 150 12| 83
Tecnologia 24.791 208 256 277 22| 152
Serveis a la familia olimpica 37.023 310 381 412 33 22,7
Seguretat 4.671 39 48 52 0,4 2,9
Gestid comercial 1 imatge 18.618 155 191 207 1,71 11,5
Estructura de suport 22915 192 236 255 20| 14,1
2. Recursos aplicats a obres
(inversions publiques i privades relacionades 956.630 8.012 9.855 10.660 | 85,5| 100,0
amb els Jocs = Llegat olimpic)
Vialitat i transport 404.514 3.388 4.167 4507 | 36,1 | 42,3
Telecomunicacions i serveis 123.313 1.033 1.271 1.375] 11,1 2.9
Costes, sanejament i parcs 60.438 506 622 673 5,4 6,3
Vivendes, oficines i locals 139.741 1.170 1.439 1.556| 12,5| 14,6
Equipament hoteler 119.884 1.004 1.235 1.336 | 10,7| 12,5
Equipament i instal-lacions esportives 87.511 733 902 976 7,8 9,1
Equipaments culturals, sanitaris i altres 21.229 178 219 237 1,9 2,2
C. IMPACTE ECONOMIC TOTAL 3.107.788 26.028 32.014 34.628 | 100,0
1. Impacte directe 1.165.600 9.762 12.007 12.987 | 37,5
;fi“g;’ s aplicats a organitzacio i obres 1.119.510 9.376 11.532 12.474 | 36,0
Consum de visitants no residents 46.090 386 475 514 1,5
2. Impacte induit 1.942.188 16.266 20.007 21.641| 62,5

Font: Brunet 1994.
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Pel que fa a ’organitzacid, el COOB’92 va liquidar el seu pressupost al juliol del 1993: 195.594 milions de pessetes,** és a dir,
1.638 M$ (equivalents a 1.678 M$ constants del 2000), amb un superavit de 3 M$. D’altra banda, a mesura que el projecte olimpic
avancava, les inversions que van fer els diferents agents piblics i privats van anar superant clarament les que s’esperaven: 1.984
MS a I’abril del 1985, 6.435 M$ al marg del 1991 1 9.376 MS$ al juliol del 1993. L’autentic cost, les despeses d’organitzacio, es va
mantenir fix en pessetes constants, mentre que les inversions promogudes pels Jocs es van expandir d’una manera extraordinaria.

Figura 3: Estructures d’ingressos i despeses de I’organitzacio i obres olimpiques de Barcelona’92

Organitzacio

Ingressos del COOB’92 Despeses del COOB'92

5%

- Patrocinadors 17 % 14 %

- Seguretat i altres

Familia olimpica

Y

19 %
Altres - Competicions, cerimonies i cultura
Tecnologies i instal-lacions
19 %
’ - Mitjans de comunicacié i promocié
62 %
Inversions
12 %
19 %
Inversions
Finangament de les inversions olimpiques Desti de les inversions olimpiques
4%
3% 9% 2%

- Empreses privades espanyoles - Equipaments culturals, sanitaris i altres

1%

12%

C0O0B'92 Vialitat i transport

- Telecomunicacions

Costes, sanejament i parcs

Empreses publiques espanyoles

- Empreses de HOLSA

15 %
M1 % HOLSA (MEH+AB) - Vivendes i oficines
[ - Ajuntament de Barcelona Hotels
2% 42 %
12 % Generalitat de Catalunya - Instal-lacions esportives
4% 13 %

- Estat Espanyol
- Uni6 Europea

Empreses privades estrangeres

Altres

Font: Brunet 1994 i taula 1.

42. Quan Espanya es va integrar en la unié monetaria europea 1’1 de gener de 1999, la pesseta va ser substituida per ’euro a un tipus de canvi de 166,386
pessetes per 1 euro. Aquest és el quocient que s ha aplicat en comptar en euros. D’altra banda, en el periode 1986-1993 el tipus de canvi mitja entre la pesseta
i el dolar va ser de 119,4 pessetes per 1 dolar america. Aquest ¢és el quocient aplicat en comptar en dolars (FedStats 2007).
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Entre els ingressos del COOB’92, hi sobresurt el creixement dels ingressos propis, que arriben al 75,2 % del total. Aixi, les
aportacions dels patrocinadors i els drets de televisio van ser els ingressos principals del comiteé organitzador. En referéncia
a la destinacid de les despeses d’organitzacio, destaquen les facilitats per a la televisio i la premsa (centre internacional i
tecnologia), 1 les competicions i les atencions a la familia olimpica (vegeu la distribuci6 a la taula 1 i la figura 3). El capi-
tol principal de despeses del comite organitzador va ser 1’adquisicié de serveis (49,9 % del total), i el segon, les inversions
(33,8 %) (Barcelona Holding Olimpico 1990; COOB’92 1993).

1.3. Ingressos dels comités organitzadors olimpics

En comparaci6 amb altres Jocs Olimpics, els de Barcelona destaquen per I’auge dels ingressos d’organitzacié i les inversions
olimpiques, aixi com per I’impacte que van tenir (vegeu les figures 4, 51 6) (IOC 2002 1 2010). En efecte, els Jocs de Barce-
lona son rellevants:

* Des d’una perspectiva global, com a model d’organitzacié —el record de I’excel-1éncia de 1’organitzacid i dels resultats
esportius es manté molt vi (Marshall 2004; Blake 2005)— i com a model de transformacio urbana.

» Des d’una perspectiva local, pels efectes presents del gran esforg inversor, per la magnitud del llegat olimpic i per la
importancia de la seva influéncia en la millora de la posici6 estratégica de Barcelona.

Per aix0 és interessant analitzar les inversions fomentades per Barcelona’92, I’aprofitament del llegat olimpic i la continuitat
o no del procés d’inversi6 i renovaci6 urbana (Brunet 1996 i 2009).

Figura 4: Respostes de ciutats olimpiques: aprofitament de les seves noves capacitats

A. Oferta hotelera: B. Visitants estrangers:
augment abans, durant i després dels Jocs Olimpics augment abans, durant i després dels Jocs Olimpics
(index reserva d’habitacions) (index arribades internacionas)
200 200 -
e Sydney i Sydney
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Font: Jones Lang LaSalle IP 2002.
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Figura 5: Ingressos dels comités organitzadors dels Jocs Olimpics: estructura i dinamica, 1964-2016
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Figura 6: Recursos econdomics movilitzats pels Jocs Olimpics: organitzacio, inversions i impacte, 1964-2016

M$
Constants de 2010

e -
Munic 1972 Organitzacio6 dels JJ.0O.
Mont-real 1976
Inversions olimpiques generades
Los Angeles 1984
Impacte econdmic induit
Barcelona 1992
Atlanta 1996
Sydney 2000
Atenes 2004
Pequin 2008

Londres 2012
Ri0 2016 | |

0 5000 10000 15000 20000

25000

Font: Brunet 1994 12002 i I0C 2002 i 2010.

222



Mosaic Olimpic
Recerca multidisciplinar i difusio dels estudis olimpics. CEO-UAB, 20 anys

1.4. Les obres dels Jocs Olimpics

A fi d’agilitar el procés inversor, I’Estat espanyol i I’Ajuntament de Barcelona van integrar els seus actius i obres olimpiques
en una joint venture, Barcelona Holding Olimpico, S.A. (HOLSA). En un exemple excel-lent d’economia mixta, HOLSA va
construir les principals instal-lacions olimpiques, la major part dels 78 quilometres de noves vies de circulacio i la vila olimpica.

Sobre la base dels objectius de Barcelona’92, van caldre moltes obres i se’n van generar moltes més, la major part no direc-
tament necessaries per a la celebracid dels Jocs. Aquest és, precisament, un dels impactes que pretenen les ciutats candidates
a ’organitzacié d’uns Jocs: afavorir el nombre més gran d’inversions utilitzables posteriorment. Les inversions del periode
1986-1993 relacionades amb els Jocs de Barcelona es xifren en 8.012 M$ (vegeu-ne els detalls a la taula 1).

Les obres olimpiques principals es van fer en els ambits segiients:
1. Infraestructura de vialitat i transport
2. Habitatges, oficines i locals
3. Telecomunicacions i serveis
4. Equipament hoteler
5. Equipament esportiu
6. Infraestructures mediambientals

El1 61,5 % de les inversions olimpiques va tenir lloc en obra civil, una proporcié que indica un aspecte clau de Barcelona’92:
la capacitat d’estructurar la ciutat.*® Per tant, les repercussions i els impactes més profunds de les inversions olimpiques son
a llarg termini.

La construccid de les rondes de Barcelona —eixos viaris de circumval-lacio—, la reobertura de la ciutat al mar amb la cons-
trucciod de la vila olimpica i la creacid de diverses zones de nova centralitat i de les arees olimpiques de Montjuic, Diagonal i
la Vall d’Hebron sén les actuacions principals a Barcelona (Barcelona Holding Olimpico 1990).

La magnitud de la transformaci6 urbanistica de Barcelona gracies als Jocs s’ha d’especificar en aquestes proporcions: amb
relacié a les que ja hi havia el 1986, les noves obres de vialitat van suposar un augment del 15 %; el nou clavegueram, el 17
%:; 1 les noves zones verdes 1 les platges, el 78 %. No obstant aixo, una de les caracteristiques afegides dels Jocs del 1992 va
ser la descentralitzacid geografica en nombroses poblacions subseus olimpiques: inicament el 38,5 % de les inversions de
Barcelona’92 es va fer a Barcelona ciutat, de manera que I’impacte immediat es va percebre a tota la regio.

Un altre aspecte de les inversions dels Jocs de Barcelona’92 il-lustrara clarament I’economia d’aquesta Olimpiada. Les obres
esportives tan sols representen el 9,1 % del total de les inversions dels Jocs de Barcelona. Aquesta proporcié tan reduida
s’explica per la gran magnitud de les inversions induides pel potent impuls que els Jocs van exercir sobre Barcelona.

Les obres olimpiques van ser promogudes en el 36,8 % per iniciativa privada, i un ter¢ d’aquesta xifra va correspondre a
capital estranger. Les inversions privades es van orientar cap a habitatges, hotels i centres de negocis. Les grans inversions
privades en obres relacionades amb Barcelona’92 van ser el fruit de les grans expectatives que va crear una atractivitat més
gran de la ciutat (Roldan 1992).

43. En aquest pensament urbanistic van sobresortir Bohigas 1986, Busquets 1992 i Esteban 1999, Ajuntament de Barcelona 1999, Marshall 2004 i Pareja
etal. 2007.
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1.5. El balang fiscal dels Jocs

Els Jocs Olimpics necessiten recursos publics que, al seu torn, generen altres recursos publics. D’aquesta manera, els Jocs
es fomenten des del sector public, pero les administracions publiques obtenen una compensacié no tan sols justa, sind potser
més gran que ’aportacié que hi van fer. En tot cas, s’intenta minimitzar I’aportacié ptblica en despeses d’organitzaci6 i des-
tinar-la en un grau més gran a inversions en obres.

Pot ser que les aportacions publiques en inversions augmentin i siguin més grans que les que s’havien previst inicialment,
les que s’havien compromés amb els responsables politics o les que s’havien anunciat. Pero, en qualsevol cas, com més gran
siguin les aportacions publiques en inversions, més grans seran les inversions privades que les seguiran, i també seran més
grans el capital llegat, I’activitat addicional desenvolupada i I’ocupacid creada. També, en conseqiiéncia, seran més impor-
tants els ingressos publics procedents d’inversions i activitats generades amb motiu dels Jocs Olimpics.

El balang fiscal analitza el total de les despeses de les administracions publiques relacionades amb els Jocs Olimpics i el total dels
ingressos de les administracions publiques derivats d’activitats directament olimpiques i d’activitats generades pels Jocs Olimpics.

En el balang fiscal dels Jocs de Barcelona es consideren dos periodes: el de preparacio dels Jocs, 1986-1992, i el posterior als
Jocs. Fins al 1992 s6n importants les despeses en infraestructures publiques, perd també ho sén els ingressos publics d’ac-
tivitats olimpiques no subjectes a deduccions fiscals. A partir del 1992, les despeses publiques relacionades amb els Jocs se
circumscriuen al manteniment del capital ptblic llegat. D’altra banda, abunden els ingressos derivats del capital privat més
gran i de I’activitat economica addicional fomentada pels Jocs i les inversions olimpiques. Per tant, en tots dos periodes el
balang fiscal és molt positiu.

Aixi, ja el 2004 els saldos fiscals també van compensar amb escreix les inversions que havien fet empreses i entitats publi-
ques amb relaci6 a Barcelona’92, com s’observa a la figura 7. El balang fiscal presentat en aquesta investigacio6 s’estima amb
un marge de +/- 15 % (Brunet 2002). D’altra banda, no s’hi inclouen els ingressos en concepte de cotitzacions socials. En
incloure’ls, els superavits dels saldos fiscals son: +6.835 M$ corrents per al periode 1986-1992, +2.608 M$ per al periode
1993-2001 i +3.873 MS$ per al periode 2002-2010.

2. Després dels Jocs: I'impacte en el cas de Barcelona, 1992-2004

2.1. Capacitat per potenciar I'impuls olimpic i expandir les inversions i I’activitat

L’impacte de la nominaci6 olimpica va ser immediat: I’atur va comengar un descens destacat, el mercat de 1’habitatge es va
reanimar i, per descomptat, la construcci6 va arribar al seu punt maxim (Brunet 1995; vegeu la figura 7).

Pero sorprén la continuitat de I’impuls expansiu: el 1993 va ser pitjor que el 1992 —com a tota la regio, tot el pais i tot Europa
occidental—, pero cada any posterior es van batre tots els récords de creixement en tots els indicadors (ocupacio, inversio,
renda, atractivitat, etc.). Barcelona no tinicament va reaccionar molt bé als Jocs, sind que va saber mantenir, d’una manera
inaudita, la seva expansio.
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Figura 7 : Impactes de la preparacio i el llegat de Barcelona’92
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2.2. Dinamica economica i impacte dels Jocs Olimpics

El mercat de treball de Barcelona i la seva area d’influéncia van millorar substancialment durant el periode preparatori
d’aquesta Olimpiada. Sintéticament, el nombre de persones a I’atur va disminuir des del maxim historic de 127.774 persones,
al novembre del 1986, fins a un minim de 60.885, al juliol del 1992 durant els Jocs (vegeu la figura 7). La taxa general d’atur
de Barcelona va caure entre I’octubre del 1986 i 1’agost del 1992 des del 18,4 % fins al 9,6 %, quan les taxes d’Espanya eren
del 20,9 % i el 15,5 %, respectivament. Durant el periode preparatori, els recursos olimpics van generar una ocupacioé anual
mitjana de 35.309 persones.

D’altra banda, les inversions olimpiques generen una ocupacié permanent addicional en activitats promogudes pels Jocs que
es calcula en 20.019 persones. En suma, I’efecte ocupacid anual mitjana 1987-1993 de I’impacte economic de Barcelona’92
va ser de 59.328 persones. Aixi, s’entén que la reduccid de 1’atur registrat a Barcelona entre el novembre del 1986 i el juliol
del 1992 de 66.889 persones estigui causada, almenys en el 88,7 %, per la celebracid dels Jocs del 1992.

Després dels Jocs, I’atur a Barcelona va augmentar en 21.000 persones, un valor semblant a 1’ocupacié anualitzada del
COOB’92. Els anys successius, 1’atur es va reduir d’una manera ostensible (vegeu la figura 7). Les inversions creades pels
Jocs van actuar com un coixi davant la depressioé general. L’economia de Barcelona va mostrar una capacitat de resisténcia
més gran davant la crisi i, a partir del 1994, va crear llocs de treball. Fins al 1993, I’ocupaci6 es va incrementar en 41.450 llocs
de treball, la qual cosa va reduir la taxa d’atur a la meitat. Els anys 1993 i 1994, I’atur va augmentar en unes 18.000 persones,
pero a partir del 1995 es va continuar reduint, gracies, en part, als 20.230 llocs de treball permanent llegats per les inversions
olimpiques (956.000 milions de pessetes de capital social llegat; vegeu la figura 8).

Els indicadors economics restants certifiquen el progrés de Barcelona els anys posteriors als Jocs. Es el cas, sobretot, del
sector de la construccié. El grafic B de la figura 7 presenta I’auge en el consum de ciment, que es va multiplicar 2,5 vegades
entre el 19861 el 1992, 1 va continuar augmentant fins a un total de 3,5 vegades el 2001. També es va expandir la construccid
d’habitatges, fins i tot en una ciutat relativament finalitzada com Barcelona.

El nombre de places hoteleres disponibles a Barcelona es va incrementar extraordinariament, i li va seguir el nombre de
visitants (grafic C de la figura 7). Podem comparar els resultats de quatre ciutats olimpiques (Sydney, Atlanta, Seiil i Barce-
lona): els resultats de Barcelona sempre son els millors i, sovint, molt millors, sobretot pel que fa a oferta hotelera i visitants
estrangers (figura 4).

La resposta de Barcelona a I’estimul olimpic va ser molt més intensa i més sostinguda que la d’altres ciutats organitzadores.
Per aixo Barcelona’92 ¢és un model d’impacte. Aquesta és 1I’excepcionalitat de Barcelona: una capacitat extraordinaria i sos-
tinguda per aprofitar I’impuls olimpic.

2.3. El “model Barcelona” d’impacte econdmic dels Jocs Olimpics

L’organitzacié dels Jocs i les seves inversions van tenir un impacte immediat molt sensible. Pero el més sorprenent és des-
cobrir ara la importancia de I’impacte del llegat olimpic permanent i la continuitat de I’impuls olimpic durant el periode
subsegiient, 1992-2004. El “model Barcelona” d’impacte dels Jocs Olimpics i els seus resultats principals se sintetitzen a la
figura 9 i la taula 2.

L’element clau del “model Barcelona” d’impacte dels Jocs Olimpics sén les inversions, per quantitat i per qualitat. Pero el
model d’impacte pressuposa un model d’organitzacié dels Jocs i implica un model de transformacié urbana de la ciutat.

El model d’impacte economic es basa en la maximitzacio d’inversions, en la seva atraccio i concentracio temporal. A causa de la
profunditat perseguida en la transformacio6 urbana, la continuitat de les inversions és essencial, com passa precisament a Barcelona.
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Figura 9: Les claus de I’éxit de Barcelona’92

Analisi de I’impacte economic dels Jocs Olimpics
Ferran Brunet
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Taula 2: Un decaleg olimpic. Per una estratégia d’éxit en I'organitzacié de megaesdeveniments

Acord institucional

Economia mixta: direccio publica i gestio privada

Maximitzar les inversions i minimitzar les despeses

S o e

també els futurs

Organismes diferents: per a organitzar els Jocs (esport) i per a portar a terme la construccid (pedra)

Principi dels cercles concéntrics. Els recursos olimpics no soén despeses sind inversions

Principi d’excel-léncia: en dues setmanes d’excel-Iéncia, s’igualen no tan sols els esfor¢os organitzadors anteriors, sind

7. El primer beneficiari dels Jocs és I’Estat: a mitja termini, sempre es donara un superavit fiscal

8. Des d’una perspectiva estratégica, el periode més important comenga després dels Jocs

9. Les inversions olimpiques son el llegat

10. Es requereix una continuitat en les inversions per a mantenir i treure profit del nou posicionament estratégic de la ciutat i del pais

Font: Brunet 2006.

Barcelona mostra una gran capacitat per aprofitar I’impuls olimpic i I’impacte de les inversions; en aquest sentit, és ido-
nia per al canvi. Els recursos aplicats en inversions urbanes es concreten en ocupacié temporal per instal-lar-les i, més
endavant, en ocupacié permanent per explotar-les. En tots dos casos té lloc una activitat economica més gran, encara que
no tota se centra a la mateixa ciutat. Una capitalitzacid i una activitat més grans redunden en més renda i benestar, més

cohesid social i atractiu.
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2.4. Impacte comparat dels Jocs Olimpics

S’ha elaborat una base de dades per comparar els impactes de diversos Jocs Olimpics a través de la seqiliéncia segiient: orga-
nitzacio, inversions i impacte economic induit (vegeu la taula 2 i la figura 6).*

L’excepcionalitat de Barcelona s’observa clarament. Les inversions olimpiques i el seu impacte economic no tenen com-
paracié amb cap altra ciutat organitzadora de Jocs Olimpics. Unicament Toquio, en el passat, arriba a la meitat de 1’esforg
inversor de Barcelona. A Seiil, les inversions van ser notables, pero a Atlanta i Sydney les inversions olimpiques van ser molt
limitades. Atenes ho va intentar, i Pequin va seguir el model Barcelona d’impacte urba i economic profund (Brunet i Xinwen
2009), com ho fara Rio. Londres 2012 es mou per millorar la seva posicio estratégica entre les regions creatives d’Europa
(Poynter i Macrury 2009).

3. Valoracié del llegat olimpic

3.1. La continuitat inversora impulsa la nova posicio estratégica

Les inversions son la clau dels recursos economics mobilitzats per a Barcelona’92, del seu impacte economic, de la transfor-
maciod urbana i del increment subsegiient de 1’activitat, la renda i el benestar.

Una bona part de ’¢xit i del caracter modélic de Barcelona’92 es deu a les inversions, a la seva qualitat (infraestructures) i
la seva quantitat (10.660 milions d’euros). Si les inversions sén importants per a I’impuls olimpic, també ho sén per comple-
tar-ne I’impacte i donar continuitat a la tasca de transformaci6 urbana i millora estratégica de Barcelona. Les inversions en
transformacio urbana posteriors a la fase olimpica es van organitzar en dos eixos: els projectes vinculats al Forum Universal
de les Cultures Barcelona 2004 i el pla Poblenou 22@BCN.

En el primer cas, es tractava de transformar el llevant de Barcelona per completar el front maritim de la vila olimpica (Brunet
2009). D’una manera semblant als Jocs, el Forum va ser el pretext per culminar projectes urbanistics d’envergadura, alguns
dels quals eren dificils de dur a terme en un context corrent. Les inversions van ser substancialment pibliques. En el segon cas,
es tractava de renovar intensivament el barri del Poblenou (Brunet 1995), contigu a la zona del Forum. Les inversions van ser
substancialment privades. Per completar el quadre de la renovacio urbana de Barcelona fins al 2004 cal assenyalar els projectes
de renovacio interior de diversos districtes de Barcelona: Ciutat Vella, Eixample, Gracia i Nou Barris. Aixi doncs, les inversions
formen el llegat olimpic que explica una bona part de la bonanga economica i social de la Barcelona des dels Jocs.

3.2. El llegat olimpic i les perspectives estratégiques

El nou capital public i privat i la nova ocupacio permanent, fruit de les inversions olimpiques, constitueixen el llegat dels Jocs
de Barcelona’92. Aquest llegat se sintetitza tant en la transformacié urbana de Barcelona i en els canvis en la seva estructura
econdmica com en una capitalitzacio, terciaritzacio, internacionalitzacio, atractiu, centralitat, productivitat i competitivitat
més grans. SOn prou sabudes la idoneitat i la capacitat de Barcelona per potenciar i mantenir I’impuls olimpic, incrementar la
seva activitat i la renda, la qualitat de vida i la cohesio social, i avangar en la seva posici6 estratégica.

El grau de confianga en Barcelona expressat per la preferéncia de les empreses d’instal-lar-se en una ciutat (un indicador
sintétic del seu atractiu, la disponibilitat de serveis, treballadors i mercat, i, en fi, de la seva competitivitat) (Healey & Baker
2010) va millorar notablement després de la celebracid dels Jocs (vegeu la taula 4).

44. Sobre I'impacte dels Jocs, a més d’IOC 2002 i 2010, vegeu: per a Seiil, Jong-Gie et al. 1989 i Pyun 1999; per a Atlanta, Humphreys i Plummer 2002;
per a Sydney, Centre for Regional Economic Analysis — Arthur Andersen 1999 i Preuss 2004; per a Atenes, ATHOC 2002; per a Pequin, BOCOG 2007 i
Brunet i Xinwen 2009; per a Londres, Thornton et al. 2006; i per a Rio, Rio 2016 Bid 2009.
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La capacitat de Barcelona d’aprofitament de I’impuls olimpic li ha permés esquivar limitacions —com la dissensid entre
administracions publiques—, limitar I’impacte negatiu del retard en la construccié d’infraestructures —com el tren d’alta
velocitat (AVE)— i no naufragar en la indefinicid, més que cultural, de projecte urba i fagana maritima. I, tot i que presenta
alguns elements no excessivament atractius (no €s capital d’estat, no acull la seu central de moltes empreses multinacionals,
no pot presumir gaire d’oferta en transport public, ni de formacio en idiomes, ni de mobilitat laboral, ni de sol, etc.), Barce-
lona mant¢é la seva capacitat captivadora i emprenedora.

3.3. Barcelona, model i realitat
Ens referim al “model Barcelona” almenys en tres sentits:

* Model d’organitzacié dels Jocs Olimpics (vegeu la figura 1).

* Model d’impacte economic de I’organitzacié i la celebracié d’uns Jocs Olimpics, en particular de les inversions en obres
d’us no directament olimpic (vegeu la figura 2 i la taula 1).

* Model de transformacié urbana en millora de ’atractiu i de la posicio estratégica de la ciutat (vegeu les figures 8 i 10).

Als Jocs Olimpics de Barcelona’92, els objectius van ser molt clars (excel-léncia i transformaci6 urbana de Barcelona), aixi
com els procediments (unanimitat institucional, economia mixta, etc.). I com que els resultats d’aquest “model Barcelona”
van ser tan positius, el model s’utilitza també sovint en 1’accepci6 d’exemple per als altres, per a altres ciutats organitzadores
de grans esdeveniments. Aixi, els Jocs de Barcelona es van convertir en un model per a altres megaesdeveniments i per a
altres ciutats.

Barcelona ¢és una altra ciutat gracies als Jocs. Els va organitzar de la millor manera, es van fomentar inversions enormes i,
gracies al bon us del llegat olimpic, d’un capital i un atractiu més grans de la ciutat, el procés de foment urba va tenir conti-
nuitat després del 1992.

Per tant, hi ha qualitat pel que fa als objectius i excel-léncia pel que fa a la seva implantacid, tant a la fase de preparacié dels
Jocs com després. Pero també hi ha capacitat i idoneitat de la ciutat per aprofitar I’impuls olimpic. En una comparacié amb
Jocs precedents i posteriors (1964-2008), s’observa una resposta millor de Barcelona als estimuls olimpics i la gran impor-
tancia del seu impacte (vegeu les figures 41 7 i les taules 3 i 4).

La continuitat del procés inversor, impulsat per esdeveniments com el Forum 2004 i amb treballs com ara la conversio del
Poblenou en districte d’activitats amb un alt valor afegit aplicades al coneixement i la tecnologia, va ser clau per millorar la
posicid de Barcelona entre les ciutats europees.

Des del 1986 fins al 1992, i des del 1992, els éxits han estat gegantins. Pero els reptes actuals estan a I’altura dels éxits passats,
son molt alts i exigents. Les inversions en projectes de transformacié urbana no poden flaquejar. La integraci6 europea i la
globalitzacié afavoreixen el nou lloc de Barcelona, mentre no es contrarii 1’esperit olimpic, el “model Barcelona”.
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Figura 10: Els cercles conceéntrics dels recursos olimpics

1. Organitzacié

2. Inversions

. 3.Impacte

L'organitzacio dels JJ.OO. impulsa les inversions i
aquestes tenen un fort impacte sobre 'activitat
economica, l'ocupacié, la rendai el nivell de vida.

L'efecte dels JJ.0O. de Barcelona, temporal fins a 1993,

es fa permanent gracies al llegat de les fortes inversions
olimpiques i de la més gran atractivitat i qualitat de la
ciutat.

Font: Brunet 2002.

Taula 3: Economia dels Jocs Olimpics: organitzacid, inversions i impacte, 1964-2016

En milions de US $ Organitzacio direc- | Inversions aplicades | Impacte economic pro-
constants de 2010 ta dels Jocs als Jocs i atretes duit per I'organitzacio i
per ells inversions olimpiques’
Toquio 1964 169 5.106 5.550
Munic 1972 617 1.652
Mont-real 1976 451 3.123
Los Angeles 1984 528 88
Setil 1988 698 3.908 3.796
Barcelona 1992 1.678 10.330 20.007
Atlanta 1996 543 1.301 3.082
Sydney 2000 1.099 1.387 3.050
Atenes 2004 2.230 4.736 7.420
Pequin 2008 1.435 8.817 22.816
Londres 2012 1.742 2.078 9.035
Rio de Janeiro 2016 2.815 11.617

Font: Brunet 1994 1 2009 i IOC 2002 i 2010.

231



Analisi de I’impacte economic dels Jocs Olimpics

Ferran Brunet

Taula 4: Posicio estratégica i competitivitat de les ciutats europees: valoracio de les facilitats per a fer negocis

Ciutat 2010 2005 2000 1990
Londres 1 1 1 1
Paris 2 2 2 2
Frankfurt 3 3 3 3
Barcelona 4 4 6 11
Brussel-les 5 5 4 4
Madrid 6 7 8 17
Munic 7 9 10 12
Amsterdam 8 6 5 5
Berlin 9 8 9 15
Mila 10 12 11 9
Ginebra 11 20 12 8
Hamburg 12 16 18 14
Zuric 13 10 7 7
Birmingham 14 19 - -
Diisseldorf 15 14 17 6
Manchester 16 21 14 13
Lisboa 17 15 16 16
Dublin 18 11 13 -
Lio 19 24 20 18
Estocolm 20 17 15 19
Praga 21 13 21 23
Roma 22 26 25 -
Varsovia 23 18 27 25
Leeds 24 28 - -
Copenhague 25 27 24 -
Budapest 26 22 22 21
Istanbul 27 29 - -
Viena 28 23 23 20
Glasgow 29 25 19 10
Bucarest 30 29 - -
Helsinki 31 30 26 -
Moscou 32 31 30 24
Oslo 33 33 28 -
Atenes 34 32 29 22

Fuente: Brunet 1997 i Healey i Baker 2010.
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4. Conclusioé: de Jocs i megaesdeveniments, d’esport a competitivitat, d’inversions
a qualitat de vida

Els Jocs Olimpics son I’arquetip del megaesdeveniment: son el punt de mira de milers de milions de persones durant una
desena de dies, fomenten nombroses inversions, milloren la projeccioé i I’atractiu de les ciutats, les regions i els paisos, pro-
jecten ciutats noves, etc.

L’analisi dels megaesdeveniments posa en relleu algunes de les seves caracteristiques més rellevants, que sovint sintetitzem
sota la denominacid de model. Aixi, per exemple, és paradigmatic referir-se al “model Barcelona”, compost per:

* Model d’organitzacid: unanimitat institucional, excel-léncia dels esdeveniments, organs separats pel que fa a 1’organit-
zacio 1 la inversio, autofinangament.

* Model d’economia: economia mixta, minimitzacio del cost d’organitzacio, maximitzacio de les inversions, continuitat
inversora després de I’esdeveniment.

* Model de renovaci6 urbana: profunditat de la transformacio, multipolaritat, descentralitzaci6 i sostenibilitat de les actuacions.

L’impacte de megaesdeveniments com els Jocs es pot considerar tenint en compte tres cercles concéntrics: 1’organitzacio —
com la pedra que llancem a un estany—, les inversions —component principal dels recursos economics mobilitzats per un
gran esdeveniment, és I’impacte immediat— i I’impacte economic —conjunt d’activitat generada pels Jocs.

Com veiem a les figures 6 i 10, relatives a la composicid dels recursos economics relacionats amb els Jocs, el primer cercle
concentric, les despeses d’organitzacid, és el més estable entre esdeveniments successius. Les despeses d’organitzacid estan
relativament limitades, i aixi s’han de mantenir en la gesti6 de I’esdeveniment.

El segon cercle, el de les inversions, ja varia forga entre Jocs. De fet, la gestio ha d’intentar incrementar-les, encara més quan
la part més variable son, precisament, les inversions privades que s’autofinancen (sovint procedents de I’estranger), atretes
per les noves oportunitats d’inversio i de negoci que creen els megaesdeveniments.

El tercer cercle de recursos el constitueix I’impacte economic, que compren totes les despeses i inversions tangibles i intangi-
bles, passades, actuals i futures. La maximitzacio de I’'impacte depen de la capacitat de la zona de I’esdeveniment per aprofitar
les oportunitats generades pels Jocs i de la millor gestié d’un megaesdeveniment.

Els cercles segon i tercer, ¢s a dir, les inversions i I’impacte, son el nucli del llegat d’un megaesdeveniment. En una economia
global contemporania en la qual la innovacid i el coneixement son la clau de la productivitat, la preparacio i la celebracio d’un
esdeveniment complex i amb projeccié mediatica propulsa la competitivitat. Aixi doncs, 1’organitzacio i la celebracié d’un
megaesdeveniment afavoreixen d’una manera extraordinaria I’economia i la societat creatives.
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