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A Catalunya, en els darrers anys, sén diversos els municipis que han instaurat or-
gans estables de participacio ciutadana o han desenvolupat processos participa-
tius associats a I'elaboracié de determinades politiques publiques. Aquestes pro-
postes s’han anat estenent com a mecanismes per donar un accent més obert a
les formes tradicionals de govern i s’han complementat també amb altres estra-
tégies d’informacio i comunicacié. Arrelades especialment a I'ambit de la politica
municipal, han consistit, per exemple, a acompanyar de jornades participatives la
formulacioé d’algun projecte urbanistic (per exemple, la reforma d’una placa); altres
han optat per confeccionar un full de ruta que recollis el futur desitjat per al poble
o ciutat (per exemple, plans estrategics), o altres experiéncies han consistit a cons-
tituir organs de participacio territorials (per barris o districtes) o tematics (entitats
culturals, esportives o de comerg).

En el marc d’aquest article, ens centrarem a dibuixar alguns dels reptes que pre-
senta la ciutat de baixa densitat a I’hora de desenvolupar-hi politiques de foment
de la participacio ciutadana. Per fer-ho, en primer lloc, presentarem alguns dels
trets que caracteritzen avui els processos de participacié a Catalunya per, des-
prés, dibuixar les principals problematiques que s’han comencat a posar en relleu,
tot i la seva encara recent implementacié respecte d’altres paisos. En segon lloc,
pararem atenci6 als trets caracteristics dels entorns de baixa densitat que esde-
venen clau a I’hora d’activar-hi politiques d’incentivacié de la participacio, per, aixi,
tracar quins son els reptes que cal afrontar a I'hora de dissenyar-les. Finalment, i
amb la intenci6 de contribuir al debat, presentarem algunes idees entorn de les
linies d’accié que es podrien dur a terme per tal de facilitar una bona implemen-
tacié i un bon desenvolupament de les politiques de foment de la participacio ciu-
tadana a la ciutat de baixa densitat.
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La participacio6 ciutadana a Catalunya, avui

A Catalunya, el desenvolupament de politiques de participacié ciutadana és re-
cent en comparacioé amb altres paisos europeus, o0 en comparacioé amb altres po-
litiques que en les darreres decades han entrat a formar part de les agendes mu-
nicipals (mobilitat, medi ambient, innovacié econdmica, habitatge). En aquest
sentit, des de mitjan anys noranta, s’han desenvolupat un gran nombre de técni-
ques i métodes aplicables per tal d’executar el que hem anomenat processos de
participacié ciutadana. A diferéncia d’altres paisos, aquest ventall d’eines i instru-
ments a casa nostra ha estat en gran part aportat des de la ciéncia politica. En
canvi, en els paisos anglosaxons, ja des de la decada dels anys setanta, van sor-
gir, en el si de la disciplina de la planificacio urbana, alguns corrents orientats a
reforgar la incidéncia de la ciutadania en els processos de planificacié (Davidoff,
1965; Alexander, 1976; Friedman, 1992; Healey, 1997). Tot i aixd, a I’Estat espanyol
no van tenir especial influéncia en aquest camp, i no ha estat fins a la darrera de-
cada quan han sorgit multiples propostes orientades a formular un sistema de de-
mocracia més participativa. En aquest sentit, les metodologies i els instruments
d’informacid, consulta i participacio ciutadana s’han presentat com a mecanismes
que podien donar suport al procés d’elaboracié de les politiques publiques. Aixi,
des de I'0Optica de la planificacié i gestio del territori, sén propostes metodologi-
ques que no han estat orientades a acompanyar concretament els processos de
planificacié o gestié urbana (com ha succeit a altres llocs), siné que s’han aplicat
durant I’elaboracié de politiques de diversa naturalesa: culturals, educatives, de
joventut, de promocié econdmica, etc.

Sén processos d’una durada concreta i solen tenir lloc a I'inici del disseny de les
politiques. Alguns dels organs que s’han instaurat son els consells consultius, sec-
torials, de barri, de ciutat o d’infants; pel que fa a les metodologies, s’han donat a
coneixer els tallers urbans, els tallers de prospectiva, els jurats ciutadans o altres
meétodes amb marca registrada; i respecte als instruments, els plans comunitaris,
els plans estratégics o les agendes 21 també han estat eines a través de les quals
s’ha facilitat la incidéncia de la poblacié en el quefer de la ciutat. Tots aquests pro-
cessos es caracteritzen, a I’'hora d’implementar-los, per ser regulats, forga estruc-
turats, de caracter formal i que han tendit a acotar les qliestions aptes per ser de-
batudes. Pel que fa a la durada dels processos, tot i que n’existeixen de caracter
permanent (per exemple, I'establiment d’'un organ de representacio ciutadana),
gran part de les metodologies o d’alguns tipus de plans tenen un caracter més
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puntual. A Catalunya, aquests ultims han tingut més difusié que no pas els primers
i, a més, I'experiéncia catalana s’ha centrat especialment en I'ambit dels munici-
pis. Com a consequéncia, els ajuntaments han tingut un rol destacat en tant que
promotors i impulsors dels processos participatius, de vegades com a responsa-
ble Unic del procés.

Aixi, durant la darrera década, a Catalunya s’ha confegit un cataleg ric i divers de
meétodes, eines i ens que han donat cos al que entenem per la participacié ciuta-
dana. Si bé estariem d’acord a concebre-la com aquelles activitats orientades a
influir en les politiques (Font i Blanco, 2003), sovint, quan fem referéncia a la par-
ticipacio ciutadana, ens remetem exclusivament a I'aplicacié de métodes i tecni-
ques que tenen per objectiu regular-ne els processos i que tenen els seus manu-
als i els seus practicants (Bobbio, 2005). Al mateix temps, tendim a obviar aquells
processos més informals i poc estructurats. En aquest sentit, quan ens remetem
a la participacio ciutadana, cada vegada més excloem formes de revitalitzacié de
la societat civil o I'aparicioé de processos espontanis, fins i tot lligats a I'associaci-
onisme.

Tot i la relativament recent aplicacio de politiques de foment de la participacio ciu-
tadana, comencem a tenir prou diversitat d’experiéncies per analitzar quins sén
aquells aspectes que caldria millorar. Una de les qliestions que es posen en relleu
quan es fa aquesta radiografia és el procés d’estandarditzacié que han sofert els
metodes i els instruments de participacié a I’hora d’aplicar-se. Aixi, poques ve-
gades s’ha parat I'atencié adequada a adaptar-los a les especificitats locals i, a
vegades, s’ha caigut en el parany de transformar les técniques i els méetodes de
participacié ciutadana en simples receptes aplicables a les diferents politiques
publiques, sense parar atencié a les particularitats de la politica. Aquest fenomen
d’uniformitzacié ha tingut lloc de manera paral-lela a una progressiva externalitza-
cié i subcontractacio a empreses especialitzades del disseny, I'organitzacié i la
dinamitzacio dels processos participatius.

Si bé el foment de les politiques de participacié s’ha impulsat sota el marc per
promoure formes de govern relacionals, que tinguessin en compte tots els actors
i intentant que no s’executessin en sentit top-down, a la practica I'execucio
d’aquesta nova manera de fer politica s’ha limitat a espais concrets i moments
puntuals d’una durada tancada i que hem anomenat processos participatius. Es
a dir, pel que fa a la planificacié urbana, s’han obert processos de participacié per
al disseny d’una placga publica, la localitzacié d’un mercat o per decidir quin tipus
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d’equipament cultural calia construir al municipi, pero, en canvi, s’ha tendit a evi-
tar de sotmetre a un debat public i obert els plantejaments dels plans generals o
del planejament derivat (malgrat que la legislacié urbanistica catalana actual obli-
gui a la redaccié d’'una memoria de participacié ciutadana associada als plans
d’ordenacio urbanistica municipal). Aixi, I'espai de participacié de la ciutadania
esta limitat a un projecte concret i en un moment determinat.

En aquest sentit, i a causa també de la subcontractacio de I'execucio dels proces-
sos participatius, massa vegades I'’émfasi no es posa en I'impacte d’aquest pro-
cés en la politica, sind que es concentren els esforcos en el desenvolupament del
mateix procés de participacioé (les jornades de tallers urbans, la constitucié d’un
jurat ciutada, la confeccié d’un pla estratégic, etc.) i en la redaccié del document
final que descrigui com s’ha desenvolupat i en qué ha consistit el procés partici-
patiu. Aixi, poques vegades podem coneixer fins a quin punt i de quina manera
s’han tingut en compte les propostes realitzades per la ciutadania a I’hora d’ela-
borar el projecte final, mentre que podem arribar a tenir un coneixement detallat
de qui ha assistit al procés, com s’ha estructurat, quins temes s’han debatut, qui-
nes propostes s’han formulat i quines han estat consensuades entre els partici-
pants. En definitiva, s’ha tendit a parar poca atencié a I'impacte de les resolucions
del procés participatiu sobre les politiques que se sotmeten a discussid, sovint a
causa de l'interes excessiu que hem tingut pel procés participatiu en si. D’altra
banda, alguns processos participatius han presentat dificultats a I’hora de tradu-
ir els acords presos en accions concretes, sovint a causa del caracter general de
les resolucions que s’han pres, ja que s’ha prioritzat la voluntat d’adquirir un de-
terminat nivell de consens.

Com déiem, si bé existeixen métodes d’avaluacioé de la participacid, sovint s’apli-
quen al mateix procés parant atencié a I'assistéencia, al desenvolupament i a I'es-
tructura, a les tasques de retorn als assistents, etc. En canvi, I'avaluacié del procés
no sol analitzar si les resolucions i els acords presos en els processos participatius
s’han incorporat i de quina manera als projectes finals, és a dir, en quin grau s’han
tingut en consideracié per part de I’Administracié les aportacions ciutadanes en
I'elaboracié dels projectes en quiestié. Es per aixd que podem considerar que cal
millorar les tasques de «retorn» als participants una vegada ha acabat el procés de
participacié. Lanomenat moment de «retorn» actualment consisteix a transmetre’ls
el document final en el qual es recullen totes les propostes fetes i aquelles final-
ment consensuades, pero, en canvi, no s’especifiquen quines han estat recollides
per I'equip redactor del projecte urbanistic o aquelles que acabaran traduint-se en
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acci6é de govern. Si no es dediquen esforcos a detallar en qué ha consistit I'apor-
tacié de la ciutadania als projectes que emprendra el govern, facilment es podria
contribuir a difondre un sentiment de frustracié entre els participants.

Les dificultats per traduir els acords presos en accions concretes també s’exempli-
figuen amb les dificultats que existeixen a I'hora de potenciar una accio transversal
a l'interior de I’Administracié publica. Laplicacié de politiques de participacié no
hauria de ser considerada una questioé sectorial més que requereix una regidoria
propia i independent. La implementacié de politiques d’incentivacio de la participa-
ci6 de la ciutadana s’ha traduit, com hem dit, en la creaci6é d’espais delimitats tem-
poralment i tematicament on els assistents (seleccionats o no) poden expressar la
seva opinio i prendre part en un procés de deliberacié que conclou quan es con-
corden una série de propostes entre els participants. Com a conseqiiéncia de la
concepcid dels espais de participacié com a puntuals i orientats a projectes exclu-
sius, s’han creat departaments, regidories o técnics dedicats a dur a terme aquests
processos, fet que ha emfatitzat la concepcié de les politiques de participacié com
una politica més de 'agenda municipal, sense intentar trencar amb les divisions in-
ternes de ’Administracié ni permetre que s’impulsin noves formes de govern.

Aquests aspectes que hem anat destriant semblen prou significatius per parar-hi
atencid, per no caure en el potencial propagandistic de la participacio, que podria
tenir un efecte boomerang.

De la ciutat compacta a la baixa densitat

Abans de plantejar I'aplicacié de politiques de participacié en entorns de baixa
densitat, detallarem aquelles caracteristiques que podrien facilitar-ne o dificultar-
ne I'execucio i que presenten tant la ciutat compacta com la baixa densitat.

Com és conegut, la ciutat compacta mostra, gracies a la preséncia d’equipaments
i serveis de proximitat, un Us quotidia de I'espai public, el qual permet una inte-
raccié social més gran entre aquells que hi habiten. La possibilitat d’'un contacte
més intens entre les persones, per la densitat i la complexitat d’usos, permet el
desenvolupament del que anomenem la «vida de barri». Per tant, la diversitat
(d’usos, d’activitats, de persones) i I'heterogeneitat sén caracteristiques de I'espai
public de la ciutat compacta. L'Us quotidia de I'espai public i la convivencia també
permeten el sorgiment d’'un sentiment més gran de pertinenca a una determinada
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comunitat. Es, a més, la ciutat compacta la que, a través de la seva complexitat
d’usos, d’activitats i d’'individus, permet una cohesié social més gran. Totes aques-
tes caracteristiques soén, alhora, components facilitadors per a la participacié de
la ciutadania en la presa de decisions que I'afecten, en tant que se sent més iden-
tificada amb els seus espais quotidians i de relacio6.

En contraposicio, si fem atencio a la ciutat de baixa densitat, sabrem que els es-
tils de vida s’hi caracteritzen per una individualitzacié i un aillament més grans.
Especialment a causa de I'estructura urbanistica que presenta, amb pocs espais
publics, que, en canvi, han estat privatitzats, i que fa que no existeixin espais de
relacié i de convivéncia. D’altra banda, I'especialitzacié funcional (i sovint també
tipologica) que solen presentar els entorns de baixa densitat comporta, en con-
sequencia, una homogeneitzacio social més gran. Tot plegat, la manca d’us de
I’espai public, I'aillament del mode de vida, la reproduccid tipologica residencial,
etc., acaba desencadenant una desvinculacié identitaria.

Si a la ciutat compacta trobavem unes condicions que faciliten la cohesié social,
a la baixa densitat podriem considerar que la segregacié socioespacial és molt
més accentuada. Segurament, amb els conceptes barri i urbanitzacio aconseguim
exemplificar aquestes dinamiques. En un cas, s’aconsegueix crear les condicions
perqué es desenvolupi una «vida de barri»; en I'altre, la vida de la urbanitzacié esta
basada en la reduida interacci6 entre els seus habitants.

Aquestes sén gliestions entorn de les quals em sembla necessari reflexionar a
I’hora de pensar en I'aplicacié de politiques de participacié en ambits de baixa
densitat. Sén, doncs, considerables les dificultats o els reptes que presenta per
desenvolupar-hi politiques de foment de la participacié un ambit que es caracte-
ritza per la desvinculacié de la poblacié del lloc on viu, per la homogeneitzacio
social i per I'especialitzacio residencial.

Els reptes de la participacio en la baixa densitat

Hem mostrat que disposem de diversos métodes i instruments per desenvolupar
processos de participacid. S6n metodologies o eines que no han estat pensades
i proposades des de la planificacié del territori, i per tant no han estat pensa-
des en la logica urbana (compacte-dispers) de I'espai on s’han d’aplicar. També
hem apuntat que els processos participatius que es desenvolupen avui en dia a
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Catalunya tendeixen a no adaptar-se gaire a les especificitats locals, i és que so-
vint la mateixa metodologia participativa s’aplica en contextos urbans diversos i
acompanyant politiques urbanes de diversa indole (el projecte de reforma d’una
placa o la reforma del pla general).

En una societat on emergeix la necessitat de noves formes de democracia parti-
cipativa, paradoxalment, s’avancga cap a un model territorial dispers, el qual supo-
sa una reduccié de la preséncia d’espais publics, i per tant, al mateix temps, dis-
minueix I'actiu que pot actuar com a potenciador del capital social. Pensar en
I'aplicacié de politiques de foment de la participacio de la ciutadania en zones ur-
banes de baixa densitat ens obliga a fer un esfor¢ d’adaptacio al nou context i a
incorporar-ne les especificitats. Contextos urbans diversos requereixen politiques
urbanes diverses. A tall d’exemple, un procés de participacié segurament haura
de ser preparat, organitzat i executat de manera diferent en una urbanitzacié d’au-
toconstruccié que en una zona d’habitatges unifamiliars adossats, perque les ne-
cessitats urbanistiques, la coneixenga entre els seus habitants i les dinamiques
de relacioé entre ells seran diferents.

Per tal de gestionar la baixa densitat, la pluralitat d’instruments que tenim a dis-
posicié és ben amplia. La transversalitat de les politiques urbanes demana una
transversalitat interna més gran en el funcionament de ’Administracio publica. Si
la divisi6 departamental entre regidories de participacio i regidories d’urbanisme
continua establerta, dificilment podrem gestionar de maner participativa i conti-
nuada 'urbanisme. Segurament, I'aplicacié de processos participatius en la ges-
tié de la baixa densitat també ens demana un canvi d’escala, ja que els processos
participatius que es desenvolupin en un poble podran tenir una escala municipal,
mentre que els processos que es desenvolupin en municipis amb preséncia de
baixa densitat caldra focalitzar-los en aquests espais de manera especifica. El fe-
ble teixit associatiu que solen presentar els entorns de baixa densitat representa
una dificultat afegida a I’'hora d’implementar-los, perque, tradicionalment, la iden-
tificacié dels interlocutors s’ha fet a partir de les associacions preestablertes en
els barris. Sense aquestes associacions, la seleccié dels interlocutors o la comu-
nicacié amb els habitants pot ser més complicada.

D’altra banda, ens situem en ambits amb una homogeneitzacié social més eleva-
da que en una ciutat compacta, i per tant, les qliestions de representativitat po-
den resultar més garantides. La individualitzacié del modus vivendi en els espais
de baixa densitat pot desembocar en una particularitzacié de les problematiques
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d’interés per als participants. Aixi doncs, els processos participatius en els espais
de baixa densitat hauran de tenir especial cura per buscar problematiques col-
lectives i no reduir-se a una suma de problemes particulars.

En el marc que he descrit entorn del rol dels ajuntaments com a impulsors i res-
ponsables dels processos de participacié, em sembla necessari insistir en aspec-
tes com la capacitacio dels veins i les veines, per tal que la dependéncia de I'Ad-
ministracié en termes de participacié sigui menor. En aquest sentit, treballar en la
coresponsabilitat de la participacié podria contribuir a enfortir el sentiment de per-
tinenca dels habitants de la ciutat de baixa densitat.

Possibles fronts d’actuacio

El seminari que va donar peu a aquest seguit de reflexions es proposava la recer-
ca d’estrategies i politiques per gestionar la baixa densitat. Per tant, per reforcar-
ne les caracteristiques socials i urbanistiques que presenta de manera debilitada
respecte a la ciutat compacta, una estratégia a seguir seria la incentivacié de po-
litiques de foment de la participacié de la ciutadania. Aquells trets diferencials de
la baixa densitat que he posat en relleu (i que representen significants reptes a
I’hora d’'implementar-hi processos de participacio), la identitat i el sentiment de
pertinenca, la cohesio social, la mancanga de I'espai public viscut, etc., son qles-
tions que podrien ser treballades precisament amb I'aplicacié de processos, me-
canismes o organs de participacioé ciutadana.

D’altra banda, la programacié de politiques de participacié en ambients urbans que
presenten unes caracteristiques diferenciadores respecte a la ciutat compacta re-
presenta un nou espai d’accid, que alhora ens obre I'oportunitat per reflexionar so-
bre com actuar-hi. Els reptes que presenta I'aplicacié de politiques de participacio
en la baixa densitat sén I'oportunitat per polir aquelles problematiques que hem de-
tectat a I'hora d’aplicar-les en la ciutat compacta; en definitiva, per innovar. Aixi,
considero que ha d’estar acompanyada d’altres actuacions. D’una banda, cal tre-
ballar vers una vertebracié social més gran, des d’una perspectiva social i comuni-
taria, potenciant el compromis civic dels residents perqué aquesta participacié es
pugui desencadenar. Laltre front d’actuacié hauria d’estar lligat amb el desenvolu-
pament de politiques d’espai public, fomentant la interaccié social i I'arrelament al
propi espai viscut, perque, en definitiva, actui com un contenidor de relacions so-
cials (d’interacci6 social, de vinculacio al barri, de sentiment de pertinenca, etc.).
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Espai public

Barri

Participacio Vertebracio social

Elaboracio propia.

Aixi doncs, les politiques urbanistiques han de facilitar uns serveis, uns equipa-
ments i un transport que reforcin els espais publics de la baixa densitat, que comp-
tin amb un bon disseny, que es vertebrin en entorns relacionals i humanitzats i, en
definitiva, que aportin contingut social i identitari. Per exemple, el foment del trans-
port public en arees de baixa densitat sera una millor politica de mobilitat si es fa
amb la creacié d’espais d’intercanvi: la instal-lacié de marquesines en una urba-
nitzacié pot esdevenir la creacié de punts de trobada, d’intercanvi i d’interaccio
dels seus habitants i, a més, d’espais d’aproximacié de I’Administracié local en
tant que punts d’informacié i comunicacio. Aixi, enfortint la identitat i vinculacio al
barri, aconseguirem tant enfortir el desenvolupament de politiques de participacio
com gestionar, en definitiva, els espais de baixa densitat.

Ens situem aixi en un escenari en qué tenim 'oportunitat d’aprendre de I'expe-
riencia acumulada en processos de participacioé ciutadana realitzats majoritaria-
ment a la ciutat compacta per repensar les estratégies de foment de la partici-
pacio i adaptar-les a la realitat de la ciutat de baixa densitat. Si volem aconseguir
millorar la participacié ciutadana a les zones urbanes de baixa densitat, cal
adaptar les estrategies i les metodologies a les caracteristiques d’aquests en-
torns. | aix0 exigira, en cada cas, una reflexié previa sobre el model de municipi
i sobre quin paper pot exercir la participacié ciutadana en relaci6 amb aquest
model.
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Un model de participacié per a cada model de municipi

AT'’hora de plantejar-se el desenvolupament d’estrategies de participacié ciutada-
na, qualsevol municipi hauria de fer una reflexié sobre quin és el seu model de
municipi actual i quin és el model cap al qual vol avancgar. Un cop definit aquest
objectiu fonamental, caldria preguntar-se quin paper hi pot exercir la participacio
ciutadana i com cal que siguin les estratégies de foment de la participacio perqué
contribueixin de manera efectiva a assolir aquest objectiu. Es a dir, cal fer una re-
flexié sobre per a qué participem. Perque si les estratégies de participacio ciuta-
dana que s’apliquen no estan pensades en funcié del model de municipi que es
vol aconseguir, és molt possible que condueixin a un model no desitjat. Si, com
hem apuntat, les estratégies de foment de la participacié poden ser un mecanis-
me d’intervencié important en els entorns de baixa densitat, cal afinar bé aques-
tes estrategies per orientar-les a I'objectiu i per ajustar-les a les caracteristiques
socials i urbanistiques de la baixa densitat.

Es tractaria, per tant, de dissenyar en cada cas un model de participacio al ser-
vei d’'un model de municipi. | per fer-ho, és important tenir en compte tres ele-
ments: els elements condicionants que implica el model, les caracteristiques del
model de municipi i les estratégies d’intervencio. Pel que fa als condicionants
del model, n’hi ha dos que s’haurien de tenir en compte. D’una banda, hi ha els
condicionants que marca el model desitjat. Es a dir, I'estratégia s’hauria de dis-
senyar en funcié dels objectius que es volen assolir. D’altra banda, I'estrategia
també s’ha d’adaptar als condicionants que marca el model existent. Es a dir,
I’estratégia de participacié ha de tenir en compte quina és la realitat actual del
municipi, tant pel que fa a la dimensioé estructural (quins nuclis de poblacid hi ha,
com sén, quins recursos tenen...) com a la dimensié social (quins habits té la ciu-
tadania, que la preocupa, com es relaciona, com participa...). Si I'estrategia esta
ben adaptada a aquests condicionants, de ben segur que contribuira molt més
a avancar cap al model desitjat que si no ho esta. | aixd és important, perque de
vegades les estratégies de foment de la participacié desenvolupades no han es-
tat ni ben adaptades a la situacié real del municipi ni ben orientades a I'objectiu
que es volia aconseguir.

Pel que fa a les caracteristiques, el model de municipi, tant I'actual com el desit-
jat, es pot analitzar des d’'una doble dimensié. D’una banda, té una dimensio es-
tructural o urbanistica, que és tot alld que configura el territori. D’altra banda, té
una dimensié social, que inclou tot alld que les persones fan en aquest determinat
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territori. Com s’ha explicat, els municipis dispersos tenen unes caracteristiques
urbanistiques i territorials especifiques que condicionen la manera de viure dels
seus habitants. En els municipis amb nuclis de baixa densitat, la dimensié estruc-
tural esta molt condicionada pel fet que la poblacié i els habitatges estan disper-
sos pel territori, cosa que crea una o diverses zones urbanes de baixa densitat.
| aquesta dimensio estructural condiciona la dimensié social, és a dir, condiciona
les maneres de viure, de relacionar-se i de participar.

Dit aix0, si, com hem apuntat, la participacié ciutadana pot ser una eina util per
intervenir en les zones urbanes de baixa densitat i, per tant, volem buscar meca-
nismes per millorar aquesta participacio, caldria que les estratégies de foment de
la participacio ciutadana es plantegessin en dos nivells: un primer nivell corres-
pondria a I'ambit de I'urbanisme i un segon nivell se centraria en I'ambit de les po-
litiques de participacié. En el primer nivell les estrategies haurien de contribuir a
fer un espai urba que facilités la participacié, mentre que en el segon nivell s’hau-
rien de dissenyar les eines adequades per fomentar i canalitzar aquesta partici-
pacié ciutadana.
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De P’espai urbanitzat a ’espai de ciutat: de la urbanitzacio al barri

En els teixits urbans de baixa densitat, una part important de les estrategies de
foment de la participacio no es poden abordar estrictament des de les politiques
de participacio, siné que haurien de ser abordades en paral-lel des d’un nivell més
estructural, més urbanistic. Es a dir, si es volen aconseguir unes zones urbanes
de baixa densitat amb una ciutadania més participativa, que s’organitzi i que par-
ticipi activament en els afers de la vida col-lectiva, segurament un element impor-
tant és aconseguir que I'entorn on viuen aquestes persones predisposi a fer-ho i
que ho faciliti. Si es vol passar d’'un model d’urbanitzacié amb una ciutadania més
abocada a I'ambit particular (Parés, 2006) a un model de barri amb una ciutadania
més participativa i oberta a I'espai public i col-lectiu, cal passar també de I'espai
urbanitzat a I'espai de ciutat. | cal fer-ho perqué I'exercici ple de la ciutadania re-
quereix un espai social i relacional, un espai que possibiliti aquest exercici, i aquest
escenari és la ciutat, entesa com I'espai amb diversitat d’'usos i funcions, pero
també amb diversitat de persones i de col-lectius. Per tant, una estratégia fona-
mental per aconseguir una participacié ciutadana més alta en els entorns de bai-
xa densitat implicaria, en primer lloc, fer que I’espai on viuen les persones convidi
arelacionar-se, a compartir, a interessar-se per allo comu i col-lectiu i a participar.
| en els nuclis dispersos de baixa densitat, per tots els factors sociourbans analit-
zats, I'espai urbanitzat, en molts casos, no ofereix les condicions idonies per par-
ticipar. Si s’aconsegueix fer ciutat del simple espai urbanitzat, sera molt més facil
desenvolupar-hi politiques de foment de la participacié ciutadana exitoses.

En qualsevol cas, tant si es pot incidir en el nivell estructural com si no, conside-
rem essencial que les estrategies de foment de la participacié en els entorns de
baixa densitat estiguin adaptades a les particularitats d’aquesta dispersi6 urbana.
Aix0 vol dir dues coses: d’una banda, caldria anar avancant de les metodologies
estandard a les estratégies a mida, i, de I'altra, caldria passar de I'imaginari com-
pacte a la sensibilitat per la dispersio.

De les metodologies estandard a les estratégies a mida
Moltes vegades, els mecanismes de participacié desenvolupats en municipis com-

pactes poden no ser gaire adequats per als municipis dispersos. El fet que deter-
minats mecanismes i metodologies de participacié ciutadana hagin estat més o
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menys exitosos en entorns compactes no implica que hagin de ser exitosos tam-
bé en entorns de baixa densitat. Les particularitats socials i urbanes de la baixa
densitat recomanen una revisio critica de les experiéncies desenvolupades en els
municipis compactes abans d’aplicar-les en aquestes zones urbanes disperses.
Quan es repliquen metodologies valides per a entorns compactes en entorns dis-
persos, és facil que no acabin funcionant tan bé com es podria esperar a priori.
| aixd, segurament, s’explicara pel fet que s’apliquen metodologies pensades per
a altres contextos urbans i, per tant, no dissenyades expressament per a la baixa
densitat, i menys encara per a cada municipi. I, en aquest sentit, cal tenir present
que, de la mateixa manera que passa amb la ciutat compacta, la ciutat de baixa
densitat no és una realitat uniforme. Per tant, caldria també adaptar les possibles
metodologies pensades en clau de baixa densitat a les particularitats de cada mu-
nicipi i de cada zona urbana en qué es vulgui intervenir.

Al'’hora de dissenyar les estratégies de foment de la participacié ciutadana, cal, com
s’ha apuntat, adaptar les metodologies existents a les particularitats i els objectius
concrets de cada territori. Es tractaria de passar de la Iogica «una metodologia / un
model» a «per a cada model, la seva metodologia». Es a dir, atés que I'aplicacio acri-
tica d’'unes metodologies genériques tendeix a reproduir un mateix model a tot ar-
reu, independentment de les particularitats del territori, caldria avancar cap a una
adaptacio6 de les metodologies a les estratégies propies de cadascu. Es I'estratégia
decidida en funcié d’un objectiu la que ha de condicionar I'instrument metodologic,
i no ha de ser pas l'instrument el que condicioni el resultat independentment de I'es-
trategia. Aixo exigeix, com a minim, dues coses: per una banda, ser critics i curosos
en l'aplicacié de guies metodologiques genériques que puguin existir, i, per altra
banda, ser exigents amb els especialistes que dissenyen i executen metodologies
per tal que facin les estratégies a mida per a cada territori.

Tot i que I'aplicacié de mecanismes i processos de participacio ciutadana al dis-
seny de politiques publiques a Catalunya ja té un cert bagatge, segueix essent un
camp d’actuacioé encara jove i en procés de consolidacié. Per facilitar i acompa-
nyar aquest procés, ha estat molt important I'aparicio tant de reflexions teoriques
com de propostes metodoldgiques practiques. En aquest cami, tant des de I'am-
bit académic com des de I'’Administracid, s’ha fet un esfor¢ important per oferir
pautes metodoldgiques que han anat des de presentar una certa caixa d’eines de
la participacio fins a elaborar completes guies metodoldgiques per al desenvolu-
pament de determinats processos participatius. Aquests instruments, que, per
una banda, han estat fonamentals i han possibilitat I'extensié de les practiques de
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participacié ciutadana, per altra banda, son també coresponsables d’una certa
estandarditzacié metodologica. El fet que una part important de les experiéncies
s’hagin basat d’'una manera o una altra en aquests mateixos referents metodolo-
gics permet explicar que s’hagi produit una certa estandarditzacié. Si aquestes
eines i metodologies no es revisen de manera critica per adaptar-les a cada mu-
nicipi, és facil que es produeixin les situacions de manca d’adaptaci6 de les me-
todologies estandard als casos especifics. Caldria, per tant, seguir apostant per
tots aquells instruments i reflexions que contribueixin a millorar els mecanismes i
les estratégies de foment de la participacio, i que moltes vegades sén un referent
essencial per als ajuntaments, perd essent conscients dels riscos d’estandardit-
zacié que porten associats si s’apliquen de manera poc adaptada.

Un segon element que pot arribar a produir una certa estandarditzacié metodolo-
gica és el fet que algunes de les metodologies que apliquen els especialistes que
dissenyen i desenvolupen processos i mecanismes de participacié no sempre aca-
bin d’estar prou ben adaptades a les particularitats dels municipis i les zones urba-
nes on intervenen. Els teixits urbans de baixa densitat requereixen que aquests
agents facin un esforg en cada cas per adaptar les seves propostes metodologiques
a les especificitats urbanes i socials de cada municipi i de cada zona urbana. Per
tant, tan important és que els municipis, a I'hora de dissenyar els seus instruments,
tinguin en compte la realitat i els condicionants de la participacié que poden existir
en els models urbans dispersos, com que les empreses i institucions que assesso-
ren i desenvolupen metodologies participatives incorporin aquests criteris a les se-
ves propostes. | aix0 és fonamental, perque, en ocasions, els ajuntaments, potser
per manca de recursos i coneixement especialitzat en la matéria, assumeixen ple-
nament les propostes metodologiques fetes per aquests agents especialistes en
participacio. Per tant, atés que els ajuntaments moltes vegades es refien del conei-
xement especialitzat d’aquests agents assessors i desenvolupen les estrategies que
els proposen, caldria que aquests agents també tinguessin sempre molt present la
realitat concreta del municipi on actuen a I'hora de dissenyar les seves propostes
metodoldgiques, per aconseguir que s’adaptin al maxim als condicionants sociour-
bans de les zones urbanes de baixa densitat.

De I'imaginari compacte a la sensibilitat per la dispersié

L'adaptacio de les estrategies i els mecanismes de participacié ciutadana als en-
torns de baixa densitat hauria de tenir molt en compte aquells elements sociour-
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bans de la baixa densitat abans apuntats que poden condicionar les maneres de
viure i de participar en aquests entorns urbans. Exigeix, per tant, un esfor¢ per fu-
gir de I'imaginari de la ciutat compacta i pensar respostes a mida per a la ciutat
de baixa densitat. Aixo significa passar de I'imaginari compacte a un imaginari més
sensible a la dispersio i als elements condicionants en aquests entorns urbans de
baixa densitat. | el fet de dissenyar i planificar la participacié des d’aquest imagi-
nari més adaptat a la baixa densitat implica tenir en compte alguns elements ba-
sics referits a sobre que, amb qui i com participem.

Un component substantiu de la participacié ciutadana és sobre qué es treballa de
manera participada. Per tant, un aspecte important en relacié amb les estratégies
de foment de la participacio ciutadana en les zones urbanes de baixa densitat és
coneixer I'agenda de temes del municipi i de les diferents zones o nuclis de baixa
densitat que hi pugui haver. En aquestes zones, per alguns dels factors socioter-
ritorials abans comentats, com les desiguals dotacions d’equipaments i de ser-
veis, les diferéncies en I'accés a la mobilitat i a la ciutat, la morfologia urbana o
I’estructura social, pot ser que les problematiques, les preocupacions, les neces-
sitats i els interessos dels habitants dels diversos nuclis o zones siguin molt dife-
rents entre si. Per tant, I’eleccié dels temes sobre els quals se centrin els proces-
sos i espais de participacid i la mesura en que els diversos nuclis de poblacié se’ls
facin seus influiran en el grau de participacioé de la ciutadania.

Un cop es tingui clar el sobre qué, caldria passar a decidir amb qui participem. | per
fer-ho, cal tenir en compte que el fet que un municipi estigui integrat per diversos
nuclis de poblacié dispersos fa que a la perspectiva de conjunt, de municipi, calgui
afegir-hi la perspectiva de les parts, és a dir, els nuclis o zones de baixa densitat.
| aix0 vol dir decidir a quina escala es proposa treballar: treballem a escala de muni-
cipi o treballem a escala dels nuclis de baixa densitat? Pero també vol dir decidir de
quina manera estan presents els diferents nuclis del municipi en els espais i proces-
sos de participacié. Segons a quina escala es decideixi treballar, caldra prendre de-
cisions sobre si els espais i moments de participacié es concentren en el nucli cen-
tral o en un sol nucli, si es fan de manera rotativa pels diferents nuclis o si es fan de
manera descentralitzada. | aixo és molt important en els municipis dispersos, perque
té una incidéncia tant des del punt de vista de la comoditat/accessibilitat com des
del punt de vista de la percepcié de centralitat/periféria dels diferents nuclis.

Finalment, pel que fa al com participem, hi ha alguns elements basics que poden
facilitar o dificultar la participacié en les zones urbanes de baixa densitat i que,
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per tant, caldria tenir en compte. En primer lloc, caldria conéixer quines sén les
condicions d’accés a la informacié que hi ha en les zones urbanes de baixa den-
sitat d’un municipi, perqué poden ser molt diferents i poden condicionar la parti-
cipacio. A partir del coneixement de la situacié de partida, caldria articular les pro-
postes més adients en cada cas per garantir un bon nivell d’accés a la informacio
en tot el municipi que permetés el desenvolupament en unes condicions adequa-
des de les tasques d’informacié importants, comunicacié i mobilitzacié associa-
des a les estrategies de foment de la participacio. Un segon aspecte que caldria
tenir en compte fa referéncia a les condicions d’accés a la mobilitat que hi ha en
els entorns urbans de baixa densitat. En aquest cas, caldria plantejar-se quines
actuacions es poden desenvolupar per facilitar que les persones que vulguin par-
ticipar puguin accedir amb unes minimes condicions de comoditat als espais pre-
sencials de participacié. Finalment, un tercer element que s’hauria de considerar
per millorar I'accés a la participacié en les zones urbanes de baixa densitat podria
ser el desenvolupament d’espais i mecanismes no presencials. Aquests espais no
presencials, pel fet d’evitar el desplacament fisic de la persona, li ofereixen una
alternativa no presencial i, per tant, poden facilitar la participacié de persones que
altrament no podrien 0 no voldrien participar-hi pels canals presencials.

Hem vist, doncs, com les zones urbanes de baixa densitat tenen unes particula-
ritats que reclamen en molts casos unes politiques i unes estrategies d’intervencio
a mida. | a I'’hora d’afrontar les estratégies de foment de la participacié ciutadana
en aquests entorns, també cal tenir molt presents aquestes particularitats, que
condicionen les maneres de viure, de relacionar-se i de participar de la poblacié.
En aquest sentit, hem apuntat alguns elements de reflexié6 que poden ser utils a
I’hora de pensar les estrategies de participacio ciutadana en zones urbanes de
baixa densitat. Si es tenen en compte tots aquests elements i es dissenyen unes
estratégies i uns mecanismes de participacio ciutadana ben adaptats a les espe-
cificitats de cada municipi i de cada zona urbana, segurament sera més facil mi-
llorar la participacié en la ciutat de baixa densitat.
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